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L apsen oikeustulla kuulluksi
Lapsen oikeuksia koskevan yle ssopimuksen 12 artiklassa maar ataan:

"1, Sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee muodostamaan omat nékemyksensa,
oikeuden vapaadti ilmaista nama ndkemyksensa kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen
nakemykset on otettava huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti.

2. Taman toteuttamiseks |apselle on annettava erityisesti mahdollisuus tulla kuulluks
hanta koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai
asianomai sen toimielimen valityksella kansallisen lainsaaddannon menettel ytapojen mukaisesti.”

. JOHDANTO

1.  Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (jaljempéana” yleissopimus’) 12 artiklaon
ainutlaatuinen ihmisoikeussopimuksen maarays. siina kasitelléan lasten oikeudellista ja
sosiaalista asemaa. Lapset eivét ole aikuisten tavoin taysivaltaisia, mutta toisaalta heilld on
oikeuksia. Artiklan 1 kohdassa taataan jokaiselle lapselle, joka kykenee muodostamaan omat
ndkemyksensg, oikeus ilmaista nama ndkemyksensa vapaasti kaikissa hanté koskevissa asioissa.
Lapsen ndkemykset on otettava huomioon hénen ikansa ja kehitystasonsa mukaisesti. Artiklan
2 kohdassa todetaan eritoten, etta lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hant&
koskevissa oikeudellisissa tai hallinnollisissa toimissa

2. Jokaisen lapsen oikeus tulla kuulluksi ja otetuksi vakavasti on yks yleissopimuksen
perusarvoista. Lapsen oikeuksien komitea (jaljempand ” komitea’) on méaritellyt 12 artiklan
yhdeks yleissopimuksen neljasté yleisperiaatteesta. Muita yleisperiaatteita ovat oikeus
syrjiméttomyyteen, oikeus elamaan ja kehittymiseen seka lapsen edun ensisijaisuus. Taméa
korostaa Sitg, etta 12 artiklassa vahvistetaan oikeus, mutta myos sitd, etta artikla pitdisi ottaa
huomioon tulkittaessa ja pantaessa kaikkia muita oikeuksia téytantéon.

3. Yleissopimus hyvaksyttiin vuonna 1989. Taman jalkeen 12 artiklan téaytant6onpanoa
edistévien lakien, menettel ytapojen ja menetelmien kehittémisessi on edistytty huomattavasti
niin paikallisesti, kansallisesti, alueellisesti kuin maailmanlagjuisestikin. Viime vuosien aikana
on syntynyt lagalle levinnyt k&ytanto, johon viitataan yleisesti kasitteella ” osallistuminen”,
vaikkatatatermia el kaytetékaan 12 artiklan tekstiss. Kasite on muuttunut ja kehittynyt ja on
nykyisin lagjassa kaytossa. Silla kuvataan kéynnissa olevia prosessgja, joihin kuuluu lasten ja
aikuisten vélista vastavuoroiseen kunnioitukseen perustuvaa tiedon jakamista ja vuoropuhelua ja
joissa lapset voivat oppia, miten heidan ndkemyksensa ja aikuisten ndkemykset otetaan
huomioon ja miten ne vaikuttavat tallaisten prosessien lopputulokseen.

4.  Vuonna 2002 jérjestettiin Y K:n yleiskokouksen 27. erityisistunto, jossa kasiteltiin lapsia ja
jossa sopimusvaltiot vahvistivat sitoutuneensa 12 artiklan taytantéénpanoon.* Komitea panee
kuitenkin merkille, ettd useimmissa yhteiskunnissa eri puolilla maailmaa

! Yleiskokouksen vuonna 2002 hyvaksyma paatoslauselma S-27/2, " A world fit for children”
(Lapsille sopiva maailma).
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monet vanhat k&ytannot ja asenteet seka poliittiset jataloudelliset seikat estavét edelleen
panemasta taytantoon lapsen oikeutta ilmaista mielipiteensa monenlaisista haneen vaikuttavista
asioista seka lapsen oikeutta siihen, etta hanen ndkemyksensa otetaan kunnolla huomioon.
Vaikka monet lapset kohtaavatkin oikeuden toteutumiseen liittyvia ongelmia, komitea tunnustaa
eritoten, ettatiettyjen lapsiryhmien, myos nuorten poikien ja tyttojen, seka syrjéytyneisiin ja
heikommassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvien lasten tapauksessa oikeuden toteutumiselle on
erityisid esteitd. Komitea on my6s edelleen huolissaan monien nykyisten kaytantéjen laadusta.
On ymmarrettava paremmin, mité 12 artikla tuo mukanaan ja miten se pannaan kunnolla
taytantoon jokaisen lapsen hyvaksi.

5. Vuonna 2006 komitea jarjesti yleisen keskustelupéivan lapsen oikeudesta tulla kuulluksi
tarkastellakseen 12 artiklan merkitysté ja tarkoitusta, sen yhteyksia muihin artikloihin seka
aukkokohtia, hyvia kaytant6ja ja ensisijaisia kysymyksig, joihin on puututtava tdman oikeuden
kayton edistamiseksi.? Tamé yleinen huomautus perustuu kyseisené péivana kaytyyn
tiedonvaihtoon, johon osallistui myos lapsia, kokemukseen, jota komitea on saanut
tarkastellessaan sopimusvaltioiden raportteja, seka varsin merkittavaan asiantuntemukseen ja
kokemukseen siitd, miten hallitukset, kansalaig arjestét, yhteisdorganisaatiot,
kehitysyhteistyojarjestot ja lapset itse ovat panneet 12 artiklan mukaisen oikeuden taytantoon
kaytannossa.

6.  Tassdyleisessa huomautuksessa analysoidaan ensin oikeudel lisesti 12 artiklan kumpaakin
kohtaa, minka jélkeen siind selvitetdan, mita taman oikeuden toteutuminen edellyttaa, varsinkin
oikeudellisissa ja hallinnollisissa menettelyissa (A-0sa). B-osassa kéasitelldan 12 artiklan suhdetta
yleissopimuksen kolmeen muuhun yleisperiaatteeseen ja muihin artikloihin. C-osassa esitetéan
vaatimukset, joita liittyy lapsen oikeuteen tulla kuulluksi eri tilanteissa, seké tdman oikeuden
vaikutukset. D-osassa esitetéan taman oikeuden t&ytantddnpanon perusedellytykset, ja E-osa
Sisaltél johtopaatOkset.

7.  Komitea kehottaa sopimusvaltioita levittdmaan t&a yleista huomautusta lagjalti
valtionhallinnon laitoksissa ja muissa hallintorakenteissa seka lasten ja kansalai syhteiskunnan
keskuudessa. Taméa edel lyttéa sitg, etté yleinen huomautus kéénnetéén asiaankuuluville kielille ja
etta sité tehddan lasten ndkokulmasta hel ppokayttoisia versioita. Lisaksi on jérjestettava
tyOpajoja ja seminaareja, joissa keskustellaan sen vaikutuksista ja parhaasta toteutustavasta, ja se
on liitettava osaksi kaikkien lasten hyvaksi ja lasten kanssa tyoskentelevien ammattilaisten
koulutusta.

II. TAVOITTEET

8.  Yleisen huomautuksen yleisena tavoitteena on auttaa sopimusvaltioita panemaan 12 artikla
tehokkaasti taytantéon. Nain siind pyritaan

keskustelupdivan suositukset osoitteesta
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/discussion/
Fina_Recommendations_after DGD.doc.
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parantamaan kasitysta 12 artiklan tarkoituksesta ja sen vaikutuksista hallitusten,
sidosryhmien, kansalaisjarjestojen ja lagjalti koko yhteiskunnan kannalta

kasittelemaan tarkemmin 12 artiklan t&ytantdonpanon edellyttémien lakien,
menettelytapojen ja kaytantojen soveltamisalaa

tuomaan esiin myonteisia lahestymistapoja 12 artiklan taytantéonpanoon hyddyntden
komitean seurantakokemuksia

esittamaan perusvaatimuksia, jotka koskevat sopivia tapoja antaa lasten nakemyksille
asianmukainen painoarvo kaikissa heihin vaikuttavissa asioissa.

I11. OIKEUSTULLA KUULLUKSI: YKSITTAISEN LAPSEN OIK EUS JA
LAPSIRYHMIEN OIKEUS

9.  Yleinen huomautus jasentyy komitean tekeman jaottelun mukaan: komitea erottaa
toisistaan yksittéisen lapsen oikeuden tulla kuulluksi sek& lapsiryhman oikeuden tulla kuulluksi.
(Lapsiryhméalla voidaan tarkoittaa esimerkiks koululuokkaa, saman asuinalueen lapsia, tietyn
maan lapsia, vammaisia lgpsia taikka tyttdja.) Tama ero on térked, silla yleissopimuksessa
maérataan, ettd sopimusvaltioiden on taattava lapselle oikeus ilmaista ndkemyksensa ja etta
ndkemykset on otettava huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti (katso jaljempana oleva
12 artiklan 1 ja 2 kohdan oikeudellinen analyysi).

10. 1k&ajakehitystasoa koskevia ehtoja voidaan arvioida paits yksittdisté lasta kuultaessa
my6s lapsiryhman halutessa ilmaista ndkemyksensa. Lapsen ian ja kehitystason arviointi

hel pottuu, kun kyseinen ryhmé on osa pysyvaa rakennetta, kuten perhettd, koululuokkaatai
tietyn asuinalueen asukkaita, mutta se vaikeutuu, kun lapset ilmaisevat nékemyksensa
kollektiivisesti. Sopimusvaltioiden pitéisi suhtautua lgpsiin ryhméang, jota on kuultava, silloinkin
kun lasten ian ja kehitystason arviointi on vaikeaa. Komitea kehottaakin voimakkaasti
sopimusvaltioita kuuntelemaan lapsia, jotka ilmaisevat nékemyksensa kollektiivisesti, ta
kysymaan heidan mielipidettaan.

11. Sopimusvaltioiden pitéisi rohkaista lasta muodostamaan vapaasti oman mielipiteensa sekéa
luoda ympéristo, jossa lapsi voi kéayttdd oikeuttaan tulla kuulluksi.

12. Nakemyksigan esittdméalla lapset voivat tuoda asioiden késittelyyn merkittavia ndkdkulmia
jakokemuksia, jasiksi heidan nékemyksensa pitéisi ottaa huomioon pddtoksenteossa ja
politiikan suunnittelussa seka laadittaessa ja arvioitaessa lakega jaltai toimenpiteita.

13. Naita prosessgja kutsutaan yleensa osallistumiseksi. Kuulluks tulemista koskevan
oikeuden kayttd on keskeinen osa néité prosesseja. Osallistumisen késite korostaa sitg, ettel
lasten kuulemisen pitéisi olla pelkka hetkellinen teko vaan lahtdkohta lasten ja aikuisten
voimakkaalle vuoropuhelulle menetteytapojen, ohjelmien ja toimenpiteiden kehittamisesta
kaikilla lasten elamén kannalta keskeisilla aloilla

14. Yleisen huomautuksen A-osassa (Oikeudellinen analyysi) komitea kasittelee yksittdisen
lapsen oikeutta tulla kuulluksi. C-osassa (Kuulluksi tulemista koskevan oikeuden toteutuminen
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eri yhteyksissa jatilanteissa) komitea kasittelee seka yksittéisen lapsen etta lapsiryhman oikeutta
tulla kuulluksi.

A. Oikeudéllinen analyysi

15. Yleissopimuksen 12 artiklassa méaréataan, ettd jokaisella lapsella on oikeus ilmaista
vapaasti ndkemyksensa kaikissa hanté koskevissa asioissa ja ettd lapsen ndkemykset on otettava
huomioon hanen ikénsé ja kehitystasonsa mukaisesti. Tama oikeus asettaa sopimusvaltioille
selvan oikeudellisen velvoitteen tunnustaa taméa oikeus ja taata sen toteutuminen kuulemalla
lasten ndkemyksi& ja ottamalla ne asiamukaisesti huomioon. Tama velvoite edellyttda sitg, etta
sopimusvaltioiden on oman oikeusjarjestelmansa mukaisesti joko taattava t&ma oikeus suoraan
taikka hyvaksyttava tai muutettava lakeja, niin etta lapset voivat kayttéa téta oikeuttaan kunnolla.

16. Lapsellaon kuitenkin oikeus olla k&yttamétta téata oikeuttaan. Lapsella on mahdollisuus
mutta el velvollisuutta ilmaista nékemyksensa. Sopimusvaltioiden on varmistettava, etta lapsi saa
kaikki tarvittavat tiedot ja neuvot voidakseen tehda oman etunsa mukaisen paatoksen.

17. Se, ettd 12 artikla muodostaa yleisen periaatteen, tarkoittaa sitd, ettéa sopimusvaltioiden
pitaisi varmistaa, etta 12 artikla ohjaa kaikkien muiden yleissopimukseen siséltyvien oikeuksien
tulkintaa ja taytantoénpanoa.>

18. Yleissopimuksen 12 artiklasta kdy ilmi, etté lapsella on oikeuksia, jotka vaikuttavat hdnen
elamadnsa, eika ainoastaan oikeuksia, jotka johtuvat hanen suojattomuudestaan (suojelu) tal
hénen riippuvuudestaan aikuisista (huolenpito).* Y leissopimuksessa tunnustetaan, etté lapsella
on oikeuksia. Se, etta lahes kaikki maailman maat ovat ratifioineet yleissopimuksen, korostaa
lapsen asemaa, joka tuodaan selvasti esiin 12 artiklassa.

1. Yleissopimuksen 12 artiklan sanatarkka tarkastelu
a) 12 artiklan 1 kohta
i) "Takaavat”

19. Yleissopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot ”takaavat” lapselle
oikeuden ilmaista vapaasti ndkemyksensé. " Takaavat” on erityisen voimakas juridinen termi,
joka e jata sopimusvaltioille valinnanvapautta. Sopimusvaltioilla on siis ehdoton velvollisuus
toteuttaa asanmukaisia toimenpiteité pannakseen tdmén oikeuden taytantoon kaikkien lasten
hyvéksi. Velvollisuus muodostuu kahdesta osasta, joilla varmistetaan, etta kaytossa on
menettelyt lapsen ndkemysten kysymisté varten kaikissa héneen vaikuttavissa asioissa seké
ndiden ndkemysten huomioon ottamista varten.

% Katso komitean yleinen huomautus nro 5 (2003) lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen
yleisigta taytantdonpanotoimenpiteista (CRC/GC/2003/5).

* Englannin kielessi yleissopimuksen yhteydessa puhutaan tavallisesti kolmesta P:sté, jotka
viittaavat sanoihin provision, protection ja participation (huolenpito, suojelu ja osallistuminen).
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i) "Jokakykenee muodostamaan omat nakemyksensa”

20. Sopimusvaltioiden on taattava jokaiselle lapselle, ” joka kykenee muodostamaan omat
nakemyksensa”, oikeus tulla kuulluksi. Tata ilmaisua ei pida ndhda rajoituksena vaan
pikemminkin sopimusvaltioiden velvoitteena arvioida lapsen valmiuksia muodostaa
mahdollisimman itsendisesti oma mielipide. Tama tarkoittaa sita, etteivat sopimusvaltiot voi
lahted liikkeelle siitd olettamuk sesta, ettei laps kykene ilmaisemaan omia ndkemyksiéén. Sen
tunnustaa, etta hanelld on oikeus ilmaista niitd, ilman etta lapsen tarvitsee ensin osoittaa
kykenevansa siihen.

21. Komiteakorostag, ettel 12 artiklassa aseteta ikérajaa lapsen oikeudelle ilmaista
ndkemyksiaan, ja suosittelee, etteivat sopimusvaltiot ottaisi laissatai kaytannossa kayttéon
ikérajoja, jotkargjoittavat lapsen oikeuttatulla kuulluksi kaikissa héneen vaikuttavissa asioissa.
Talta osin komitea korostaa seuraavaa:

toteutumisesta varhaislapsuudessa ja korosti keskustelupéivan jalkeisissa
suosituksissaan, etté lapsen asema oikeudenhaltijana” on kiinted osa lapsen péivittaista
elamaa varhaisimmista vaiheista lahtien” > Tutkimukset osoittavat, etté lapset kykenevét
muodostamaan ndkemyksia jo hyvin pienina— silloinkin, kun he elvét viela kykene
ilmaisemaan niita kielellisesti.® Siispa 12 artiklan taytantéonpano edellyttda muiden
kuin kielellisten viestintétapojen tunnustamista ja kunnioittamista. Tdlaisia
viestintdtapoja ovat muun muassa leikki, kehonkieli, kasvojen ilmeet seké piirtaminen
jamaalaaminen, joiden avulla hyvin pienet lapset ilmaisevat kasityskyky&an,
valintojaan ja mieltymyksiéaan.

Toiseksi lapsella el tarvitse olla kattavia tietoja hdneen vaikuttavien asioiden kaikista
nakodkohdista, vaan hanella on oltava riittavét tiedot, jotta han voi muodostaa
asianmukai sesti oman ndkemyksensa.

Kolmanneksi sopimusvaltioillaon my6s velvollisuus varmistaa, ettatama oikeus
toteutuu sellaisten lasten kohdalla, joiden on vaikeaa tuoda nékemyksidan esiin.
Esimerkiksi vammaisille lapsille pitaisi jarjestda tarvittavat viestintdvalineet, jotka
auttavat heita ilmaisemaan nakemyksenss, ja heita pitéisi auttaa kayttamaan niita.
Liséksi on toteutettava toimia, jotta myos vahemmistéryhmiin ja alkuperéiskansoihin
kuuluvilla lapsilla, siirtolaislapsillaja muillalapsilla, jotka eivédt puhu enemmiston
kieltg, tunnustettaisiin olevan oikeus ilmaista ndkemyksiéan.

Sopimusvaltioiden on myds tiedostettava, millaisia kielteisia vaikutuksia taman
oikeuden gjattelemattomal la k&ytolla voi olla, erityisesti tapauksissa, joissa on kyse

> CRC/C/GC/7/Rev.1, kohta 14.

® Katso Lansdown G., " The evolving capacities of the child” (Lapsen kehittyvat kyvyt),
Innocenti Research Centre, Unicef / Pelastakaa lapset, Firenze (2005).
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hyvin pienistd lapsista, tai tilanteissa, joissalaps on joutunut rikoksen, seksuaalisen
hyvéksikayton,
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vékivallan tai muunlaisen huonon kohtelun uhriksi. Sopimusvaltioiden on toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta lasta suojellaan téysin hdnen
kayttédessaan oikeuttaan tulla kuulluksi.

iii) " Oikeuden vapaasti ilmaista nama nékemyksensa”

22. Lapsellaon oikeus ilmaista ndkemyksiaén vapaasti. " Vapaasti” tarkoittaa sitg, ettalapsi voi
ilmaista nékemyksi8an ilman painostusta ja valita vapaasti, haluaako han kayttéé oikeuttaan tulla
kuulluksi. " Vapaasti” tarkoittaa myos sitg, ettei lasta saaohjaillaja ettei haneen saa vaikuttaa
eik& hanté saa painostaa alheettomasti. Liséksi ilmaisu ”vapaasti” liittyy luontaisesti lapsen
"omaan” nakokulmaan: lapsella on oikeus ilmaista juuri omia ndkemyksidan, el muiden
nékemyksia.

23. Sopimusvaltioiden on varmistettava, etté lapsi saa ilmaista ndkemyksiaan olosuhteissa,
joissa otetaan huomioon hanen henkilokohtainen ja sosiaalinen tilanteensa, sekd ympéristossa,
jossa hén tuntee, etté hanta kunnioitetaan ja han on turvassa ilmaistessaan vapaasti omia
nékemyksiaan.

24. Komiteakorostag, ettel lasta pida haastatella useammin kuin on tarpeen, varsinkaan ikavia
tapahtumia kasiteltdessa. Lapsen "kuuleminen” on vaikea prosessi, joka voi vaikuttaa lapseen
traumaattisesti.

25. Se, ettdlapsen oikeus ilmaista ndkemyksidan toteutuu, edellyttaa sit, ettd lapsen
kuulemisesta vastaavat henkilot seka lapsen vanhemmat tai holhooja kertovat lapselle keskeisista
asioista, eri vaihtoehdoista, mahdollisesti tehtévista pdatoksista ja niiden seurauksista. Lapselle
on myos kerrottava, millaisissa olosuhteissa hanté pyydet&an ilmai semaan nédkemyksi&an.
Lapsella on oikeus néihin tietoihin, ja ndmatiedot ovat hyvin téarkeitg, silla ne ovat
ennakkoedellytys sille, ettd laps tekee selkeitd paétoksia.

iv) "Kaikissalasta koskevissa asioissa”

26. Sopimusvaltioiden on varmistettava, ettalapsi voi ilmaista omia ndkemyksidan " kaikissa
lasta koskevissa asioissa’. Tama muodostaa oikeuden toisen varauksen: lasta on kuultava, jos
kéasiteltavana oleva asia vaikuttaa lapseen. Téta perusehtoaon kunnioitettava ja tulkittava
lagjasti.

27. ' YK:nihmisoikeustoimikunnan perustama avoin tyoryhma, joka laati yleissopimuksen
tekgtin, hylkasi ehdotuksen, jonka mukaan asioista, joissa lapsen tai lasten nékemykset on
otettava huomioon, laadittaisiin luettelo. Sen sijaan paatettiin, etté lapsen oikeuden tulla
kuulluksi pitéisi koskea kaikkia lapseen vaikuttavia asioita. Komitea on huolissaan siitg, etta
lapsilta evatdan usein oikeus tulla kuulluksi, vaikka olisikin selva, etta kasiteltdvand olevaasia
vaikuttaa heihin ja he kykenevét ilmaisemaan omia ndkemyksidan asiasta. Vaikka komitea
kannattaakin " asioiden” laajaa maaritelmad, joka kattaa myds muut kuin yleissopimuksessa
nimenomaisesti mainitut kysymykset, se tunnustaa ilmaisun ” lapseen vaikuttavia’, joka liséttiin
sen selventamiseksi, ettei tarkoituksena ollut luoda yleisia poliittisia valtuuksia. Kaytanto —
lasten huippukokous (World Summit for Children) mukaan luettuna — kuitenkin osoittaa, etté
lapsiin vaikuttavien asioiden lagja tulkintatapa edistéa lasten ottamista mukaan heidan yhteisonsa
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jayhteiskuntansa sosiaalisiin prosesseihin. Siispa sopimusvaltioiden pitdisi kuunnellalasten
nékemyksia tarkkaan aina, kun heidén ndkdkulmansa voi parantaa ratkaisujen laatua.

v) " Otettava huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti”

28. Lapsen ndkemykset on ” otettava huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti”. Tama
ilmaisu viittaa lapsen valmiuksiin, joita on arvioitava, jotta hanen ndkemyksensa voidaan ottaa
asianmukai sesti huomioon tai jotta lapselle voidaan kertoa, miten hédnen nékemyksensa ovat
vaikuttaneet menettelyn lopputulokseen. Y leissopimuksen 12 artiklan nojalla lapsen kuuleminen
el itsessaan riitg, vaan lapsen ndkemykset on otettava vakavasti huomioon, kun lapsi kykenee
ilmaisemaan omat ndkemyksensi.

29. Yleissopimuksen 12 artiklassa vaaditaan, etté ndkemykset on otettava huomioon lapsen ian
jakehitystason mukaisesti, ja nain siina tehdaén selvaksi, ettei ika yksin ratkaise lapsen
ndkemysten merkitysta. Lapsen késityskyky el valttamatta aina riipu suoraan hénen biologisesta
iastéén. Tutkimukset ovat osoittaneset, ettd niin tiedot, kokemus, ympéristo, sosiaaliset ja
kulttuuriset odotukset kuin tarjolla oleva tukikin vaikuttavat sithen, miten lapsen valmiudet
muodostaa nékemyksia kehittyvéat. Siksi lapsen ndkemyksia on arvioitava tapauskohtaisesti.

30. Kehitystaso tarkoittaa kykyd ymmartaa ja arvioida jonkin asian seurauksia, ja siksi sitd on
arvioitava lapsen yksil6llisid valmiuksia maériteltdessi. Kehitystasoa on vaikeaa mééritell4,
mutta 12 artiklan asiayhteydessa silla tarkoitetaan lapsen valmiutta ilmaista jérkevasti ja
itsendisesti nakemyksiéén asioista. Myos késiteltavan asian vaikutus lapseen on otettava
huomioon. Mité suurempi vaikutus lopputuloksella on lapsen eldaméan, sita tarkedmpaa on
arvioida lapsen kehitystaso oikein.

31. Lapsen kehittyvien valmiuksien k&sitteeseen sekd vanhempien antamiin neuvoihin ja
ohjeisiin on kiinnitettédva huomiota (katso 84 kohtaja C-osa jéljempand).

b) 12 artiklan 2 kohta

)] L apsen oikeus” tulla kuulluksi hanta koskevissa oikeudellisissa ja
hallinnollisissa toimissa”

32. Yleissopimuksen 12 artiklan 2 kohdassa tdsmennetadan, etta lapselle on annettava
mahdollisuus tulla kuulluksi erityisesti ” hanté koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa
toimissa’. Komitea korostaa, etté tdma maardys koskee kaikkia asiaankuuluvia oikeusprosesseja,
jotka vaikuttavat lapseen, muun muassa prosesseja, jotka koskevat vanhempien eroa,
huoltajuutta, hoivaa ja adoptiota, lasten tekemia rikoksia, lasten joutumista fyysisen tai
psykologisen vakivallan, seksuaalisen hyvaksik&yton tai muiden rikosten uhriks,
terveydenhuoltoa, sosiaaliturvaa, vailla huoltajaa olevia lapsia, turvapaikkaa hakevia lapsiaja
pakolaislapsia seka aseellisten selkkausten ja muiden kriisitilanteiden uhreja. Tyypillisia
hallintotoimia ovat esimerkiksi paétokset lasten koulutuksesta, terveydenhuollosta, ympéristosta,
elinolosuhteistata suojelusta. Kummankinlaisiin toimiin voi liittya vaihtoehtoisten
rildanratkaisukeinojen, kuten sovittelun ja valimiesmenettelyn kayttoa

33. Lapsdllaon oikeustulla kuulluks seka lapsen vireille panemissa toimissa, jotka koskevat
esimerkiksi valitusta pahoinpitelysta tai koulusta erottamisen johdosta, ettd muiden vireille
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panemissa lapseen vaikuttavissa toimissa, jotka koskevat esimerkiks vanhempien eroatal
adoptiota. Sopimusvaltioita kehotetaan hyvaksymaén séadoksig, joiden nojalla oikeudellisissa tai
hallinnollisissa toimissa padtoksentekijoiden on selvitettéva, missa maarin lapsen ndkemykset
otetaan huomioon ja mitka ovat lapselle koituvat seuraukset.

34. Lapsen kuuleminen ei onnistu kunnolla, jos ympéaristd on pelottava, torjuva, piittaamaton
tal epasopiva hanen ikaiselleen. Prosessien on oltava ymmarrettaviad ja lapsille sopivia. Lapsille
sopivien tietojen antamiseen, itsensa edustamisen riittavaan tukemiseen, henkilékunnan
asianmukaiseen koulutukseen, oikeussalien suunnitteluun, tuomareiden ja asianagjajien
vaatetukseen, nayttopéétteisiin jaerillisiin odotushuoneisiin on kiinnitettava erityista huomiota

i)  ”Joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen valityksel1&”

35. Kun laps on pééttanyt kayttaa oikeuttaan tulla kuulluksi, hdnen on pédétettava, miten hanta
kuullaan: ” joko suoraan tai edustajan tai asianomai sen toimielimen valitykselld’. Komitean
kanta on se, etta lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluks suoraan kaikissa
menettelyissd aina, kun se on mahdollista.

36. Edustgjana voivat toimia lapsen vanhempi/vanhemmat, asianajaja tai muu henkilo (kuten
sosiaalityontekija). On kuitenkin korostettava, ettéd moniin tapauksiin (siviilioikeudellisiin,
rikosoikeudellisiin tai hallinnollisiin tapauksiin) liittyy se vaara, ettd lapsen ja hdnen
luontevimman edustajansa (vanhemman/vanhempien) vdlille syntyy eturigtiriita. Jos lasta
kuullaan edustajan valityksel |4, on &&rimmaéisen térked, ettd edustgja valittda lapsen nakemykset
virheettoméasti padtoksentekijalle. Lapsen (tal tarvittaessa asianmukaisen viranomaisen) pitéisi
valita menetelmé& oman henkilokohtaisen tilanteensa mukaan. Edustgjien on tunnettava ja
ymmaérrettava paatoksentekoprosessin eri nakokohdat riittavan hyvin, ja heilla on oltava
kokemusta tyoskentelysté lasten kanssa.

37. Edustgjan on tiedostettava, etta han edustaa yksinomaan lapsen etuja eik& muiden
henkil6iden (vanhemman/vanhempien), laitosten tai elinten (kuten hoitokodin,
hallintoviranomaisten tai yhteiskunnan) etuja. Lasten nakemysten esittgjiksi valituille edustajille
pitas laatia menettelysadnnot.

i) "Kansallisen lainsdddannon tai menettelytapojen mukaisesti”

38. Edustusta koskevan mahdollisuuden on oltava " kansallisen lainsé&édannon
menettelytapojen” mukainen. Tétéilmaisua el pidatulkita siten, ettd se sallisi tdman
perusoikeuden kayttda rgjoittavan tai sen estavan prosessioikeuden kaytdn. Painvastoin
sopimusvaltioita kehotetaan noudattamaan tasapuolisten oikeudenkdyntien perussdantoj, kuten
oikeutta puolustukseen ja oikeutta saada tutustua itsedan koskeviin asiakirjoihin.

39. Ellei menetteytapasdantdja noudateta, tuomioistuimen tai hallintoviranomaisen padts
voidaan kiisté4 ja se saatetaan kumota, korvatatai |ahettda takaisin oikeudelliseen
jatkokasittelyyn.

2. Lapsen kuulluks tulemista koskevan oikeuden taytantéonpanon vaiheet

40. Yleissopimuksen 12 artiklan kummankin kohdan taytantéonpano edellyttda viiden vaiheen
noudattamista, jotta lapsen oikeus tulla kuulluksi toteutuisi kunnolla kaikissa lapseen
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vaikuttavissa asioissa tai kun lasta pyydet&an esittdmadn ndkemyksensd muodollisessa
oikeudenkadynnissi tai muissa yhteyksissa. Néita vaatimuksia on sovellettava kulloiseenkin
tilanteeseen soveltuvallatavalla

a) Valmistautuminen

41. Lapsen kuulemisesta vastaavien on varmistettava, etté lapselle kerrotaan hanen
oikeudestaan ilmaista mielipiteensa kaikissa hdneen vaikuttavissa asioissa ja erityisesti
oikeudellisissa ja hallinnollisissa pa&dtoksentekoprosessei ssa seké siitd, miten hanen
ilmaisemansa nékemykset vaikuttavat lopputulokseen. Lisaksi lapsen on saatava tietoa myos
sitd vaihtoehdosta, ettd han voi ilmaista ndkemyksi88n epasuorasti eli edustajan valityksella
Hénen on oltavatietoinen valintansa mahdollisista seurauksista. Péatoksentekijén on
vamigeltava lasta kuulemiseen: hdnen on kerrottava, missa, milloin ja miten kuuleminen
jarjestetdan ja keité siihen osallistuu, ja otettava huomioon lapsen ndkemykset asiasta.

b) Kuuleminen

42. Tilanteen, jossalaps kayttda oikeuttaan tulla kuulluksi, on oltava suotuisa ja rohkaiseva,
jottalapsi voi ollavarmasiita, ettd kuulemisesta vastaava aikuinen haluaa kuunnella ja ottaa
vakavasti huomioon sen, mitd lapsi on paattanyt kertoa. Lapsen nakemyksia kuunteleva henkilo
voi olla lgpseen vaikuttavissa asioissa mukana oleva aikuinen (esimerkiksi opettaga,
sosiaalityontekijata hoitaja), laitoksen pddtoksentekija (esimerkiksi johtaja, virkamies tai
tuomari) tai asiantuntija (esimerkiks psykologi tai 188kéri).

43. Kokemus on osoittanut, ettéatilanteen olis hyvé olla muodoltaan pikemminkin keskustelu
kuin yksipuolinen kuulustelu. Parasta olisl, ettei lasta kuultais julkisessa oikeudenkaynnissa,
vaan luottamuksellisissa olosuhteissa.

¢) Lapsen valmiuksien arviointi

44. Lapsen nakemykset on otettava asianmukaisesti huomioon, jos tapauskohtainen analyysi
osoittaa hanen kykenevan muodostamaan omat ndkemyksensa. Jos lapsi kykenee muodostamaan
omat ndkemyksensa jarkevasti ja itsendisesti, padtoksentekijan on pidettava lapsen nékemyksia
merkittavana tekijana asiaa ratkaistessaan. On kehitettava lapsen valmiuksien arviointia koskevat
hyvét kaytannot.

d) Tiedottaminen siitd, missd maarin lapsen ndkemykset otetaan huomioon (palaute)

45. Koska lapsellaon oikeus siihen, ettéd hanen ndkemyksensa otetaan asianmukai sesti
huomioon, pdatoksentekijan on kerrottava lapselle prosessin lopputuloksesta ja selitettéava, miten
hénen nékemyksensa otettiin huomioon. Palautteen antaminen takaa sen, ettel lapsen nékemysten
kuuleminen ole pelkk& muodollisuus vaan etta nékemykset otetaan vakavasti. Namé tiedot
saattavat kannustaa lasta vaatimaan tiettya ratkaisua, hyvaksymaan ratkaisun tai esittamaan
toisen ehdotuksen taikka oikeudellisessatai hallinnollisessa menettelyssé esittamaan valituksen
tal kantelun.

e) Valitukset, oikaisu- ja oikeussuojakeinot

46. Laissaon sdadettéva valitusmenettelyista ja muutoksenhakukeinoista, joita lapset voivat
kayttdd, kun heidan oikeuttaan tulla kuulluiks ja heidan oikeuttaan siihen, etté heidan



CRC/CIGC/12
sivu 15

ndkemyksensa otetaan huomioon, loukataan tai kun ndihin oikeuksiin suhtaudutaan
valinpitamattomasti.” Lapsilla pitéisi olla mahdollisuus valittaa oikeusasiamiehelle tai
vastaavassa tehtévassa toimivalle henkil6lle kaikissa lapsille tarkoitetuissa laitoksissa, kuten
kouluissa ja paivakodeissa. Lasten pitéisi tietdd, keitd nama henkil6t ovat ja miten heidéan
puheilleen p&see. Lapsen ndkemysten huomioon ottamista koskevien perheriitojen yhteydessa
lapsen pitaisi voida kdantya yhteisdn nuorisopalveluissa toimivan henkilon puoleen.

47.  Jos lapsen oikeutta tulla kuulluksi rikotaan oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa
(12 artiklan 2 kohta), lapsella taytyy olla kéytettavissdan valitus- ja kantelumenettelyj4, joiden
avulla han voi hakea oikeusloukkauksiin muutosta. Kantelumenettelyjen yhteydessa on
varmistettava luotettavalla tavalla, etté lapset luottavat siihen, ettel niiden kayttoon liity
vékivallan tai rangaistuksen vaaraa.

3. Sopimusvaltioiden velvoitteet
a) Sopimusvaltioiden keskeiset velvoitteet

48. Lapsen oikeustullakuulluksi asettaa sopimusvaltioille velvoitteen tarkistaa tai muuttaa
lainsdadantaén ja ottaa kayttdon mekanismeja, jotka takaavat lasten saavan asiamukaista tietoa,
tarvittaessa riittavaa tukea ja pal autetta siitd, missa méaérin heidan nékemyksensa on otettu
huomioon, sek& valitusmenettelyjé ja oikaisu- ja oikeussuojakeinoja.

49. Hoitaakseen nama velvoitteet sopimusvaltioiden pitéis
tarkistaa ja poistaa 12 artiklaargjoittavat julkilausumat ja ehdot

perustaa riippumattomia ihmisoikeusinstituutioita, kuten lasten oikeusasiamies tai
valtuutettuja, joillaolisi lagjat valtuudet lapsen oikeuksiin liittyvissi asioissa ®

jarjestéa koulutusta 12 artiklasta ja sen soveltamisesta kaytannossa kaikille
ammattilaisille, jotka tyoskentelevét lasten parissaja lasten hyvéksi, kuten lakimiehille,
tuomareille, poliiseille, sosiaalityontekijoille, yhteisotyontekijoille, psykologeille,
hoitajille, hoitokotien ja vankiloiden tyontekijoille, opettgille opetugarjestelman
kaikillatasoilla, |&é8kéareille, sairaanhoitgjille ja muille terveydenhuollon ammattilaisille,
valtion virkamiehille ja muille virkamiehille, turvapaikka-asioiden parissa
tyoskenteleville henkilGille ja perinteisille johtgille

varmistaa olosuhteiden olevan asianmukaiset, jottalapsia voidaan tukea ja rohkaista
ilmaisemaan ndkemyksidan, ja varmistaa, etta heidan ndkemyksensa otetaan
asianmukaisesti huomioon, séannoksilla seka lakeihin ja organisaatiokohtaisiin
séannostoihin perustuvilla jarjestelyilld, joiden tehokkuutta arvioidaan sé&nnollisesti

’ Katso komitean yleinen huomautus nro 5 (2003) lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen
yleisista taytantbonpanotoimenpiteista, 24 kohta.

8 Katso komitean yleinen huomautus nro 2 (2002) itsenéisten ihmisoikeusinstituutioiden
roolista
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torjuttava kielteisid asenteita, jotka estavét lapsen oikeutta tulla kuulluks toteutumasta
kunnolla, toteuttamalla kampanjoita, myds mielipidevaikuttagjia ja tiedotusvalineita
hyodyntamalla, muuttaakseen lagjalle levinneita tavanomaisia kasityksia lapsista.

b)  Oikeudelisiin ja hallinnollisin toimiin liittyvét erityiset velvollisuudet
) Lapsen oikeustulla kuulluks siviilioikeudellisissa toimissa

50. Seuraavassaluetellaan keskeisimmaét asiat, joissa lasta on kuultava:

Avioerojaero

51. Avioero- jaerotapauksissa tuomioistuinten padtokset vaikuttavat vagjéamatta suhteessa
syntyneisiin lapsiin. Tuomari ratkaisee lapsen elatusta, huoltajuutta ja tapaamisoikeutta koskevat
kysymykset joko oikeudenkaynnissa tai tuomioistuimen madraamassa sovittelumenettelyssa.
Monissa tuomiokunnissa lait sisdltavét suhteen purkamiseen sovellettavan séannoksen, jonka
mukaan tuomarin on kiinnitettava ” lapsen etuun” ensisijaista huomiota.

52. Siks kaikessa avioero- ja erolainsdddanndssa on sdadettava lapsen oikeudesta siihen, etté
padtoksentekijat kuulevat hanta ja ettéa hant& kuullaan sovittelumenettelyissa. Joissakin
tuomiokunnissa on haluttu poliittisistatai lainséaddanndllisista syista méérittda ika, jonka
saavutettuaan lapsen katsotaan kykenevan ilmaisemaan omat nékemyksensa. Y leissopimuksessa
puolletaan kuitenkin asian ratkai semista tapauskohtaisesti, silla siind viitataan ik&an ja
kehitystasoon, ja siten siina edellytetdan lapsen valmiuksien yksil6llista arviointia.

Lapsen erottaminen vanhemmista ja vaihtoehtoinen hoito

53. Ainakun laps pdatetéan erottaa perheestééan siks, ettd hanta on pahoinpidelty tai
laiminly6ty kotonaan, lapsen ndkemys on otettava huomioon hanen etuaan méaéritettéessi. Lapsg,
toinen perheenjasen tai muu sukulainen tai yhteison j&sen voi panna toimenpiteen vireille
esittamalla valituksen, jossa tuodaan esiin, etta perheessa tapahtuu pahoinpitelyatai
laiminlyontia.

54. Komitean kokemusten mukaan sopimusvaltioissa ei aina oteta huomioon lapsen oikeutta
menettel ytapaohjeiden avulla, ettd lapsen mielipidettd kysytéén ja hdnen nékemyksensa otetaan
huomioon, myos tehtdessa paétoksia lapsen sijoittamisesta sijai sperheeseen tai -kotiin,
hoitosuunnitelmien laatimisesta ja tarkistamisesta seka vanhempien ja sukulaisten tapaamisesta.

Adoptio seka idamilaisen lain mukainen kafalah

55. Kun lapsi annetaan adoptoitavaksi tai islamilaisen lain mukaisesti ottolapseksi (kafalah),
on hyvin tarkedd, ettd lasta kuullaan. Lasta on kuultava myds silloin, kun is&-/aitipuoli tai
sijaisperhe adoptoi lapsen, vaikka lapsi ja adoptiovanhemmat olisivatkin jo eléneet yhdessa
jonkin aikaa.

56. Yleissopimuksen 21 artiklassa todetaan, etté lapsen etuun on kiinnitettava ensisijaista
huomiota. Tehtéessa adoptiota, islamilaisen lain mukaista kafalahia tai muuta sijoitusta koskevia
padtoksia lapsen edun mééritteleminen edellyttéé lapsen ndkemysten kuulemista. Komitea
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kehottaa kaikkia sopimusvaltioita kertomaan lapselle, jos se on mahdollista, adoption, kafalahin
ta muun sijoittamisen seurauksista ja varmistamaan lainsd&dannollisin keinoin, ettéa lapsen
ndkemyksia kuullaan.

i)  Lapsen oikeustulla kuulluks rikosoikeudellisissa toimissa

57. Rikosoikeudellisissa menettelyissa on kunnioitettava taysin lapsen oikeutta ilmaista
nakemyksi&8n vapaasti kaikissa lapseen vaikuttavissa asioissa, ja tdman oikeuden on
toteuduttava nuoriso-oikeudenk&ynnin kaikissa vaiheissa.’

Laps rikoksentekijana

58. Yleissopimuksen 12 artiklan 2 kohdan mukaan lapsella, jonka véitetdan tehneen rikoksen,
jota syytetaan rikoksesta tai jonka on todettu tehneen rikoksen, on oikeus tulla kuulluksi. Tata
oikeutta on kunnioitettava taysin oikeudenkaynnin kaikissa vaiheissa esitutkinnasta, jolloin
lapsella on oikeus vaieta, oikeuteen saada esittdd nékemyksensa poliisille, syyttgélle ja
tutkintatuomarille. T&t& oikeutta on kunnioitettava myos tuomitsemis- ja luovutusvaiheessa sekéa

tuomioistuimen madr&amia toimenpiteita taytantoon pantaessa.

59. Diversiossa, myos sovittelussa, lapsen on voitava antaa vapaamuotoinen ja vapaaehtoinen
hyvéksyntansa ja saada oikeudellista ja muuta neuvontaa ja apua ehdotetun diversion sopivuuden
jasuotavuuden arvioimiseksi.

60. Voidakseen osallistua kunnolla oikeusprosessiin lapsen on saatava suoraan ja viipymétta
tietoa hantd vastaan nostetuista syytteista kielell, jota hdn ymmartad, seka nuoriso-
oikeudenkadynnin etenemisesta ja tuomioistuimen mahdollisesti toteuttamista toimenpiteista.
Oikeudenkaynnin ilmapiirin pitéisi olla sellainen, ettalapsi voi osallistua ja ilmaista itsedén
vapaasti.

61. Oikeuskasittelyn aikaiset ja muut lakia rikkoneen lapsen kuulemiset pitéisi toimittaa
suljetuin ovin. Téasta sédnnosta pitaisi tehda vain hyvin rajallisia poikkeuksia. Ne pitéisi
mééritell& selvasti kansallisessa lainsdddanntsss, ja lapsen edun pitdisi ohjata niita.

Laps rikoksen uhrina ja todistajana

62. Yhdistyneiden Kansakuntien talous- ja sosiaalineuvosto on antanut

paéttslausel man 2005/20 ” Oikeudenkaytdn suuntaviivat asioissa, joissa lapsi on uhrinatal
rikoksen todistgjana’, jonka mukaan rikoksen uhriksi tai todistajaks joutuneelle lapselle on
tarjottava tilaisuus kayttaa taysin oikeuttaan ilmaista nakemyksensa. ™

® Katso komitean yleinen huomautus nro 10 (2007) lapsen oikeuksista nuoriso-oikeudessa
(CRC/CIGC/10).

19 v hdistyneiden Kansakuntien talous- ja sosiaalineuvoston paétdslausel ma 2005/20, erityisesti
8, 19 ja 20 artikla. Saatavilla osoitteesta www.un.org/ecosoc/docs/2005/Resolution%202005-
20.pdf.
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63. Tamatarkoittaa erityisesti sit, etta on pyrittava kaikin tavoin varmistamaan, etta rikoksen
uhriksi tai todistajaksi joutunutta lasta kuullaan merkityksellisissa asioissa, jotka liittyvét héanen
osallisuuteensa kasiteltdvana olevaan asiaan, ja ettd han voi ilmaista vapaasti jaomalla tavallaan
nékemyksidan ja huolenaiheitaan, jotka koskevat hénen osallistumistaan oikeudenk&yntiin.

64. Rikoksen uhriksi tai todistajaks joutuneella lapsella on myds oikeus saada tietoa muun
muassa saatavilla olevista terveydenhoitopal vel uista, psykologisesta avusta ja sosiaaiavusta,
rikoksen uhriks jaltai todistajaks joutuneen lapsen asemasta, siitd, miten ” kuulustelu”
toteutetaan, tukimekanismeista, joita laps voi kayttda tehdessdan valituksen ja osallistuessaan
tutkimuksiin ja oikeudenkaynteihin, kuulemisten tarkoista gjankohdista ja paikoista, saatavilla
olevista turvaamistoimista, mahdollisuudesta saada korvausta ja muutoksenhakukeinoista.

i)  Lapsen oikeustulla kuulluks hallinnollisissa toimissa

65. Kaikkien sopimusvaltioiden pitdisi ottaa lainsd&dannossdan kayttoon 12 artiklan
vaatimuksia vastaavia hallinnollisia menettelyj& seka turvata lapsen oikeus tulla kuulluksi ja
muut prosessuaaliset oikeudet, mukaan luettuna oikeus tutustua asiaankuul uviin asiakirjoihin,
oikeus saada ilmoitus kuulemisesta ja oikeus tulla kuulluksi vanhempien tai muiden edustamana.

66. Lasten osallistuminen on todenndk6isempéda hallinnollisten toimien kuin oikeudellisten
toimien tapauksessa, silla hallinnolliset toimet ovat epamuodollisempia, joustavampia ja
suhteellisen helppoja kaynnistéé lakien ja maardysten perusteella. Toimien on oltava lapselle
sopivia jaymmarrettavia.

67. Esimerkkeja hallinnollisistatoimista, joihin lapset saattavat osallistua, ovat muun muassa
menettelyt, jotka koskevat koulujen kurinpitoasioita (esimerkiks erottaminen koulusta
ma&raajaksi tai pysyvasti), koulujen paatoksia todistuksen epaamisestd ja muita suoritukseen
liittyva kysymyksi &, kurinpitotoimiaja nuorisovankiloiden péétoksia erioikeuksien epaamisesta,
huoltajaa vailla olevien lasten turvapaikkahakemuksia seka gjokorttinakemuksia. Naissé asioissa
lapsella pitdisi olla oikeus tulla kuulluksi ja héanella pitéisi olla muita oikeuksia” kansallisen
lainsdadannon tai menettelytapojen mukaisesti”.

B. Oikeustulla kuulluksi — suhde yleissopimuksen muihin mé&arayksiin

68. Yleisen periaatteen muodostava 12 artikla on kytkoksissd yleissopimuksen muihin yleisiin
periaatteisiin, kuten 2 artiklaan (oikeus syrjimattomyyteen) ja 6 artiklaan (oikeus elamaan,
henkiinj&8miseen ja kehittymiseen). Lisdksi 12 artiklaja 3 artikla (Iapsen edun ottaminen
ensisijaisesti huomioon) ovat toisistaan riippuvaisia. Yleissopimuksen 12 artikla liittyy myos
laheisesti kansal aisoikeuksia ja -vapauksia koskeviin artikloihin, erityisesti 13 artiklaan (oikeus
sananvapauteen) ja 17 artiklaan (oikeus saada tietoa). Lisdks 12 artikla on sidoksissa
yleissopimuksen kaikkiin muihin artikloihin, joita el voida panna kunnolla taytantéon, ellei lasta
kunnioiteta henkilong, jolla on omat ndkemyksensa kyseisissa artikloissa vahvistetuista
oikeuksista ja niiden taytant6onpanosta.

69. Yleissopimuksen 12 artiklan yhteys 5 artiklaan (lapsen kehittyvét valmiudet seka
vanhempien antama asianmukainen ohjaus ja neuvonta; katso tdman yleisen huomautuksen
84 kohta) on erityisen tarked, silla lapsen kehittyvét valmiudet on ratkai sevan tarkeda ottaa
huomioon vanhempien antamassa ohjauk sessa ja neuvonnassa.
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1. Yleissopimuksen 12 artiklaja 3 artikla

70. Yleissopimuksen 3 artiklan tarkoituksena on varmistaa, etté kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten ta lainsdddantelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Tama tarkoittaa sitg, etta
kaikkien lapsen puolesta toteutettujen toimien on oltava lapsen edun mukaisia. Lapsen etu on
samankaltainen kuin prosessuaalinen oikeus, joka velvoittaa sopimusvaltiot toteuttamaan toimia
varmistaakseen, etté lapsen etu otetaan huomioon. Y leissopimuksessa velvoitetaan
sopimusvaltiot varmistamaan, etté néista toimista vastaavat tahot kuulevat lasta 12 artiklan
mukaisesti. Tama on pakollista

71. Lapsen etu, joka méaritell&an lasta kuullen, el ole ainoa laitosten, viranomaisten ja
hallinnon toimissa huomioon otettava seikka. Se on kuitenkin erittain tarked seikka, samoin kuin
myos lapsen omat ndkemykset.

72. Yleissopimuksen 3 artiklassa puhutaan yksittaistapauksista, mutta siina vaaditaan selvasti
myos Sitd, etta lasten etu ryhmana on otettava huomioon kaikissa lapsiin vaikuttavissa toimissa.
Sopimusvaltioiden on siis otettava lasten etua mééritellessédén huomioon paitsi kunkin lapsen
henkilokohtainen tilanne myos lasten etu ryhmané. Lisdksi sopimusvaltioiden on tarkasteltava
julkisten jayksityisten laitosten, viranomaisten ja lainséadantoelinten toimia. Velvoitteen
ulottaminen ” lainsdadantoelimiin” osoittaa selvasti, ettd lasten etua koskeva kriteeri on otettava
huomioon jokaisessa lapsiin vaikuttavassa laissa, médrayksessa tal sdanndssa.

73. Onselvéj, ettdlasten yhteinen etu — silloin, kun lapset néhdaan tarkkaan méariteltyna
ryhména— on méariteltdva samalla tavalla kuin yksilollisia etuja punnitessa. Jos kyseessd on
suuren lapsijoukon etu, laitosten, viranomaisten tai valtion elinten johtagjien pitéisi tarjota
mahdollisuus kuulla téllaisiin maéritteleméttomiin ryhmiin kuuluvia asianosaisia lapsia ja ottaa
heidan nédkemyksensa asianmukaisesti huomioon suunnitellessaan toimia, myos
lainsdadannollisia paétoksia, jotka vaikuttavat lapsiin suoraan tai valillisesti.

74. Yleissopimuksen 3 artikla ja 12 artikla eivét ole keskendan ristiriidassa, vaan ndma kaksi
periaatetta tdydentavét toisiaan: toisessa vahvistetaan, etta tavoitteena on saavuttaa lapsen etu, ja
toisessa méarataan tavoista saavuttaa lapsen tai lasten kuulemista koskevatavoite. Itse asiassa

3 artiklaa el voida soveltaa moitteettomasti noudattamatta 12 artiklan médrayksia. Vastaavadti

3 artikla tekee 12 artiklasta toimivamman, koska sill& vahvistetaan lasten roolia kaikissa heidan
elamaansa vaikuttavissa paatoksissa.

2. Yleissopimuksen 12 artikla, 2 artiklaja 6 artikla

75. Oikeus syrjiméttomyyteen on luontainen oikeus, joka taataan kaikissa
ihmisoikeusvalineissd, myos lapsen oikeuksista tehdyssa yleissopimuksessa. Y leissopimuksen

2 artiklan mukaan jokaisella lapsella on oikeus olla suojassa kaikenlaiselta syrjinnélta
kayttéessaan 12 artiklan mukaisia oikeuksiaan. Komitea korostaa, etté sopimusvaltioiden on
toteutettava asianmukai set toimenpiteet taatakseen jokaiselle lapselle oikeuden ilmaista vapaasti
nékemyksidan ja oikeuden siihen, etta hanen nakemyksensa otetaan huomioon, ilman rotuun,
ihonvériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen,
etniseen tai sosiaaliseen alkuperdan, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperéén tai muuhun
seikkaan perustuvaa syrjintéa. Sopimusvaltioiden on puututtava syrjintdan — my6s heikommassa
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asemassa oleviin ja syrjaytyneisiin lapsiryhmiin kohdistuvaan syrjintdan — varmistaakseen, etta
lapsille taataan oikeus tulla kuulluiksi ja etta he voivat osallistua kaikkiin heihin vaikuttaviin
asioihin samalla tavalla kuin kaikki muutkin lapset.

76. Komitea panee huolestuneena merkille erityisesti sen, etta joissakin yhteiskunnissa yleiset
asenteet ja kaytannot vaikeuttavat jarajoittavat voimakkaasti tamén oikeuden kayttamista.
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Sopimusvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet valistaakseen yhteiskuntaa ja
tiedottaakseen sille téllaisten asenteiden ja kaytantdjen haittavaikutuksista ja rohkaistakseen
kansalaisiaan muuttamaan asenteitaan, jotta yleissopimuksen mukaiset oikeudet toteutuisivat
jokaisen lapsen kohdalla taysin.

77. Komitea kehottaa sopimusvaltioita kiinnittamaan erityista huomiota tyttojen oikeuteen
tulla kuulluiksi, saada tarvittaessa tukea ja ilmaista ndkemyksi&én seké tyttojen oikeuteen, joka
koskee sita, ettéa heidan ndkemyksensa on otettava kunnolla huomioon, silla
sukupuolistereotypiat ja patriarkaaliset arvot heikentévét jarajoittavat vakavasti tyttdjen
mahdollisuuksia kayttda 12 artiklan mukaista oikeuttaan.

78. Komitea pitdd myonteisena sitg, ettd vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn
yleissopimuksen 7 artiklan nojalla sopimusvaltioiden on varmistettava, ettd vammaisille lapsille
annetaan tarvittavaa apua jatarvittavat valineet, jotta he voivat ilmaista vapaasti nakemyksi&an,
jaettd heidan ndkemyksensa otetaan asianmukaisesti huomioon.

79. Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen 6 artiklassa tunnustetaan, etté jokaisella
lapsella on synnynnéinen oikeus elamaan, ja méaratéan, ettd sopimusvaltioiden on taattava
lapsille henkiinjgamisen ja kehittymisen edellytykset mahdollisimman tdysimaéraisesti. Komitea
huomauttaa olevan hyvin tarkeda, etta lapsille tarjotaan mahdollisuuksia kayttéa heidan
oikeuttaan tulla kuulluiksi, silla lapsen osallistuminen on keino edistda persoonallisuuden
taysipainoista kehitysta ja lapsen valmiuksien kehittymista 6 artiklan mukaisesti ja 29 artiklassa
vahvistettujen koulutustavoitteiden mukaisesti.

3. Yleissopimuksen 12 artikla, 13 artiklaja 17 artikla

80. Sananvapautta koskeva 13 artikla ja tiedonsaantia koskeva 17 artikla ovat tarkeita
edellytyksiasille, etta oikeutta tulla kuulluksi voidaan kayttéa kunnolla. Naissa artikloissa
vahvistetaan, etta lapsillaon oikeuksia, ja yhdessa 12 artiklan kanssa ne puolustavat lapsen
oikeutta kayttda néita oikeuksiaan omasta puolestaan tavalla, joka vastaa hdnen kehittyvia
valmiuksiaan.

81l. Yleissopimuksen 13 artiklassa vahvistettu sananvapaus sekoitetaan usein 12 artiklaan.
Vaikka nama artiklat liittyvétkin vahvasti toisiinsa, niissa méaréatdan erilaisista oikeuksista
Sananvapaus liittyy oikeuteen muodostaa ja ilmaista oma mielipide seka hakea ja saada tietoa
mista tahansa tiedotusvélineestd. Se tarkoittaa Sitg, ettel sopimusvaltio saa ragjoittaa lapsen
oikeutta muodostaa tai ilmaista mielipiteitéan. Siten se kieltda sopimusvaltioita estdmasta ndiden
ndkemysten ilmaisemistatal tietojen saamista ja suojaa samalla oikeutta kéyttaa
viestintavalineita ja k&yda julkista vuoropuhelua. Sen sijaan 12 artikla liittyy lapsen oikeuteen
ilmaista nékemyksidan haneen vaikuttavista asioista seka oikeuteen osallistua hanen elamaansa
vaikuttaviin toimiin ja p&dtoksiin. Sen mukaan sopimusvaltioiden on hyvaksyttava oikeudellinen
kehys ja luotava tarvittavat mekanismit edistd8kseen lgpsen aktiivista osallisumista kaikkiin
huomioon velvollisuutensa mukaisesti. Sananvapautta koskevassa 13 artiklassa e edellyteta
tdlaista Stoumusta elka vaadita tallaisiatoimia. Nakemysten ilmaisua koskevaa oikeutta
kunnioittavan ympariston luominen 12 artiklan mukaisesti auttaa kuitenkin myds kehittamaén
lasten valmiuksia kayttd4 sananvapauttaan.
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82. Yleissopimuksen 17 artiklan mukaisen tiedon saantia koskevan lasten oikeuden
toteutuminen on pitkalti ennakkoedellytys sille, etté oikeus ndkemysten ilmaisemiseen voi
toteutua kunnolla. Lasten on voitava saada tietoa ikénsé ja val miuksiensa kannalta sopivassa
muodossa kaikista heihin vaikuttavista asioista, esimerkiksi oikeuksistaan, kaikista heihin
vaikuttavista menettelyistd, kansallisesta lainséédannostd, kansallisista médrayksista ja
menettelytavoista, paikallisista palveluista seké valitus- ja muutoksenhakumenettelyista.

Y leissopimuksen 17 ja 42 artiklan mukaan sopimusvaltioiden on sisdllytettava lasten oikeudet
osaksi koulujen opetusohjelmia.

83. Komitea muistuttaa myos sopimusvaltioita siitg, etta tiedotusvalineet ovat tarkea keino
paitsi liséta tietoisuutta lasten oikeudesta ilmaista ndkemyksidan myos tarjota mahdollisuuksia
nékemysten ilmaisemiseen julkisesti. Komitea kehottaakin erilaisia tiedotusvélineitd kayttamaan
enemman resursseja siihen, etta lapset otettaisiin mukaan ohjelmien kehittamiseen, seka siihen,
etta lapsille tarjottaisiin mahdollisuuksia kehittda ja toteuttaa media-aloitteita omista
oikeuksistaan. ™

4. Yleissopimuksen 12 artiklaja 5 artikla

84. Yleissopimuksen 5 artiklassa mdaréataan, etta sopimusvaltioiden on kunnioitettava
vanhempien tai paikallisen tavan mukaisen suurperheen tai yhteison, laillisten holhoojien ja
huoltajien tai muiden lapsesta oikeudellisesti vastuussa olevien henkildiden vastuuta, oikeuksia
javelvollisuuksia tarjota lapselle hdnen kehittyvien valmiuksiensa mukaisesti asianmukaista
ohjausta ja neuvoa yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien kayttamiseksi. Kyseisen artiklan
nojalla lapsella on siis oikeus saada ohjausta ja neuvontaa, jotka tasapainottavat lapsen tiedoissa,
kokemuksissa ja ymmarryksessa olevia puutteita ja vastaavat hanen kehittyvia valmiuksiaan.
Mita enemman lapsi itse tietédd, on kokenut ja ymmartaa, sté suuremmassa méérin vanhemman,
laillisen holhoojan tai muiden lapsesta oikeudellisesti vastuussa olevien henkilGiden on annettava
ohjeensa ja neuvonsa muistutusten ja kehotusten muodossa ja myohemmin tasa-arvoisen
keskustelun muodossa. Téama muutos el tapahdu min&an tiettynd hetkené lapsen kehittyesss,
vaan se tapahtuu vahitellen, kun lasta rohkai staan esittamaan omia nakemyksiaan.

85. Yleissopimuksen 12 artiklatukee téta vaatimusta, koska siind méarétaan, etta lapsen
ndkemykset on otettava huomioon, jos laps kykenee muodostamaan omia nakemyksidan. Toisin
sanoen sitd mukaa kuin lasten valmiudet kehittyvét he saavat ottaa yha enemman vastuuta
itseens vaikuttavien asioiden hallinnasta.*?

5. Yleissopimuksen 12 artikla ja lapsen oikeuksien yleinen taytantéonpano

86. Edellisissa kohdissa késiteltyjen artiklojen liséksi useimmissa muissa yleissopimuksen
artikloissa vaaditaan ja edistetéén lasten osallistumista heihin vaikuttaviin asioihin. Naihin

1 Yleinen keskustelupaivé |apsista ja tiedotusvalineista (1996): www.unhchr.ch/html/menu2/6/
crc/doc/days' media.pdf.

12" leinen huomautus nro 5 (2003) lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen yleisista
taytantdonpanotoimenpitei sta.
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moninaisiin osallistumisen muotoihin viitataan yleisesti ”osallissumisen” késitteella Tama
osallistuminen perustuu kiistatta keskeisesti 12 artiklaan, mutta vaatimus, joka koskee
suunnittelua, tyoskentelya ja kehittamista yhteistydssa lasten kanssa, on lésnd koko
yleissopimuksessa.

87. Kaytannon taytantdonpanossa on ratkottava monenlaisia ongelmia, jotka liittyvét
terveyteen, talouteen, koulutukseen tai ymparistoon jajoilla on merkitysta paitsi lapselle
yksilona myos lapsiryhmille ja lapsille yleisesti. Siksi komitea on tulkinnut osallistumisen
kasitetta aina lagjasti vahvistaakseen menettelyja paitsi lapsille yksiloiné ja selvasti méaritellyille
lapsiryhmille my6s muille lapsiryhmille, kuten alkuperaiskansoihin kuuluville lapsille,
vammaisille lapsille tai yleisesti lapsille, joihin yhteiskunnassa vallitsevat sosiaaliset,
taloudelliset tai kulttuuriset elinolosuhteet vaikuttavat suoraan tai valillisesti.

88. Taméalagjatapatulkitalasten osallistumista nékyy loppuasiakirjassa” A world fit for
children” (Lapsille sopiva maailma), joka hyvaksyttiin Y K:n yleiskokouksen

27. erityisistunnossa. Sopimusvaltiot ovat luvanneet " kehittéé ja panna taytantoon ohjelmia
edistd8kseen lasten, myos nuorten, merkityksellista osallistumista paétoksentekoprosesseihin,
my06s perheissa ja kouluissa seka paikallisella ja kansallisella tasolla’ (32 kohdan 1 alakohta).
Komitea on todennut yleisessa huomautuksessaan nro 5 lapsen oikeuksista tehdyn
yleissopimuksen yleisista taytantdonpanotoimenpiteista seuraavaa: " Hallitusten on térkeda luoda
suora suhde lapsiin, muutoinkin kuin kansalaisjarjestojen tai ihmisoikeusjarjesttjen
valityksella”*®

C. Eri yhteyksissa ja tilanteissa kuulluks tulemista koskevan oikeuden taytantéénpano

89. Lapsen oikeus tullakuulluksi on pantava taytantoon eri yhteyksissa jatilanteissa, joissa
lapset kasvavat, kehittyvét ja oppivat. Naissa yhteyksissi ja tilanteissa kasitykset lapsesta ja
hénen roolistaan vaihtelevat, jane voivat edistéd tai rgjoittaa lapsen osallistumista péivittéisiin
asioihin ja ratkaisevan térkeiden paétdsten tekemiseen. Sopimusvaltioilla on kdytettavissdan
moniaeri tapoja vaikuttaa siihen, miten lapsen oikeus tulla kuulluksi pannaan taytantoon,
edistéékseen lasten osallisumista.

1. Perheessa

90. Perhe, jossalapset voivat ilmaista ndkemyksi&an vapaasti ja jossa heidét otetaan vakavasti
pienesta pitaen, toimii tarkedna mallinaja valmistaa lasta kéyttadméaéan oikeuttaan tulla kuulluksi
lagjemmin yhteiskunnassa.* Té&llainen |dhestymistapa vanhemmuuteen edistéé osaltaan yksilon
kehittymistd, parantaa perhesuhteita, tukee lapsen sosialisaatiota ja ehkaisee kaikenlaista koti- ja
perhevakivaltaa.

91. Yleissopimuksessa tunnustetaan vanhempien tai muiden laillisten holhoojien oikeus ja
vastuu antaa lapsilleen asianmukaista ohjausta ja neuvontaa (katso edella oleva 84 kohta), mutta

13 1pid., 12 kohta.
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korogtetaan, ettd taman on tarjottava lapselle mahdollisuus kayttéa oikeuksiaan ja ettd ohjausta ja
neuvontaa on annettava lapsen kehittyvid valmiuksia vastaavalla tavalla.

92. Sopimusvaltioiden pitéisi rohkaista lainsdadannéllisin ja poliittisin keinoin vanhempia,
huoltajia ja lastenhoitgjia kuuntelemaan lapsia ja ottamaan heidan nékemyksensa huomioon heita
koskevissa asioissa. Vanhempia pitéis myos kehottaa kannustamaan lapsia kéyttamaén
oikeuttaan esittéa nakemyksi&8n vapaasti seké ottamaan lasten ndkemykset huomioon
yhteiskunnan kaikilla tasoilla.

93. Komitea pyrkii tukemaan sellaisten vanhemmuustyylien kehittamistd, joissa kunnioitetaan
lapsen oikeutta tulla kuulluksi, kehottamalla sopimusvaltioita toteuttamaan vanhempien
valistusohjelmia, jotka perustuvat olemassa oleviin mydnteisiin toimintatapoihin ja asenteisiin, ja
levittamaan tietoa yleissopimuksessa vahvistetuista lasten ja vanhempien oikeuksista.

94. Tallaisissa ohjelmissa on késiteltava
vanhempien ja lasten vastavuoroisesti kunnioittavaa suhdetta
lasten osallistumista paatoksentekoon
Sitd, mita jokaisen perheenjésenen ndkemysten huomioon ottaminen merkitsee
lasten kehittyvien valmiuksien ymmaértamista, edistamisté ja kunnioittamista
tapoja ratkaista tilanteet, joissa perheen sisélla ilmenee vastakkaisia ndkemyksi&

95. Naillaohjelmillaon vahvistettava periaatetta, jonka mukaan tytdilla ja pojillaon

96. Tiedotusvédlineiden pitéis olla keskeisessa osassa viestittdessa vanhemmille, ettd heidan
lastensa osallistuminen on arvokasta lapsille itselleen, heidan perheilleen ja yhteiskunnalle.

2. Vaihtoehtoisessa hoidossa

97. Kayttoon on otettava mekanismeja, joilla varmistetaan, etté kaikenlai sessa vaihtoehtoisessa
hoidossa, my0s laitoksissa, olevat lapset voivat ilmaista nékemyksidan ja ettd heidan
nakemyksensa otetaan huomioon asioissa, jotka koskevat heidén sijoittamistaan, sijaisperheissa
ja-kodeissa annettavaa hoitoa koskevia séantdja sekd heidan paivittasta elamaénsa. Niita ovat
muuN muassa

lainséédantd, jonka nojalla lapsella on oikeus saada tietoa kaikista sijoitus-, hoiva- jalta
hoitosuunnitelmista, oikeus saada kunnon tilaisuuksia ilmaista ndkemyksiaan ja oikeus
siihen, ettd nama nékemykset otetaan asianmukaisesti huomioon koko
padtoksentekoprosessissa

lainséadanta, jolla turvataan lapsen oikeus tulla kuulluksi seka se, etta hdnen
nékemyksensa otetaan asianmukaisesti huomioon lapsille sopivia hoivapalveluja
kehitettéessa ja perustettaessa
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toimivaltaisen valvontainstituution, kuten lasten oikeusasiamiehen, valtuutetun tai
tarkastuselimen, perustaminen seuraamaan sellaisten sdantdjen ja médrdysten
noudattamista, jotka koskevat hoivan, suojan tai hoidon tarjoamista lapsille 3 artiklassa
vahvistettujen velvoitteiden mukaisesti. Valvontaelimella pitéisi olla valtuudet paasta
esteetta lasten asuintiloihin (myds niihin, joissa asuu lakiarikkoneita lapsia), kuulla
suoraan lasten nékemyksia ja huolenaiheita seka seurata sitd, missd méarin heidan
nakemyksidan kuullaan ja ne otetaan huomioon kyseisessa laitoksessa.
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tehokkaiden mekanismien kéayttoonotto, kuten lapsia — seka tyttoja etta poikia—
edustavan valtuuston perustaminen hoitolaitokseen; neuvosto valtuutettaisiin
osallistumaan laitoksen menettelytapojen ja sdanttjen laatimiseen ja taytantdonpanoon.

3. Terveydenhuollossa

98. Yleissopimuksen maardysten toteutuminen edel lyttaa sitg, etta lapsen oikeutta ilmaista
ndkemyksidan ja osallistua lasten terveellisen kehityksen ja hyvinvoinnin edistémiseen
kunnioitetaan. Tama koskee yksil6llisi& terveydenhoitopéétoksia ja lasten osallistumista
terveydenhoitopolitiikan ja -palvelujen kehittamiseen.

99. Komiteaon méaritellyt useita erillisiéa muttatoisiinsa liittyvia kysymyksig, joita pitéais
tarkastella ja jotka koskevat lapsen osallistumista hdnen omaan terveydenhoitoonsa liittyviin
kaytantoihin ja péatoksiin.

100. Lapset, myos pienet lapset, pitdis ottaa mukaan padtoksentekoprosesseihin heidan
kehittyvia valmiuksiaan vastaavalla tavalla. Heille pitdisi antaa tietoa ehdotetuista hoidosta ja
niiden vaikutuksista ja tuloksista, my6s vammaisille lapsille sopivissa jaymmarrettavissa
muodoissa

101. Sopimusvaltioiden on hyvaksyttava lainsdadantoa tar maarayksig, joilla ne varmistavat
lapsen saavan iastéan riippumatta luottamuksel lista |188ketieteel listd neuvontaa tarvitsematta
vanhempiensa suostumusta, jos lapsen turvallisuus tai hyvinvointi sita edellytta. Lapset voivat
tarvitatdlaista neuvontaa esimerkiks silloin, jos heidan kotonaan tapahtuu vakivaltaa ta
hyvéksikayttoa, jos he tarvitsevat sukupuolivalistustatai lisddntymisterveyteen liittyvid palveluja
tal jos lapsen ja hdnen vanhempiensa vdlilla ilmenee terveydenhuoltopa velujen ssamista
koskeviaristiriitoja. Oikeus neuvontaan ei tarkoita samaa kuin oikeus antaa |&aketieteel linen
suostumus, eika sille pitais asettaa mitéan ikérajaa.

102. Komitea pitéd myonteisenad sitg, etté joissakin maissa on vahvistettu ikéraja, jonka kohdalla
oikeus suostumuksen antamiseen siirtyy lapselle. Komitea kehottaakin sopimusvaltioita
harkitsemaan téllaisen lainsé&danndn hyvéksymista. Kyseisen ian saavuttaneella lapsellaon siis
oikeus antaa suostumuksensa keskusteltuaan riippumattoman ja patevan asiantuntijan kanssa,
ilman ettd ammattilaisen tarvitsee arvioida yksil6llisesti lapsen valmiuksia. Komitea kehottaa
kuitenkin painokkaasti sopimusvaltioita varmistamaan, etta kun pieni lapsi osoittaa kykenevansa
ilmaisemaan valistuneen nékemyksen omasta hoidostaan, hdnen nékemyksensa otetaan
asianmukaisesti huomioon.

103. L&kérien jaterveysasemien pitais tarjotalapsille selkeita ja helposti saataviatietoja
heidan oikeuksistaan, jotka koskevat heidan osallistumistaan lastenl 88ketieteen alan
tutkimukseen jakliinisiin kokeisiin. Heille on tiedotettava tutkimuksesta, jotta muiden
menettelytakeiden liséksi heilta voidaan saada valistunut suostumus.

104. Sopimusvaltioiden pitais myos ottaa kayttéon toimenpiteitd, jotkatarjoaisivat lapsille
mahdollisuuden osallistua terveyttéan ja kehitystdan koskevien palvelujen suunnitteluun
esittamalla nékemyksidan ja kertomalla kokemuksistaan. Lapsilta pitais kysya midlipidetta
terveydenhuollon kaikista nékokohdista, muun muassa siita, millaisia palveluja tarvitaan, miten
jamissaniitd olisi parastatarjotaja estédko jonkinlainen syrjinta palvelujen kayton,
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terveydenhuollon ammattilaisten ominaisuuksista ja asenteista seka siitd, miten voitaisiin
parantaa lasten valmiuksia ottaa entistd enemman vastuuta omasta terveydestdan ja
kehityksestdan. Naita tietoja voidaan saada muun muassa palveluja kayttavien tai tutkimus- ja
kuulemisprosesseihin osallistuvien lasten palautteenantojérjestelmistg, ja ne voidaan valittda
edelleen paikallisiille tai kansallisille lasten valtuustoille tai parlamentille lapsen oikeuksia
kunnioittavia terveydenhuoltopalveluja koskevien standardien ja indikaattoreiden
kehittamiseksi.

4. Koulutuksessa ja koulussa

105. Lapsen oikeuttatullakuulluksi on hyvin téarkeda kunnioittaa koulutuksessa, jotta oikeus
koulutukseen toteutuu. Komitea panee huolestuneena merkille sen, ettd monia kouluja ja luokkia
leimaavat jatkuva autoritarismi, syrjintd, kunnioituksen puute ja vakivalta. Tallaiset ymparistot
eivét ole omiaan edistdmaén lasten ndkemysten esiin tuomista ja niiden ottamista
asianmukaisesti huomioon.

106. Komitea kehottaa sopimusvaltioita ryhtymaan toimiin tarjotakseen lapsille
mahdollisuuksia ilmaista ndkemyksi&an ja varmistaakseen, etta heidan nékemyksensa otetaan
asianmukaisesti huomioon seuraavissa asioissa.

107. Kaikissa opetusympéristdissa, myos varhaiskasvatusohjelmissa, pitéis edistéa lasten
aktiivista roolia osallistavassa oppimisymparistossa > Opetuksessa ja oppimisessa on otettava
huomioon lapsen elinolot ja nékymét. Siksi opetusviranomaisten on otettava lasten ja heidan
vanhempiensa ndkemykset huomioon opetus- ja koulutusohjelmia suunnitellessaan.

108. Ihmisoikeuskasvatuksella voidaan vaikuttaa lasten motivaatioon ja k&yttaytymiseen vain,
jos ihmisoikeuksia kunnioitetaan myos laitoksissa, joissa lapset oppivat, leikkivét ja eldvét
yhdessa muiden lasten ja aikuisten kanssa.'® Néissi laitoksissa lapset kiinnittavét erityista
huomiota oikeuteensa tulla kuulluksi, sillé he voivat tarkkailla, otetaanko heidan nékemyksensa
todella asianmukaisesti huomioon yleissopimuksen mukaisella tavalla

109. Lasten osallistuminen on valttamatontd, jotta luokkaan voidaan luoda sosiaalinen ilmapiiri.
Sosiaalinen ilmapiiri lisé8 puolestaan yhteistyota ja vastavuoroista tukea, jota lapsilahtdinen
interaktiivinen oppiminen edel lyttd4. Lasten nékemykset on erityisen térkeda ottaa huomioon

14" K omitea viittaa myds yleiseen huomautukseensa nro 3 (2003) HIV :sté/aidsista ja lasten
oikeuksista, 11 ja 12 kohta, seka yleiseen huomautukseensa nro 4 (2003) nuorten terveydesta,
6 kohta.

15 » A human rights-based approach to Education for All: A framework for the realization of
children’ sright to education and rights within education” (Ihmisoikeusl&htoinen léhestymistapa
Koulutusta kaikille -prosessiin: puitteet koulutuksen saamista koskevan lasten oikeuden ja
koulutuksessa kunnioitettavien oikeuksien toteuttamiselle), Unicef/Unesco (2007).

16| gpsen oikeuksien komitea, yleinen huomautus nro 1 (2001) koulutuksen tavoitteista
(yleissopimuksen 29 artiklan 1 kohta), (CRC/GC/2001/1).
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torjuttaessa syrjint&4, ehkaistéessa kiusaamista ja kurinpitotoimissa. Komitea pitéa
vertaiskasvatuksen ja vertaisneuvonnan lagjentami sta myonteisena.
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110. Lasten kunnollista osallistumista paatoksentekoprosesseihin pitdisi edistdd muun muassa
perustamalla luokkavaltuustoja ja oppilasvaltuustoja ja sallimalla oppilaiden edustus koulujen
johtokunnissa ja koululautakunnissa. Naissa elimissa he voisivat ilmaista vapaasti nékemyksiéén
koulujen menettelytapojen ja kdyténnesaanttjen laatimisesta ja taytantéonpanosta. On parempi,
ettéa nama oikeudet turvataan lainséédannolla kuin etté luotetaan viranomaisten, koulujen ja
rehtorien tahtoon panna ne taytantoon.

111. Lisdksi sopimusvaltioiden pitaisi kysya paikallisesti ja kansallisesti lasten mielipidetta
kaikista koulutuspolitiikan ndkokohdista, kuten opetusjérjestelmén kehittéamisesta lapsille
sopivampaan suuntaan, muodollisista ja epamuodollisista oppimismahdollisuuksista, jotka
tarjoavat lapsille "toisen mahdollisuuden”, koulujen opetusohjelmista, opetusmenetelmista,
koulutugjérjestelman rakenteista, koulujen séannoista, méérarahoistaja
lastensuojelujarjestelmista.

112. Komitea kehottaa sopimusvaltioita tukemaan riippumattomien oppilas arjestojen
perustamista, silla ne voivat auttaa lapsia osallistumaan kunnolla opetusjarjestelméan.

113. Lapsen oikeus tulla kuulluksi on taattava, kun kouluissa tehddan péatoksia lapsen
siirtamisesta seuraavalle tasolle taikka tiettyjen linjojen tai tasoryhmien valinnasta, silla ndma
padtokset vaikuttavat voimakkaasti lapsen etuun. Tarjollatéytyy olla hallinnollisia tai
oikeudellisiakeinoja valittaa ndista paatoksista. Liséks kurinpitoasioissa on kunnioitettava
taysin lapsen oikeutta tulla kuulluksi.*” Varsinkin jos lapsi suljetaan pois opetuksesta tai
erotetaan koulusta, paétoksen laillisuus on tutkittava, silla se on ristiriidassa sen kanssa, etta
lapsella on oikeus koulutukseen.

114. Komitea pitéd myonteisend sitg, ettéd monissa maissa on otettu kayttoon lapsille sopivia
opetusohjelmia, joissa pyritd&n luomaan interaktiivisia, vélittavid, suojeleviajaosallissumista
edistévia ymparistoja, jotkavalmistavat lapsia ja nuoria toimimaan aktiivisessaroolissa
yhteiskunnassaan ja vastuullisena kansalaisena yhtei s6i sséan.

5. Lekissd, harrastuksissa seka urheilu- ja kulttuuritoiminnassa

115. Lagten kehittyminen ja sosialisaatio edellyttaa leikkid, harrastuksia, fyysista toimintaa ja
kulttuuritoimintaa. Niiden suunnittelussa pitdisi ottaa huomioon lasten mieltymykset ja
valmiudet. Lapsilta, jotka kykenevét il maisemaan ndkemyksiaan, pitaisi kysya heidan
mielipidettdan leikki- ja harrastusmahdollisuuksien kaytettévyydesté ja sopivuudesta. Hyvin
pienille lgpsille jajoillekin vammaisille lapsille, jotka eivat kykene osallistumaan muodollisiin
kuulemisprosesseihin, pitéisi tarjota erityisia mahdollisuuksia ilmaista toiveitaan.

" Sopimusvaltioiden pitéisi tutustua komitean yleiseen huomautukseen nro 8 (2006) lapsen
oikeudesta saada suojelua ruumiilliselta kuritukselta ja muilta julmilta ja halventavilta
rankaisutavoilta (CRC/C/GC/8). Siina késitellaan osallisumista edistavia strategioita
ruumiillisen kurituksen poistamiseksi.
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6. TyOpaikalla

116. Lapsia, jotkatekevét tyota nuorempina kuin mita lait ja Kansainvalisen tyojérjeston (1LO)
yleissopimukset nro 138 (1973) ja 182 (1999) sallivat, on kuultava lapset huomioivassa
ymparistdssg, jotta heidan ndkemyksidan tilanteesta ja heidan etunsa saadaan selville. Heidat
pitéisi ottaa mukaan pyrkimyksiin 10ytaa ratkaisu, jossa otetaan huomioon taloudelliset ja
yhteiskuntarakenteelliset rajoitteet seka kulttuuriymparisto, jossa lapset tyoskentelevét. Lapsia
pitéis kuulla myos kehitettéessa politiikkaa lapsityon perimméisten syiden kitkemiseks,
erityisesti koulutuspolitiikkaa.

117. Tyotatekevilla lapsillaon oikeus saada lain nojalla suojeluariistolta, ja heita pitdis kuulla,
kun tyOlainsd&dannon taytantoonpanoa tutkivat tarkastajat tarkastavat tyopaikkojajatyooloja.
Lapsia— sekatyotatekevien lasten yhdistysten edustgjia, jos heitéd on — pitéisi kuulla myds
laadittaessa tyolainsdadantoa seka tarkasteltaessa ja arvioitaessa lakien téaytantéonpanoa.

7. Vakivaltaisissa tilanteissa

118. Yleissopimuksessa vahvistetaan lapsen oikeus saada suojelua kaikenlaiselta vakivallalta
seka sopimusvaltioiden velvollisuus taatatdma oikeus jokaiselle lapselle ilman minkaénlaista
syrjintdd. Komitea kannustaa sopimusvaltioita kuulemaan lapsia kehittéessaan ja toteuttaessaan
lainséadanndllisi, poliittisia, koulutukseen liittyvia ja muunlaisia toimenpiteitd kaikenlaisen
véakivallan torjumiseksi. Erityisesti on pyrittava varmistamaan, etteivét syrjaytyneet ja
heikommassa asemassa olevat lapset, kuten hyvaksikaytetyt lapset, katulapset tai pakolaislapset,
jéa sivuun kuulemisprosesseista, joissa pyritdan selvittamaan lasten nékemyksia
asiaankuuluvasta lainséadannosté ja poliittisista prosesseista.

119. Komitea pitéé télta osin lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevassa paasi hteerin
tutkimuksessa esitettyja havaintoja myonteisind ja kehottaa sopimusvaltioita panemaan
tutkimuksen suositukset kunnolla taytantdon, mukaan luettuna suositus tarjota lapsille tilaa
ilmaista vapaasti nékemyksidan ja ottaa heidan ndkemyksensi asianmukaisesti huomioon
ehkéistessaén ja seuratessaan lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa ja raportoidessaan siita '8

120. Suuri osalapsiin kohdistuvasta vakivallasta tapahtuu kenenk&an estamétta siksi, ettalapset
luulevat vakivallan tiettyjen muotojen olevan hyvaksyttavia kaytantoja ja ettei lapsilla ole
kéaytettavissdan heille sopivia mekanismeja ilmoituksen tekemista varten. Lapsilla el ole
esimerkiksi ketéén, jolle he voisivat ilmoittaa luottamuksellisesti jaturvallisesti kokemastaan
vakivallastatai huonosta kohtelusta, kuten ruumiillisesta kurituksesta, sukuelinten silpomisesta
tal varhaisesta avioliitosta. Heilld ei mydské&én ole kanavaa, jonka kautta he voisivat kertoa
yleisista havainnoistaan niille, jotka vastaavat heidén oikeuksiensa toteuttamisesta. Siksi lasten
ottaminen todella mukaan suojatoimenpiteisiin edellyttéa sitd, etté lapset saavat tietoa
oikeudestaan tulla kuulluiksi ja saada kasvaa kokematta mink&anlaista fyysista tai psykologista
vékivaltaa.

18 Riippumattoman asiantuntijan raportti Y K:n tutkimukseen lapsiin kohdistuvasta vakivallasta
(A/61/299).
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Sopimusvaltioiden pitaisi velvoittaa kaikki lasten instituutiot nimeamaan ja perustamaan helposti
[ahestyttavia vastuuhenkilGita ja organisaatioita, joille lapset voivat tehda ilmoituksia
luottamuksellisesti ja turvallisesti, muun muassa soittamalla auttavaan puhelinnumeroon, seka
luomaan paikkoja, joissa lapset voivat osallistua lapsiin kohdistuvan vékivallan torjumiseen
kertomalla kokemuksistaan ja nakemyksistaan.

121. Komitea kiinnittda sopimusvaltioiden huomion myos lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa
koskevassa péasi hteerin tutkimuksessa esitettyyn kehotukseen, jonka mukaan sopimusvaltioiden
pitéis tukea jaedistéa lasten jarjestdjad jalasten johtamia aoitteita vakivallan torjumiseksi seka
ottaa ndma jarjesttt mukaan laatimaan, toteuttamaan ja arvioimaan vakivallan vastaisia ohjelmia
jatoimenpiteitd, jottalapset voisivat osallistua keskeisella tavalla omaan suojeluunsa.

8. Ennaltaehkaisevien strategioiden kehittamisessa

122. Komitea panee merkille, etté lasten nékemysten esiin tuomisesta on tullut yha
merkittdvampi osa lasten oikeuksien suojelua. Hyvié kéaytannon esimerkkeja on saatavissa muun
muassa sellaisilta aloilta kuin kouluvakivallan ehké&iseminen, vaarallisen jarankan tyon
muodossa tapahtuvan lasten riiston torjuminen seka terveydenhuoltopalvelujen ja opetuksen
tarjoaminen katulapsille seka nuoriso-oikeug arjestelmista. Lapsia pitéisi kuulla suunniteltaessa
néitd ja muita ongelma-alueita koskevaa lainsdddantoa ja politiikkaa, ja heidét pitdisi ottaa
mukaan niihin liittyvien suunnitelmien ja ohjelmien hahmotteluun, laatimiseen ja
taytantoonpanoon.

9. Maahanmuutto- ja turvapaikkamenettelyissa

123. Lapset, jotkatulevat maahan ty6ta etsivien vanhempiensa mukanatai pakolaising, ovat
erityisen heikossa asemassa. Siksi heille on térkedé taata oikeus ilmaista nékemyksidan
maahanmuutto- ja turvapai kkamenettelyjen kaikista nakokohdista. M aahanmuuttotilanteessa on
kuultava, millaisia odotuksia lgpsella on koulutuksen suhteen ja millainen hanen
terveydentilansa on, jotta hénet voidaan panna kouluun ja liitté4 terveydenhuoltojarjestel méaan.
Turvapaikkaa hakevalle lapselle on tarjottava myds mahdollisuus kertoa turvapaikkahakemuksen
tekemiseen johtaneista syista.

124. Komitea painottaa, etté néille lapsille on annettava heidén aidinkielell&&n kaikki olennaiset
tiedot heidan oikeuksistaan, saatavilla olevista palveluista, myos kaytettavissa olevisa
viestintavalineistd, seka maahanmuutto- ja turvapaikkamenettelyistd, jotta he saavat &&nensi
kuuluviin ja jotta heidan nékemyksensa otetaan asianmukaisesti huomioon menettelyissa.
Lapsille pitéisi nimetd maksuton edunvalvojatai neuvonantaja. Turvapaikkaa hakeva laps
saattaa my0s tarvita tehokasta apua perheensa jaljittamiseksi, ja hdnen etunsa méaéritteleminen
voi edellyttéda olennaisia tietoja hdnen kotimaansa tilanteesta. Aseellisissa selkkauksissa mukana
olleet lapset saattavat tarvita erityista apua tarpeidensa ilmaisemiseen. Lisaksi on erityisesti
varmistettava, ettd kansalaisuutta vailla olevat lapset otetaan mukaan paétoksentekoprosesseihin
niillaalueilla, joilla he asuvat.'®

19 Katso komitean yleinen huomautus nro 6 /2005 huoltajaa vailla olevien ja vanhemmistaan
eroon joutuneiden lasten kohtelusta heidan lahtomaansa ulkopuolella (CRC/GC/2005/6).
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10. Kriisitilanteissa

125. Komitea korostaa, etté 12 artiklassa vahvistettu oikeus on voimassa myos kriisitilanteissa
janiiden jalkimainingeissa. Y ha useammat todisteet osoittavat, etta lapset voivat vaikuttaa
merkittavalla tavalla konfliktitilanteisiin ja edistda konfliktien jalkeistd sovittelua ja
kriisitilanteiden jalkeista jalleenrakentamista®® Siispa komitea korosti vuonna 2008 j&rjestetyn
yleisen keskustelupéivan jalkeen antamassaan suosituksessa, etté kriisitilanteisiin joutuneita
lapsia pitéisi kannustaa osallistumaan ja heille pitéisi tarjota mahdollisuus osallistua tilanteensa
jatulevien nakymiensa tarkasteluun. Lasten osallistuminen auttaa heita saamaan elamansa
hallintaansa, edistda heidan kuntoutumistaan, kehittéa heidan organisointitaitojaan ja vahvistaa
identiteetin tunnetta. Lapsia on kuitenkin suojeltava joutumasta mahdollisesti traumaattisiin tai
haitallisiin tilanteisiin.

126. Nain ollen komitea kehottaa sopimusvaltioita tukemaan mekanismeja, jotka tarjoavat
lapsille, erityisesti nuorille, mahdollisuuden osallistua aktiivisesti kriisitilanteen jalkeiseen
jalleenrakennukseen ja konfliktin jalkeiseen sovitteluun. Heidan ndkemyksensa pitaisi ottaa
huomioon mériteltdessd, suunniteltaessa, toteutettaessa, seurattaessa ja arvioitaessa ohjelmia.
Esimerkiks pakolaideireilld asuvialapsia voidaan kannustaa parantamaan omaa turvallisuuttaan
jahyvinvointiaan perustamalla lasten foorumeja. Lapsia on autettava perustamaan téllaisia
foorumeja, ja samalla on taattava, etté niiden toiminta on lasten edun mukaista ja tukee heidan
oikeuttaan saada suojelua haitallisilta kokemuksilta.

11. Kansallisissa ja kansainvalisissd yhteyksissa

127. Useimmat lapsille tarjoutuvat osallissumismahdollisuudet ilmenevét yhteison tasolla.
Komitea pitéd myodnteisend sitd, ettd paikallisten nuorisoparlamenttien, lasten

lapset voivat esittéa nakemyksi88n ja osallistua paétoksentekoprosesseihin. Naiden rakenteiden,
jotka mahdollistavat muodollisen edustuksellisen osallistumisen paikallishallintoon, pitéisi
kuitenkin olla vain yksi monista tavoista toteuttaa 12 artikla paikallistasolla, koska niiden kautta
paikallisyhteisdjen toimintaan voi osallistua vain suhteellisen pieni méara lapsia. Poliitikkojen ja

virkamiesten vastaanottotunnit sek& avoimien ovien paivét ja vierailut kouluissa ja péivakodeissa
tarjoavat lisé8 kommunikointimahdollisuuksia.

128. Lapsiapitdis auttaaja kannustaa perustamaan omia lapsien johtamia organisaatioita ja
aloitteita, jotkaluovat ympariston mielekasté osallistumista ja edustusta varten. Lisdksi |apset
voivat vaikuttaa esittamalla nékemyksi&an esimerkiksi koulujen, leikkipaikkojen, puistojen,
vapaa-agjan viettamiseen ja kulttuurin harrastamiseen tarkoitettujen paikkojen, julkisten
Kirjastojen, terveysasemien ja paikallisten liikennejarjestelmien suunnittelusta sopivampien
palvelujen turvaamiseksi. Y hteison kehittémissuunnitelmissa, jotka eddlyttavét julkista
kuulemista, pitdis ottaa nimenomaisesti huomioon myos lasten nakemykset.

20 »The participation of children and young people in emergencies: a guide for relief agencies’
(Lasten ja nuorten osallistuminen kriisitilanteissa: opas avustusjarjestoille), Unicef, Bangkok
(2007).
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129. Samaan atkaan monissa maissa tarjotaan télaisia osallistumismahdollisuuksia myos piirin,
alueen ja osavaltion tasolla seka kansallisella tasolla: nuorisoparlamentit ja -valtuustot ja nuorten
kokoukset toimivat foorumeina, joissa lapset voivat esittéa ndkemyksi8an ja kertoa
mielipiteistéan asiaankuuluville kuulijakunnille. Kansalaigjérjest6t ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot ovat kehittaneet lasten tukemiseksi kaytantdja, joilla turvataan edustuksen
avoimuus jatorjutaan edustuksen manipuloinnin tai néennéisyyden vaaraa.

130. Komitea pitda myonteisena sitg, ettd Unicef ja kansalaigérjestot ovat osallistuneet
merkittavalla tavalla tietoisuuden liséamiseen lasten oikeudesta tulla kuulluiksi ja edisténeet
lasten osallistumista kaikkiin heidan elamaénsa vaikuttaviin asioihin. Komitea kannustaa
Unicefia ja kansalaigjdrjest0ja edistamaan entisestéan lasten osallistumista kaikkiin heihin
vaikuttaviin asioihin ruohonjuuritasolla, yhteisttasolla, kansallisesti tai kansainvalisesti seka
edistdmadn parhaiden kaytantdjen vaihtamista. Lasten johtamien organisaatioiden keskindista
verkostoitumista pitdisi edistda aktiivisesti, jotta mahdollisuuksia yhteiseen oppimiseen ja
foorumeja yhteisten asioiden gjamista varten saataisiin liséa.

131. Kansainvdlisesti erityisen merkittavia asioita ovat lasten osallistuminen YK:n
yleiskokouksen vuosina 1990 ja 2002 koolle kutsumiin lasten huippukokouksiin seka lasten
Sitg, ettd se on saanut kirjallisiaraportteja ja suullisia tietoja lasten organisaatioilta sekéa
toimijoilta, jotka edustavat lapsia prosessissa, jossa seurataan sitd, miten sopimusvaltiot ovat
panneet taytantdon lasten oikeudet. Komitea kehottaa sopimusvaltioita ja kansalaigarjestoja
auttamaan lapsia esittamaan sille ndkemyksiaan.

D. Lapsen kuulluks tulemista koskevan oikeuden toteutumisen perusedellytykset

132. Komitea kehottaa sopimusvaltioita valttdmaan ndennéisia |ahestymistapoja, jotka
rajoittavat lasten mahdollisuuksia ilmaista nédkemyksiéén tai joissa lapsia kuullaan mutta heidan
ndkemyksidan ei oteta asanmukaisesti huomioon. Aikuiset saattavat manipuloida lapsia, asettaa
heidét tilanteisiin, joissa hellle kerrotaan, mita he voivat sanoa, tai saattaa lapset tilanteeseen,
jossa osallistuminen voi olla heille vaaraksi. Komitea korostaa, etteivat nama ole eettisia
kaytantoja elka niita voida pitéa 12 artiklan taytantéonpanona.

133. Jos osallistumisen halutaan olevan tuloksekasta ja mielekésta, se on ndhtéva prosessina
eikéa kertaluonteisena tapahtumana. Y leissopimus lapsen oikeuksista hyvaksyttiin vuonna 1989.
Taméan jalkeen saatujen kokemusten perusteella on syntynyt lagja yhteisymmarrys
perusedellytyksista, joiden on toteuduttava, jotta 12 artikla voidaan panna téytantoon
tehokkaasti, eettisesti ja merkityksellisesti. Komitea kehottaa sopimusvaltioita siséllyttamaan

panemiseksi.

134. Kaikkien menettelyjen, joissa kuullaan lastatal lapsiatai joihin osallistuu lapsi tai lapsia,
on oltava

a avoimiajainformatiivisia lapsille on annettava kattavaa, ymmarrettavaa,
moninaisuuden huomioon ottavaa ja lasten ikd8n ndhden sopivaa tietoa heidan
oikeudestaan ilmaista ndkemyksidan vapaasti ja heidan oikeudestaan siihen, etta
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ndkemykset otetaan asianmukaisesti huomioon, siitd, miten tama osallistuminen tapahtuu,
jasen lagjuudesta, tavoitteista ja mahdollisista vaikutuksista

b) vapaaehtoisia lapsia el pitéis koskaan pakottaa ilmai semaan ndkemyksi88n vastoin
tahtoaan, ja hellle pitéis kertoa, ettd he voivat lopettaa osallistumisensa missé vaiheessa
tahansa

c¢)  kunnioittavia: lasten nékemyksiin on suhtauduttava kunnioittavasti, jalapsille olisi
tarjottavatilaisuus esittéd gjatuksia ja kynnistéa toimintaa. Lasten kanssa tyoskentelevien
aikuisten pitéisi panna merkille, kunnioittaa ja kehittéd eteenpéin hyvié esimerkkeja lasten
osallistumisesta toimissaan perheen, koulun, kulttuurin ja tydympériston hyvaks. Heidan
on myds ymmarrettava lasten eldman sosioekonomiset taustat seka ympéristo- ja
kulttuuritaustat. Lasten parissa jalasten hyvéks tyotatekevien henkiloiden ja
organisaatioiden pitaisi myds kunnioittaa lasten nakemyksié osallistumisesta julkisiin
tapahtumiin.

d  mekityksellis& asioilla, joista lapsilla on oikeus ilmaista nékemyksidan, on oltava
merkitysta heidan elaméssaan, ja lasten on paastava hyddyntamaan tietojaan, taitojaan ja

kykyjdan. Lisdks on luotava ympéristo, jossa lapset voivat tuoda esiin asioitaja puuttua

asioihin, joita he pitavét itse merkityksellisind ja térkeiné.

e lapsille sopivia ymparistot jatyoskentelytavat pitéisi mukauttaa lasten valmiuksia
vastaaviksi. Aikaajaresurssejapitdisi varata riittavasti, jotta voidaan varmistaa, etta |lapset
ovat voineet valmistautua riittdvan hyvin ja etta he uskaltavat ja he saavat mahdollisuuden
esittéa nakemyksidan. On huomattava, etté lapset tarvitsevat iastédan ja kehittyvisa
valmiuksistaan riippuen eri tavallatukea ja erilaisia osallisstumisen muotoja.

f)  kaikille avoimia mahdollisuus osallistua on tarjottava kaikille. Syrjinnan eri muotoja
on véltettava, jasyrjaytyneille lapsille, niin tytdille kuin pojillekin, on tarjottava
mahdollisuuksia osallistua (katso myds edelld oleva 88 kohta). Lapset eivét ole yhtendinen
ryhmd, jakaikille on tarjottava tasavertainen mahdollisuus osallistua ilman mink&anlaista
syrjintda. Lisaksi on varmistettava, ettd ohjelmat sopivat kulttuurisesti kaikkiin yhteisdihin
kuuluville lapsille.

g) koulutukseen perustuvia: aikuisia on valmisteltavaja heidan on hankittavataitoja ja
saatava tukea, jotta he voivat edistéd tehokkaasti lasten osallistumista ja jotta he osaavat
kuunnellalapsia, tehda heidan kanssaan yhteistyota ja ottaa lapset tehokkaasti mukaan
toimintaan heidan kehittyviéa vamiuksiaan vastaavalla tavalla. Lapset voivat toimiaitse
kouluttgjina ja antaa tietoa siitg, miten tehokasta osallistumista voidaan edistés. Heidan
valmiuksiaan on kehitettava, jotta heidan taitonsa vahvistuisivat muun muassa sellaisilla
aloilla kuin vaikuttava osallistuminen, tietoisuus omista oikeuksista, koulutus tapaamisten
jarjestamiseksi, varainkeruu, toimiminen tiedotusvalineiden kanssa, julkinen puhuminen ja
asioiden ajaminen.

h)  turvallisiajariskit huomioivia: mielipiteen ilmaisuun saattaatietyissatilanteissa
liittya riskeja. Aikuiset ovat vastuussa lapsista, joiden parissa he tyoskentelevét, ja heidan
on toteutettava varotoimia minimoidakseen lapsiin kohdistuvan vékivallan ja
hyvéksikayton riskin seka sen vaaran, etta lasten osallistumisesta aiheutuu muitakielteisia
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seurauksia. Lasten asianmukainen suojelu edellyttd8 muun muassa selvén
lastensuojelustrategian laatimista. Strategiassa on méaaritettava tiettyjen lapsiryhmien
erityiset riskit sekd ndiden lasten erityiset vaikeudet saada apua. Lasten on oltavatietoisia
oikeudestaan saada suojelua seka tiedettéva, misté heidan on pyydettava tarvittaessa apua.
Perheiden ja yhteisojen kanssa tehtdvaan yhteistydhon on tarkeda panostaa, jotta niiden
keskuudessa voidaan lisédta ymmarrysta osallistumisen arvosta ja seuraamuksista seka
minimoida vaarat, joille lapset voisivat muutoin altistua.

i)  vastuullisia: seurantaan ja arviointiin sitoutuminen on hyvin tarkegé. Lapsille on
esimerkiksi kerrottava kaikissa tutkimus- ja kuulemismenettelyissa siitd, miten heidan
ndkemyksiaan on tulkittu ja kéytetty, jatarvittaessa heille on annettava mahdollisuus
kyseenalaistaa havainnoista laadittu analyys javaikuttaa siihen. Lapsilla on my6s oikeus
saada selv&a palautetta siitd, miten heidan osallistumisensa on vaikuttanut lopputulokseen.
Tarvittaessa lapsille pitédisi tarjota mahdollisuus osallistua menettelyjen tai toimien
seurantaan. Lasten osallistumista on mahdollisuuksien mukaan seurattava ja arvioitava
yhdess4 lasten kanssa.

E. Johtopaat ok set

135. Lapsellaon oikeustulla kuulluks kaikissa hanté koskevissa asioissa, ja hénen
nékemyksensa on otettava asianmukaisesti huomioon. Sopimusvaltioilla on yleissopimuksen
nojalla selvéaja vdliton velvollisuus panna tama oikeus taytantoon. Tamé oikeus kuuluu
jokaiselle lapselle keté&an syrjimétta Jotta 12 artiklan taytantdonpano olisi todella mahdollista,
on purettava oikeudelliset, poliittiset, taloudel liset, sosiaaliset ja kulttuuriset esteet, jotka estévét
tala hetkelld lapsia tulemasta kuulluiksi ja vaikeuttavat heidan osallistumistaan kaikkiin heihin
vaikuttaviin asioihin. Tama edellyttaa tahtoa kyseenal ai staa olettamukset lasten valmiuksista
seka edistéd sellaisten ympéristojen kehittémistd, joissa lapset voivat kehittéé ja esitella
valmiuksiaan. Se edellyttd8 myds resurssien varaamista ja sitoutumista koulutukseen.

134. Naiden velvoitteiden tayttadminen on sopimusvaltioille haastavaa. Tavoite on kuitenkin
saavutettavissa panemalla tassa ylei sessa huomautuksessa esitetyt strategiat jarjestel mallisesti
taytantdon seka luomalla lapsia ja heidan nékemyksidan kunnioittava ilmapiiri.



