VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS SEK TORITUTKIM UK SEN
KEHITTAMISESTA

Sektoritutkimuksella tarkoitetaan yhteiskuntapolitiikkaa ja yhteiskunnallisia palvelu-
jatukevaa tutkimustoimintaa, jonka avulla hallinnonalat kasvattavat tietopééomaansa
jaluovat edellytyksia yhteiskunnan kehittamiselle. Sektoritutkimuksen tarkeimpia
toimijoita ja tiedon tuottgjia ovat valtion tutkimuslaitokset.

Sektoritutkimus on keskeinen poliittisen p&dttksenteon ja ohjauksen véline, jonka
hy6dyntamisen ja tuottamisen edellytyksié tulee kehittda vastaamaan nykyista pa-
remmin yhteiskunnan muuttuviin tarpeisiin. Tama edellyttda sektoritutkimuksen ko-
konaisohjauksen ja koordinaation parantamista.

Paaministeri Matti Vanhasen |1 hallituksen ohjelmassa todetaan, etta sektoritutki-
muksen ohjausjarjestelma uudistetaan nopealla aikataululla valtioneuvoston méarit-
tamiin aihepiireihin perustuvaksi. Tarvittavat tutkimuslaitoskentan rakenneuudistuk-
sia koskevat padtokset tehdaén vuoden 2008 loppuun mennessa.

1 Sektoritutkimuksen jarjestdmisen yleisperiaate

Valtion sektoritutkimus uudistetaan ottamalla k&yttoon sektoritutkimuksen neuvotte-
lukunnalle rakentuva ministerididen yhteisen sektoritutkimuksen toimintamalli. Ope-
tusministerion yhteydessa toimiva neuvottelukunta perustaa toimintansa yhteiskun-
nan tutkimustarpeen arviointiin, arvioinnin ja ministerididen esittamien yhteisten tut-
kimustehtavien pohjalta laadittuihin tutkimusohjel makokonaisuuksiin (tutkimus-
agendoihin) jatarvittaessa tutkimusohjelmien kilpailuttamiseen. Ministeriot ja muut
tutkimusohjelmien rahoittgat ja hyddyntdjdt sopivat tutkimusagendojen mukaisten
tutkimustehtavien toteuttamisesta. Ministerididen asiana on tulosohjata hallin-
nonalansa tutkimusorganisaatioita niin, etta tuottajayhteistyd vahvistuu ja koko tut-
kimusjérjestelman toiminnan tuloksellisuus paranee. Uusi sektoritutkimuksen ohjaus-
jarjestelmé tukee ja vahvistaa nykyista hallinnonal akohtai sta tulosohjausmenettel ya.

2 Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan toiminta

Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan ja sen jaostojen tulee toiminnallaan parantaa
ministerididen tilagjaosaamista, tehostaa sektoritutkimuksen suuntaamista ja vahvis-
taa tutkimuksen hyodyntamistd. Neuvottelukunnan tulee kehitt&a tutkimusorganisaa-
tioiden yhteistyota ja edistda tuottgjakonsortioiden muodostumista.

Neuvottelukunnan tulee arvioida sektoritutkimuksen nykyisen tuottgjakentén tarkoi-
tuksenmukaisuutta yhteiskunnan tutkimustarpeen ja laadittavien tutkimusagendojen
toteutumisen nakokulmasta. Neuvottelukunnan tulee arvioinnin perusteella valmistel-
la ehdotus sektoritutkimuksen rakenteellisesta uudistamisesta niin, etta valtioneuvos-
to voi tehda tarvittavat tutkimuslaitoskentén rakenneuudistuksia koskevat padtokset
vuoden 2008 loppuun mennessa.



Neuvottelukunnan jaostot valmistelevat neuvottelukunnan tehtévié valtioneuvoston
nimeamilla aihealueilla. Jaostojen tulee laatia alustavat tutkimusagendat neuvottelu-
kunnan kasittelyyn niin, etta ne voidaan ottaa huomioon hallituksen vuoden 2007
strategia-asiakirjassa. Tutkimusagendoja tulee edelleen tdsment&é siten, ettd hallitus
voi sisallyttda vuonna 2008 tehtavaan budjettikehyspaétokseen seka sektoritutkimuk-
sen kokonaismitoituksen kehyskaudeksi 2009-2012 etté arvion agendojen vaatimien
tutkimustehtavien resursoinnista

3 Sektoritutkimuksen aihealueet

Sektoritutkimuksen neuvottelukunnalla on nelja jaostoa. Jokaisessa jaostossa on pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintdan viisi jasentd. Neuvottelukunta voi lisaksi
maéréta jaostoihin pysyvia asiantuntijoita

Jaostojen aihealueet ja ne ministeritt, jotka ovat jasenen asemassa jaostoissa, ovat
Seuraavat:

Alue- ja yhdyskuntarakenteet jainfrastruktuurit

Ssdasainministerio, valtiovarainministerio, opetusministerio, liikenne- ja viestinta-
ministerio, kauppa- ja teollisuusministerio ja ympéristoministerid. Vuoden 2008
alusta lukien sisdasiainministerio ja kauppa- ja teollisuusministerio korvautuvat pe-
rustettavalla tyo- ja elinkeinoministerioll&.

Tutkimuksen avulla voidaan ennakoivasti vastata dinkeino- ja yhdyskuntarakenteen
jatkuvaan muutokseen seka parantaa innovaatiodynamiikan vahvistamisen perusedel-
Iytyksia. Tutkimus palvelee alueellisen kehityksen, litkennejérjestelmien, yhdyskun-
tarakenteen, asuntopolitiikan seka infrastruktuurien kehittamista siten, ettatietoon ja
0saamiseen perustuva myonteinen kehitys kyetdan varmistamaan.

Osaaminen, tyd ja hyvinvointi

Oikeusministerio, valtiovarainministerio, opetusministerio, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio, maa- ja metsatalousministerio, sosiaali- ja terveysministerio ja tydministe-

ri6. Vuoden 2008 alusta lukien kauppa- ja teollisuusministerio ja tydministerio kor-

vautuvat perustettavalla tyo- ja elinkeinoministeritlld. Ssdasiainministerion on voi-
tava osallistua jaoston ty6hon maahanmuuttoa ja kotoutusta koskevissa tutkimusasi-
0issa ja ymparistoministerion asumista koskevissa tutkimusasi oissa.

Tutkimus auttaa vastaamaan osaamistarpeiden ja tyévoiman Kysynnan muutoksiin.
Tavoitteena on myos tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ja sen vaikuttavuuden edistéd
minen. Tutkimus tukee yksildiden ja yhteisdjen hyvinvoinnin kokonaisvaltaista edis-
tamistd, julkisten toimien vaikuttavuuden parantamista hyvinvoinnin eri osa-alueilla
seka palvelujen tuottamista tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti, kansantuloa ja hy-
vinvointia liséavallatavalla. Aihepiiri kattaaterveyteen, elintarvikkeiden turvallisuu-
teen, sosiaaliturvaan, tulonjakoon, tydmarkkinoiden toimivuuteen ja ty6llisyyteen
seka kuluttgakysymyksiin liittyvét hyvinvoinnin osa-alueet.



K estava kehitys

Ulkoas ainministeri®, opetusministerid, maa- ja metsatalousministerio, litkenne- ja
viestintdministerio, kauppa- ja teollisuusministerio (vuoden 2008 alusta lukien tyo-
ja elinkeinoministeri®), sosiaali- ja terveysministerio ja ymparistoministerio.

Tutkimuksen tavoitteena on tuottaa luotettavaa ja ennakoivaa tietoa Suomen ja glo-
baalin ympériston tilasta, tehostaa siina tapahtuvien muutosten seurantaa seka analy-
soida keinoja ja kehittda ohjausmekanismeja ympériston tilan parantamiseksi ja maa-
seudun kehittamiseksi. Tutkimuksen tulee tukea myo6s sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestavada kehitysta. Aihepiiriin sisaltyvét luonnonvarojen kestdva hyodyntaminen ja
tahan perustuvien elinkeinojen kilpailukyvyn edistdminen, ilmastonmuutos, energia-
huolto ja energiatehokkuus sek& luonnonvarojen ja eri energialdhteiden kayton talou-
delliset ja yhteiskunnalliset edellytykset.

Turvallisuus

Valtioneuvoston kandlia, ulkoasiainministerio, oikeusministerio, sisdasiainministe-
rio, puolustusministerio, kauppa- ja teollisuusministerio (vuoden 2008 alusta lukien
tyo- ja elinkeinoministerio) ja sosiaali- ja terveysministerio. Kaikkien muiden minis-
terididen on voitava osallistua jaoston tyohén omaa toimialaansa koskevissa turval-
lisuustutkimuksen asioissa.

Tutkimus palvelee lagja-alaisesti Suomen, Euroopan unionin ja globaalin turvalli-
suuden parantamista, turvallisuustilanteen ja sen eri osatekijoiden analysointia sekéa
olemassa oleviin ja uusiin turvallisuusuhkiin vaikuttamista ja varautumista. Aihepii-
riin tutkimus liittyy esimerkiksi turvallisuusympéaristéon, kriisinhallintaan, rikollisuu-
teen, riskien hallintaan seka turvallisuusteknologiaan.

Edella todettujen aihepiirien liséksi neuvottelukunnalla on erityinen tehtéva tunnistaa
lagja-alaisia, kdytanntssa kaikkia aihepiireja koskevia, tarkeita tutkimusohjel mako-
konaisuuksia ja tehda niita koskevia aloitteita ja esityksid. Tallaisia kaikkien ministe-
rididen toimintaa palvelevia aiheita ovat esmerkiksi politiikkatoimien ja lainséadan-
non vaikuttavuuden tutkimus ja arviointi sekd ennakointiin liittyva tutkimus. Myos
tutkijankoulutus, tutkijanuran edistaminen, tutkijoiden liikkuvuus ja tutkimuksen
kansainvalistdminen tulee ottaa huomioon kaikkien aihepiirien sektoritutkimusta ke-
hitettdessi.

4 Tutkimusagendat ja niiden toteutus

Sektoritutkimuksen neuvottelukunta koordinoi tutkimusohjelmien toteutusta. Tavoit-
teena on, etta tutkimusohjelmilla on useita rahoittgjia ja toteuttgjia. Rahoituksesta so-
vitaan jaostojen ja neuvottelukunnan piirissa siten, ettd ministeriét ja muut rahoittagjat
sitoutuvat ohjelmien rahoittamiseen sovitullatavalla. Neuvottelukunta antaa tasta ja-

ogtoille tarkemmat ohjeet.

Tutkimusohjelmien tulee olla lagjuudeltaan ja kestoltaan merkittavid. Hankkeiden to-
teuttaminen kilpailutetaan, mikali tutkimusohjelman tuloksekas toteuttaminen sita
edellyttéd. Tutkimuksen tuottgjat (tutkimuslaitokset, yliopistot ja ammattikorkeakou-
lut ja mahdolliset muut tahot) tekevét esityksia sovittujen tutkimustehtavien toteut-



tamisesta. Neuvottelukunta avustaa ministeri6itéa ja muita rahoittajia kilpailutuksen
kaytannon toteuttamisessa. Téaté varten neuvottelukunta antaa jaostoille ohjeet ohjel-
mien Kilpailutuksesta ja tutkimustarjousten arvioinnista. Jaostot tekevét rahoitettavis-
ta hankkeista esityksen neuvottelukunnalle, joka tekee edelleen méararahapaétosesi-
tykset asanomaisille ministerioille ja muille rahoittgjatahoille. Rahoittgjien tekeman
padtoksen perusteella ensimmaisten ohjelmiin sisaltyvien hankkeiden tulisi kaynnis-
tya vuoden 2008 alkupuolella. Ensimmaéisten hankkeiden odotetaan tuottavan tulok-
sia ennen neuvottelukunnan ensimmaisen toimikauden puoltavélia. Hallitus voi tar-
kistaa tutkimusagendoja vuosittaisissa kehyspaétoksissa ja hallituksen strategia-
asiakirjoissa.

5 Varainkayton suunnittelu ja aikataulutus

Tutkimusagendojen toteuttamiseksi tarvittavat resurssit osoitetaan tarkoitukseensa
valtion talousarviossa ensisijaisesti olemassa olevia voimavaroja uudelleen kohden-
tamalla

Valtion talousarviossa kysymykseen tulevia rahoituslhteita ovat ministerididen si-
tomattomat tutkimusmaararahat, tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen toimintamaaré-
rahat, tuottavuusohjelman tuottamat resurssisaastot, valtioneuvoston erikseen 0soit-
tamat méararahat, sektoritutkimuksen mahdolliset muut rahoituslisaykset seka sovel-
tuvin osin Suomen Akatemian ja Tekesin valtuudet ja méararahat.

Neuvottelukunnan jaostot valmistelevat neuvottelukunnalle alustavat tutkimusagen-
dansa siten, ettd ne on mahdollista sisallyttda hallituksen vuoden 2007 strategia
asiakirjaan. Tutkimusagendat tulee tdsment&a hallituksen vuoden 2008 kehysriiheen
mennessa. Syksylla 2007 laadittavissa kehyslaskel missa vuosille 2009-2012 ministe-
rididen tulee esittda arvionsa neuvottelukunnan suunnittelun ja arvioinnin kohteena
olevien méararahojen vuotuiseksi momenttikohtaiseksi mitoitukseksi.

Syksyn 2007 aikana jaostot ja neuvottelukunta sopivat alkavien tutkimusohjelmien
yksityiskohtaisista rahoitusjarjestelyistd mukaan lukien tutkimustehtévien jako kil-
pailutettaviin ja suorahankintana toteutettaviin. Vuosia 2009-2012 koskevat kehys-
laskelmat laaditaan néin sovitun vastuunjaon mukaisellatavalla

6 Seurantaja raportointi

Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan jaostot seuraavat tutkimusagendansa toteutu-
mista jaraportoivat neuvottelukunnalle. Valtioneuvoston piirissa jarjestelman ylei-
sesta ohjauksesta vastaa opetusministerio, joka puolestaan tiede- ja teknologianeu-
voston avustamana raportoi valtioneuvostolle. Neuvottelukunnan ensimmainen ra-
portti on toimitettava opetusministeriolle 31.12.2007 mennessi.



