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käytetty esimerkkeinä eräitä metsäntutkimuksen ja maataloustutkimuksen aloja. 
Vastaavasti vahvan tekniikan alan tutkimuslaitoksen olemassaolo saattaa johtaa 
siihen, että yritykset eivät riittävästi kiinnitä huomiota oman tutkimustoimintansa 
kehittämiseen, vaan jättäytyvät valtion tutkimuslaitoksen varaan. Tästä löytyy 
esimerkkejä VTT:n ja yritysten rajapinnoilta. Yhtenä syynä suomalaisten rakennus-
alan yritysten tutkimus- ja kehittämistoiminnan vähäisyyteen on pidetty VTT:n 
vahvaa asemaa rakennusalan tutkimuksessa, joka on syntynyt eräänlaisesta sanat-
tomasta sopimuksesta useiden vuosikymmenien kuluessa. 
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5. Valtion tutkimuslaitokset kan-
sainvälisesti 

Suomessa valtion tutkimuslaitosten osuus tutkimus- ja kehittämistoiminnan me-
noista oli 8,7 prosenttia vuonna 2008 (Taulukko 2)3. Yritysten osuus oli 72,3 pro-
senttia ja yliopistojen 19,0 prosenttia. Alhaisin valtion tutkimuslaitosten osuus on 
Sveitsissä ja Ruotsissa, korkein Espanjassa ja Ranskassa. Tilanne Suomessa vastaa 
sekä valtion tutkimuslaitosten että myös muiden sektoreiden osalta keskimääräistä 
kansainvälistä tilannetta kehittyneissä teollisuusmaissa. Ruotsissa yliopistojen 
osuus on hieman korkeampi kuin Suomessa. Tanskassa yliopistojen osuus on kes-
kimääräistä suurempi. Yrityssektorin suhteellisen alhaisen osuuden takia Norjassa 
puolestaan sekä yliopistojen että valtion (valtion tutkimuslaitosten) osuus on kes-
kimääräistä korkeampi. 

Taulukko 2. 
Tutkimusmenojen jakautuminen suorittajasektoreittain eräissä OECD -maissa 20084 
 

Maa Yritykset Yliopistot Valtio 

Australia 57,3 25,7 14,1 

Belgia 69,2 21,8 8,3 

Englanti 64,1 24,5 9,2 

Espanja 55,9 26,4 17,6 

Hollanti 60,4 26,5 13,0 

Irlanti 67,0 26,0 7,0 

Itävalta 70,4 24,1 5,2 

Japani 77,9 12,6 7,8 

Kanada 56,1 33,8 9,6 

Korea 76,2 10,7 11,7 

Norja 53,3 31,3 15,3 

Ranska 63,2 19,2 16,5 

Ruotsi 73,8 21,3 4,8 

Saksa 69,9 16,2 13,9 

Suomi 72,3 19,0 8,7 

Sveitsi 73,7 22,9 1,1 

Tanska 64,9 27,5 7,0 

USA 71,9 13,3 10,7 

 

                                               
 
 
 
3 http://www.oecd.org/dataoecd/9/44/41850733.pdf.  
4 Useimpien taulukon rivien summa jää (hyvin) vähän alle 100 prosentin. Tämä johtunee 

siitä, että niin sanottua yksityistä voittoa tavoittelematonta sektoria (private non-profit sec-

tor) ei ole sisällytetty taulukkoon. Suomen lukujen summaksi saadaan 100 prosenttia. Suo-

men luvuissa kyseinen sektori sisältyy valtio-sektoriin. 
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7. Valtion tutkimuslaitosten menot 
ja rahoitus: tietolähteenä bud-
jettianalyysi 

7.1.  Lähtökohdat 

Luvuissa 5 ja 6 valtion tutkimuslaitoksia on tarkasteltu yhtenä kokonaisuutena, ja 
tarkastelu on painottunut rakenteisiin ja niissä tapahtuneisiin muutoksiin. Tässä 
luvussa siirrytään tarkastelemaan tutkimuslaitoskohtaisia tietoja. Käytettävät tiedot 
perustuvat valtion talousarvioon. Tilasto on esitelty luvussa 3. Edellisen luvun lu-
kuihin on sisältynyt myös puolustusministeriön alainen tutkimus- ja kehittämistoi-
minta (23,2 miljoonaa euroa vuonna 2007). Tätä toimintaa ei ole sisällytetty talo-
usarvioon perustuvaan tilastoon. Osittain tämä luku 7 on päällekkäinen edellisen 
luvun 6 kanssa, mutta erityisesti se täydentää ja syventää luvun 6 rakennetarkas-
teluja.  

Tärkeisiin lähtökohtiin kuuluu myös se, että tutkimus- ja kehittämistyön osuus 
tutkimuslaitosten kokonaisvolyymista vaihtelee5. Osuudet perustuvat tutkimuslai-
tosten Tilastokeskukselle esittämiin arvioihin. Kuusi tutkimuslaitosta arvelee, että 
tutkimus- ja kehittämistyön osuus niiden koko toiminnasta on 100 prosenttia. Pie-
nin tutkimus- ja kehittämistyön osuus on Evirassa, ja keskimääräistä alhaisempi se 
on myös GTK:ssa. 

Menemättä yksityiskohtiin, jo osuuksien pinnallinen arviointi herättää epäilyjä 
siitä, että tutkimus- ja kehittämistyön osuus on eri tutkimuslaitoksissa arvioitu eri 
tavoin. Voidaan myös kysyä, onko todella niin, että esimerkiksi VTT:ssä, Metlassa 
ja MTT:ssä tutkimus- ja kehittämistyön osuus on 100 prosenttia. VTT tekee edel-
leen myös testaus- ja tarkastustehtäviä, jotka eivät ole tutkimus- ja kehittämistyö-
tä. Metlalla ja MTT:llä puolestaan on lukuisia tieto- ja muita palveluja, jotka eivät 
täytä tutkimus- ja kehittämistyön määritelmää. Jos väärintulkinnat eivät ole satun-
naisia vaan systemaattisia, ne eivät voi olla horjuttamatta luottamusta tässäkin 
raportissa esiteltyjen tilastotietojen eli siis pääasiallisen tietopohjan luotettavuu-
teen. 

7.2.  Tutkimus- ja kehittämisrahoitus organisaatioittain 
ja hallinnonaloittain 

Valtion talousarvion mukainen valtion tutkimus- ja kehittämisrahoitus on vuonna 
2009 yhteensä 1,9 miljardia euroa. Yliopistojen, yliopistollisten keskussairaaloiden 
ja valtion tutkimuslaitosten osalta taulukon luvut sisältävät vain näiden organisaa-
tioiden saaman suoran budjettirahoituksen, ei siis Suomen Akatemialta ja Tekesiltä 
saatua rahoitusta. Valtion tutkimus- ja kehittämisrahoitus on kasvanut kymmen-
vuotiskaudella 2000 -2009 reaalisesti (taulukon luvut käyvin hinnoin) vajaan pro-
sentin vuodessa.  

                                               
 
 
 
5 UPI 100 %, Optula 70 %, VATT 100 %, KOTUS 100 %, Evira 7 %, GL 100 %, Metla 100 
%, MTT 100 %, RKTL 56 %, IL 35 %, GTK 29 %, KTK 100 %, Mikes 39 %, VTT 99,5 %, 
STUK 45 %, THL 61 %, TTL 50 %, Syke 34 %. Lähde: Esko-Olavi Seppälä, Sektoritutkimuk-
sen neuvottelukunta, Vanajanlinna 7.10.2009 
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Kuten taulukosta 8 havaitaan, tutkimus- ja kehittämisrahoituksen rakenteessa 
ei ole kymmenvuotiskaudella tapahtunut isoja muutoksia. Tutkimus- ja kehittämis-
työn suorittajista yliopistojen osuus on ollut 26 -28 prosenttia ja valtion tutkimus-
laitosten 16 -17 prosenttia. Rahoittajista Tekesin osuus on pysynyt vajaan kolman-
neksen tuntumassa. Suomen Akatemian rahoitusosuus on kasvanut vuoden 2000 
12 prosentista 16 prosenttiin vuonna. Suomen Akatemian rahoituksen kasvu onkin 
ainoa merkittävämpi 2000-luvulla tapahtunut rakenteellinen muutos valtion tutki-
mus- ja kehittämisrahoituksessa. 
 

Taulukko 8. 
Valtion tutkimus- ja kehittämisrahoitus käyvin hinnoin organisaation mukaan vuosina 2000 -2009 
 

Organisaatio 2000 2003 2006 2009 
 milj. € % milj. € % milj. € % milj. € % 

Yliopistot 346,4 27 393,3 28 433,3 26 490,0 26 

Yliopistolliset 

keskussairaalat 59,4 4 48,7 3 48,7 3 40,0 2 

Suomen  

Akatemia 153,8 12 188,6 13 259,5 15 309,0 16 

Tekes 390,8 30 412,7 28 480,2 28 574,9 30 

Valtion  

tutkimuslaitokset 215,8 17 239,5 16 283,1 17 299,0 16 

Muu rahoitus 129,7 10 169,9 12 189,4 11 186,7 10 

Yhteensä 1 295,9 100,0 1 452,7 100,0 1 694,2 100,0 1 899,6 100,0 

 
 
Tutkimuslaitosten osuus hallinnonalojen tutkimus- ja kehittämisrahoituksesta vaih-
telee, kuten taulukosta 9 havaitaan. Maa- ja metsätalousministeriössä tutkimuslai-
tosten osuus on 94 prosenttia ja sosiaali- ja terveysministeriössä 85 prosenttia. 
Muilla hallinnonaloilla tutkimuslaitosten osuus on pienempi ja tutkimuslaitoksiin 
sitomattomien tutkimus- ja kehittämismäärärahojen osuus suurempi. Pienin tutki-
muslaitosten osuus on työ- ja elinkeinoministeriössä, vaikka isot tutkimuslaitokset 
VTT ja GTK sijaitsevat tällä hallinnonalalla. Selitystä ei tarvitse kaukaa hakea. Se 
on Tekes. 
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Taulukko 9. 
Tutkimuslaitosten osuus eräiden hallinnonalojen tutkimus- ja kehittämistoiminnan menoista vuon-
na 2009 
 
Hallinnonala Tutkimusrahoitus Tutkimuslaitokset 

 milj. € milj. € %-osuus 

Oikeusministeriö 1,9 1,1 57,0 

Valtiovarainministeriö 8,6 4,4 51,0 

Maa- ja metsätalousministeriö 101,7 95,1 94,0 

Liikenne- ja viestintäministeriö 31,2 14,1 45,0 

Työ- ja elinkeinoministeriö 723,5 102,2 14,0 

Sosiaali- ja terveysministeriö 121,1 102,8 85,0 

Ympäristöministeriö 22,3 11,1 50,0 

Yhteensä 1 010,3 330,8 33,0 

7.3. Valtion tutkimuslaitosten tutkimus- ja kehittä-
mismenot vuonna 2009 

Valtion tutkimuslaitoksia on yhteensä 18. Ne ovat hyvin erilaisia tavoitteiltaan ja 
tehtäviltään, ja kuten taulukko 10 ja kuva 2 osoittavat, ne ovat hyvin erilaisia kool-
taan ja rahoitusrakenteeltaan. Valtion suurimman tutkimuslaitoksen, VTT:n osuus 
valtion tutkimuslaitosten kokonaisrahoituksesta on 46 prosenttia, budjettirahoituk-
sesta 28 prosenttia, valtion tutkimuslaitosten saamasta EU-rahoituksesta 67 pro-
senttia ja kaikesta ulkopuolisesta rahoituksesta 69 prosenttia. Kun VTT:een lisä-
tään kolme seuraavaksi suurinta tutkimuslaitosta, THL, MTT ja Metla, näiden neljän 
suurimman valtion tutkimuslaitoksen yhteiset osuudet ovat seuraavat: 

 
• tutkimus- ja kehittämisrahoitus yhteensä: 75 % 
• budjettirahoitus: 67 % 
• ulkopuolinen rahoitus: 86 % 
• EU-rahoitus: 76 % 
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Taulukko 10. 
Valtion tutkimuslaitosten menot ja rahoitus vuonna 2009 
 

Tutkimuslaitos Budjetti-
rahoitus 

%-osuus 

EU-
rahoitus 
%-osuus 

Muu 
ulkop. 

rahoitus 
%-osuus 

T&K –
rahoitus 
yhteensä 

milj. € 

Ulkop. 
rahoitus 

yhtteensä 
milj. € 

EU- 
rahoitus 

milj. € 

Valtion teknillinen tutki-
muskeskus 

34 9 57 251,0 166,0 22,7 

Terveyden ja hyvinvoinnin 
laitos 

64 7 29 58,0 21,1 4,0 

Maa- ja elintarviketalouden 
tutkimuskeskus 

72 2 26 50,3 14,0 1,1 

Metsäntutkimuslaitos 89 2 9 47,8 5,2 0,9 

Työterveyslaitos 68 4 28 28,9 9,4 1,2 

Ilmatieteen laitos 69 2 29 20,5 6,4 0,5 

Suomen ympäristökeskus 61 10 29 18,4 7,3 1,9 

Geologian tutkimuskeskus 88 2 10 14,0 1,7 0,3 

Riista- ja kalatalouden 
tutkimuskeskus 

76 1 22 12,6 3,0 0,2 

Säteilyturvakeskus 90 6 4 7,1 0,7 0,4 

Kotimaisten kielten tutki-
muskeskus 

84 - 16 6,3 1,0 - 

Geodeettinen laitos 68 5 27 5,5 1,8 0,3 

Valtion taloudellinen tutki-
muskeskus 

83 - 17 5,3 0,9 - 

Elintarviketurvallisuus- 

virasto 

77 3 20 3,9 0,9 0,1 

Ulkopoliittinen instituutti 97 - 3 3,2 0,1 - 

Kuluttajatutkimuskeskus 72 19 9 3,1 0,9 0,3 

Mittatekniikan keskus 86 7 7 3,0 0,4 0,2 

Oikeuspoliittinen tutkimus-
laitos 

79 - 21 1,4 0,3 - 

Yhteensä    540,3 241,1 34,1 
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Kuvio 2. 

Kahdentoista suurimman valtion tutkimuslaitoksen menot ja rahoitus vuonna 2009 
 

Budjettirahoituksen osuus tutkimuslaitosten tutkimus- ja kehittämisrahoituksesta 
on keskimäärin 75 prosenttia. Alhaisin budjettirahoituksen osuus on VTT:ssä (34 
%) ja korkein ulkopoliittisessa instituutissa (97 %). Keskimääräistä korkeammalla 
tasolla budjettirahoitus on myös Metsäntutkimuslaitoksessa (89 %), Geologian tut-
kimuskeskuksessa (88 %), Mittatekniikan keskuksessa (86 %), Kotimaisten kielten 
tutkimuskeskuksessa (84 %) ja Valtion taloudellisessa tutkimuskeskuksessa (83 
%). 

Neljää tutkimuslaitosta lukuun ottamatta muut saavat EU-rahoitusta, jonka 
osuus kokonaisrahoituksesta vaihtelee Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen 1 
prosentista Kuluttajatutkimuskeskuksen 19 prosenttiin. Isoimmista tutkimuslaitok-
sista EU-rahoituksen osuus on VTT:ssä 9 prosenttia, Terveyden ja hyvinvoinnin 
laitoksessa 7 prosenttia ja Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksessa ja Met-
säntutkimuslaitoksessa 2 prosenttia. Suomen ympäristökeskuksessa EU-
rahoituksen osuus on niinkin korkea kuin 10 prosenttia. 
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Taulukko 11. 
Valtion tutkimuslaitosten budjettirahoitteisten tutkimusmenojen vuosittainen reaalimuutos 2005-
20096 

 
Tutkimuslaitos Muutos % 

2005-2006 

Muutos % 

2006-2007 

Muutos % 

2007-2008 

Muutos  % 

2008-2009 

Valtion teknillinen tutkimuskeskus 4,0 4,4 2,7 5,2 

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 6.0* 1,6* -24,0* -1,4 

Maa- ja elintarviketalouden tutkimus-
keskus 

1,0 -0,8 -3,5 4,9 

Metsäntutkimuslaitos -1,8 -0,8 -2,4 2,2 

Työterveyslaitos -1,8 -4,3 16,3 4,6 

Ilmatieteen laitos 12,6 5,1 8,1 11,4 

Suomen ympäristökeskus 5,7 -0,2 -2,1 1,8 

Geologian tutkimuskeskus 29,7 -1,0 -16,2 25,3 

Riista- ja kalatalouden tutkimuskeskus 12,3 8,8 -24,5 -3,0 

Säteilyturvakeskus 2,0 -10,1 -6,9 7,9 

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus -0,5 0,5 -6,3 2,8 

Geodeettinen laitos 2,9 -1,2 -0,2 4,4 

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus -0,2 -1,3 -2,8 11,9 

Elintarviketurvallisuusvirasto -9,9 -11,6 -11,4 -3,5 

Ulkopoliittinen instituutti   86,4 3,0 

Kuluttajatutkimuskeskus 0,5 -3,5 -5,4 17,2 

Mittatekniikan keskus  -4,9 0,9 0,4 

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos -2,2 -6,0 -7,3 -10,0 

Yhteensä 2,5 1,0 -3,2 2,5 

 

                                               
 
 
 
6 THL:n luvut sisältävät viimeistä saraketta lukuun ottamatta vain Kansanterveyslaitoksen 

luvut. EELA toimi 1.5.2006 saakka ja siitä eteenpäin EVIRA. 
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7.4. Valtion tutkimuslaitosten rahoitus Tekesistä ja 
Suomen Akatemiasta 

Suomen Akatemia rahoittaa pääasiassa yliopistoissa tehtävää tutkimusta. Sen 
osuus on yli 80 prosenttia Akatemian myöntämästä rahoituksesta. Tutkimuslaitos-
ten osuus on vain 6 prosenttia. Valtion tutkimuslaitosten lisäksi tutkimuslaitokset -
organisaatioryhmä sisältää myös yksityiset tutkimuslaitokset. 

Taulukko 12. 
Suomen Akatemian rahoituspäätökset vuonna 2009 organisaatioryhmittäin. 
 
Organisaatioryhmä Rahoituspäätökset 2009 

 milj. € %-osuus 

Yliopistot 180, 8 81,9 

Tutkimuslaitokset 13,8 6,3 

Ammattikorkeakoulut 0,0  

Yliopistosairaalat 2,4 1,1 

Tieteelliset seurat 2,0 0,9 

Yritykset 0,2 0,1 

Ulkomaiset organisaatiot 19,3 8,7 

Muut organisaatiot 2,3 1,0 

Yhteensä 220,8 100,0 

 
Puolet valtion tutkimuslaitoksista sai vuonna 2008 rahoitusta Suomen Akatemialta. 
Eniten rahoitusta sai Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (sisältää myös Stakesin saa-
man rahoituksen), jonka jälkeen tulevat Valtion teknillinen tutkimuskeskus, Ilma-
tieteen laitos, Työterveyslaitos ja Geodeettinen laitos. Luvut sisältävät rahoituksen 
koko projektin keston ajaksi, joka tavallisesti on neljä vuotta. 

Taulukko 13. 
Suomen Akatemian tutkimusrahoitus valtion tutkimuslaitoksille vuonna 2008 
 
Tutkimuslaitos Euroa 

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 6 321 080 

Valtion teknillinen tutkimuskeskus 4 630 830 

Suomen ympäristökeskus 3 924 280 

Ilmatieteen laitos 3 296 870 

Työterveyslaitos 1 805 950 

Geodeettinen laitos 1 189 770 

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus 400 000 

Ulkopoliittinen instituutti 383 020 

Geologian tutkimuskeskus 259 790 

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus 190 000 

 
Tekes myönsi vuonna 2008 yhteensä 223 miljoonaa euroa julkisen tutkimuksen 
projekteihin yliopistoille, ammattikorkeakouluille yhteensä 631 tutkimushankkee-
seen. Yliopistojen osuus tästä summasta oli 55 prosenttia, valtion tutkimuslaitosten 
31 prosenttia, ammattikorkeakoulujen 3 prosenttia ja muun julkisen tutkimusrahoi-
tuksen 11 prosenttia. Pääosa, yli 90 prosenttia valtion tutkimuslaitoksille myönne-
tystä rahoituksesta meni VTT:lle. Seuraavaksi suurimman, MTT:n osuus jäi runsaa-
seen prosenttiin. Kaiken kaikkiaan VTT:tä lukuun ottamatta Tekesin merkitys valti-
on tutkimuslaitosten rahoituslähteenä on vähäinen. 
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Taulukko 14. 
Tekesin vuonna 2008 valtion tutkimuslaitoksille myöntämä rahoitus 
 
Tutkimuslaitos milj. € Projektia 

Valtion teknillinen tutkimuskeskus 64,1 181 

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus 1,0 4 

Suomen ympäristökeskus 0,9 4 

Ilmatieteen laitos 0,7 3 

Metsäntutkimuslaitos 0,5 3 

Geologian tutkimuskeskus 0,4 1 

Työterveyslaitos 0,4 3 

Merentutkimuslaitos 0,3 1 

Valtiontalouden tutkimuskeskus 0,3 1 

Mittatekniikan keskus 0,2 1 

Geodeettinen laitos 0,2 1 

Kansanterveyslaitos 0,1 1 

YHTEENSÄ 69,1 204 
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8. Tutkimuslaitokset yritysten yh-
teistyökumppanina 

Tässä selvityksessä käytetyistä tilastoista ei löydy tietoja, jotka antaisivat viitteitä 
tutkimuslaitosten keskinäisestä yhteistyöstä, tutkimuslaitosten ja yliopistojen väli-
sestä yhteistyöstä eikä kansainvälisestä yhteistyöstä. Tilastokeskuksen innovaa-
tiotilastossa on joitakin tietoja yritysten innovaatiotoimintaan liittyvästä yhteistyös-
tä ja yhteistyökumppanien merkityksestä. Julkiset tutkimuslaitokset (valtion tutki-
muslaitokset) on tässä tilastossa niputettu yhteen voittoa tavoittelemattomien tut-
kimuslaitosten kanssa. Koska kysymys on ollut yritysten innovaatiotoimintaan liit-
tyvästä yhteistyöstä, julkisista tutkimuslaitoksista vastaajilla on luultavasti ollut 
mielessä lähinnä VTT ja voittoa tavoittelemattomista tutkimuslaitoksista Keskusla-
boratorio Oy, joka pääosin fuusioitiin VTT:een vuonna 2009. 

Taulukko 15. 
Innovaatiotoimintaan liittyvä yhteistyö ja yhteistyökumppanin merkitys suomalaisissa yrityksissä 

(Lähde: Tilastokeskus. Innovaatiotoiminta 2006) 
 
Kumppani Kumppanin merkitys 

suuri % 
Ei yhteistyötä % 

Oman konsernin yritykset 23,4 44,6 

Laitteiden, materiaalien, komponent-

tien tai atk-ohjelmistojen toimittajat 

11,4 49,5 

Asiakkaat 16,4 47,4 

Kilpailijat tai toimialan muut yrityk-

set 

2,4 64,4 

Konsulttiyritykset, kaupalliset labora-

toriot tai yksityiset tutkimuslaitokset 

3 62,9 

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut 4,3 64 

Julkiset ja yksityiset voittoa tavoitte-

lemattomat tutkimuslaitokset (mm. 

VTT) 

3,3 72,1 

 
Kuten taulukko 15 osoittaa, suurimmalla osalla innovaatiotoimintaa tekevistä yri-
tyksistä ei ole yhteistyötä tutkimuslaitosten kanssa. Yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen kanssa yrityksillä on yhteistyötä jonkin verran enemmän, mutta kovin 
korkea tämäkään luku ei ole. Tutkimuslaitoksen merkityksen suureksi arvioivien 
osuus kaikista vastaajayrityksistä on vain 3 prosenttia. Kaiken kaikkiaan näyttää 
siltä, että suomalaiset yritykset tekevät innovaationsa pääasiassa omin voimin.  
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9. Yhteenvetoa 

Kolmesta tutkimus- ja kehittämistoiminnan sektorista yrityssektori on suurin, kor-
keakoulusektori toiseksi suurin ja pääosin valtion tutkimuslaitoksista koostuva jul-
kinen sektori pienin. Viimeksi mainitun sektorin osuus tutkimus- ja kehittämistyön 
suorittajana on Suomessa alle 10 prosenttia, mikä on hyvin lähellä kansainvälistä 
keskiarvoa. Suomen tutkimusjärjestelmä on absoluuttisesti pieni, suhteellisesti 
suuri (tutkimusmenot/BKT) ja rakenteellisesti keskimääräinen eli normaali. 

Suomessa valtion tutkimuslaitosten osuus on jo useiden vuosien ajan tasaisesti 
pienentynyt. 2000-luvun vaihteesta lähtien valtion tutkimuslaitosten volyymi on 
käytettävissä olevien tietojen perusteella pienentynyt myös absoluuttisesti. Kor-
keakoulusektori on kasvanut, mutta voimakkaimmin on 1990-alkupuolelta lähtien 
kasvanut yrityssektorin tutkimus- ja kehittämistoiminta. 

Tässä selvityksessä on tarkasteltu yleisellä tasolla valtion tutkimuslaitosten ko-
koa, rahoitusrakennetta ja asemaa suhteessa tutkimusjärjestelmän muihin sekto-
reihin. Jo tämä analyysi tuo vahvasti esiin sen, että valtion tutkimuslaitokset ovat 
hyvin erilaisia. On yksi hyvin suuri (VTT), muutama suuri (THL, MTT ja Metla), sa-
man verran keskisuuria (TTL, IL ja SYKE) sekä suuri määrä pieniä tutkimuslaitok-
sia.  

Isoja eroja on myös tutkimuslaitosten rahoitusrakenteissa. Suurin osa tutki-
muslaitoksista toimii edelleen voimakkaasti suoran budjettirahoituksen varassa. Jos 
muutoksia rahoitusrakenteissa on ylipäätään tapahtunut, ne ovat olleet pieniä. VTT 
on valtion tutkimuslaitoksista ainoa, jolla on merkittävässä määrin tuloihin perus-
tuvaa yhteistyötä yritysten kanssa.  

Kun valtion tutkimuslaitosten rahoitusta tarkastellaan tärkeimpien julkisen sek-
torin tutkimusrahoittajien, Tekesin ja Suomen Akatemian näkökulmasta, johtopää-
tös on se, että useimmilla tutkimuslaitoksilla on ollut vain hyvin rajoitetusti asiaa 
näille rahoittajille tai rahoittajilla tutkimuslaitoksille. Myös EU-rahoitus jakautuu 
hyvin epätasaisesti tutkimuslaitosten kesken. 

Valtion tutkimuslaitoksia koskeva tilastollinen ja muu tietopohja on Suomessa 
hyvin heikko. Pääasiallinen lähde on Tilastokeskuksen budjettianalyysi. Senkin anti 
jää tutkimus- ja kehittämistoiminnan kokonaismenoihin ja rahoitukseen.  

Tutkimuslaitosten rakenteellisen ja muun kehittämisen pohjaksi on saatava ny-
kyistä selvästi enemmän tietoja laitosten panoksista ja toiminnasta. Osa näistä 
tietotarpeista voidaan tyydyttää kehittämällä tutkimuslaitosten osalta Tilastokes-
kuksen perustilastoja eli tutkimustilastoa ja budjettianalyysia. Myös erillisselvityk-
siä ja oma tutkimuslaitosten tietokanta korkeakoulujen KOTA -tietokannan tapaan 
tai sen osana tarvitaan. Tietojen saatavuudessa ero korkeakoulujen ja tutkimuslai-
tosten välillä on suorastaan hämmästyttävän suuri – tutkimuslaitosten tappioksi. 
Suurena puutteena on pidettävä myös ja ehkä erityisesti sitä, että valtion tutki-
muslaitosten tuotoksista ja näiden toiminnan vaikutuksista ei ole käytettävissä juu-
ri minkäänlaisia tietoja. Näitä on hyvin vähän laitoskohtaisesti, mutta ei käytännöl-
lisesti katsoen lainkaan kaikista tutkimuslaitoksista yhdenmukaisin kriteerein. An-
namaija Lehvon ja Anu Nuutisen selvityksessä vuodelta 2006 ”Finnish Science in 
International Comparison”7 on julkaisumääriin ja viittauksiin perustuvia vertailutie-
toja eräistä valtion tutkimuslaitoksista. Tämä on kuitenkin ollut vain kertaselvitys. 
Se on kattanut vain pienen osan tutkimuslaitoksista, ja senkin tuoreimmat tiedot 
ovat vuodelta 2004. Ero korkeakouluihin on tässäkin suhteessa merkittävä. 

                                               
 
 
 
7 Annamaija Lehvo and Anu Nuutinen. Finnish Science in International Comparison. 
Publications of the Academy of Finland 15/06. 




