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YHTEENVETO SANOMAWSOY OYJ:N LAUSUNNON KESKEISISTA ASIOISTA

Viitaten SanomaWSOY Qyj:n jaljempana olevaan lausuntoon koskien
Tekijanoikeuden suuntaviivoja -keskustelumuistiota SanomaWSOY Oyj
toteaa yhteenvetona seuraavaa:

Selkeytta tekijanoikeuteen — Tekijanoikeuslakiin saannds
tydsuhdetekijanoikeudesta pysyvien ty&paikkojen luomiseksi

Tekijanoikeuslain selkiinnyttdminen ja yksinkertaistaminen tapahtuu
parhaiten osittaisuudistusten kautta. Uusien jarjestévélikésien sijaan tulisi
edistéda olemassa olevien toimijoiden mahdollisuuksia palvella asiakkaitaan.
Suomalaisen sisélléntuotannon menestys on kiinni siitd, etti sisalléntuottajille
taataan hyva pohja investoida uusiin sisaltétuotteisiin ja -palveluihin. Koska
haasteet ovat yh& suuremmat, on monimutkaisiin tekijanoikeuslain
rakenteisiin ja tehottomiin lisdarvoa tuottamattomiin valikasiin entistakin
vdhemman varaa.

Tekijanoikeuden peruskaytantdjen selkiinnyttdmiseksi ja pysyvien tys-
paikkojen luomiseksi tekijanoikeuslakia tulisi viipyméttd ottaa nimenomainen
saannds siita, etta kaikki tyd- ja virkasuhteessa syntyneiden teosten, valo-
kuvien ja tietokantojen oikeudet tekijanoikeuslain 3 §:n mukaisia oikeuksia
lukuun ottamatta siirtyvét lain nojalla tydnantajalle, ellei toisin ole sovittu.

Selkeytta tekijanoikeuteen - Teoksen muuttamis- ja edelleenluovutusoikeuksia koskeva
olettamas&aannds on kumottava

Oikeuksien joustavan hankinnan tehostamiseksi, oikeustilan selkeyttdmiseksi
seka tulkintariitojen vélttamiseksi tulee tekijanoikeuslain 28 § muuttamis- ja
edelleenluovutuksia koskeva olettamasaénnés kumota. Olettamaséannés
tekee laista vaikeaselkoisen eika luo lisdarvoa. Kokeneet sopijat osaavat
ottaa sen huomioon, muille tapahtuu tahattomia vahinkoja, jotka johtavat
turhiin oikeusriitoihin.

Vahemman tuottamattomia valikasia, ei enemman — Uusia
sopimuslisenssisaannoksia on vahennettdva ja kavennettava

Sopimuslisenssisddnndkset ovat harvinaisia, koska useimmissa maissa niita
pidetaan liian pitkalle menevana puuttumisena oikeudenhaltijoiden
oikeuksiin. Suomessa puuttuminen on viety kaikkein pisimmalie — liian
pitkalie - ilman asiallisia perusteita. Tekijanoikeuslain 13 a § 1 momentin
(Siséinen tiedotuskayttd) on kumottava. Lisaksi tekijanoikeuslain 14 §:sta
(Teosten kayttdminen opetustoiminnassa ja tieteellisessa tutkimuksessa) ja
16 d §:sta (Teosten kayttdminen sopimuslisenssin nojalla arkistoissa,
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kirjastoissa ja museoissa) on kumottava oikeus vélittaa teos yleisdlle ja
liséksi niiden soveltamisaloja on kavennettava.

Musiikin massakaytdssa ja sellaisten kopioiden valmistamisessa, jotka eivét
vastaa alkuperéista teosta tekijanoikeusjarjestéilla on ollut sijansa.
Kenenkaan muun ei ole kannattanut naita oikeuksia valittdd. Sen sijaan
esim. Helsingin Sanomien verkkolehden oikeuksien lisensiointi esimerkiksi
valtioneuvoston ministerididen sisdiseen tiedotuskayttéon tai
oppimateriaaleihin perustuvien kalvon teko-oikeuksien lisensiointi opettajille
sujuu yhta hyvin suoraan kustantajilta kuin vélikasien kautta.

Sisélléntuottajan voitava turvallisesti tarjota kuluttajille panostuksia vaativia,
laadukkaita sisaltdja ilman raskaita ja kalliita teknisia suojauksia

Internet-piratismiin, joka usein ilmenee ns. norkkimisena eli toisen tuottamilla
sisall6illa rahastamisena esimerkiksi linkittdmalla, on viimeinkin puututtava.

Lakia on selkeytettéava sen osalta, etta sisélléntuottajalla on todellinen
mahdollisuus esim. kayttéehdoin méarata aineistonsa tai sisaltépalvelun
hyddyntamisesta tietoverkossa, eikéd tdma suoja voi perustua yksinomaan
kayttajille raskaisiin ja sisélléntuottajille kalliisiin teknisiin menetelmiin.
Tekijanoikeuslain tulisi edistdd sananvapautta, eika johtaa aineistojen
lukitsemiseen.

Monenkertaisiin tekijanoikeuskorvauksiin ei ole varaa tietoyhteiskunnassa

Saman ohjelmasisallén valittdmisen samanaikaisesti ja muuttamattomana
samalle yleisélle (eli televisiokanavan ohjelmiston vélittdminen siten, etta se
voidaan kokonaisuudessaan samanaikaisesti vastaanottaa joko perinteisesta
tai mobiilitelevisiosta) ei tule johtaa uusien tekijanoikeuskorvauksien
perimiseen. Oikeudellisen toimintavarmuuden takaamiseksi ja oikeustilan
selkeyttamiseksi asia tulee ratkaista tekijanoikeuslailla.

Uudet ndkdkulmat tarpeen — Niin tekijanoikeuden kuin kaikkien teollisoikeuksien
lainvalmistelu tulisi keskittdd uuteen ty6- ja elinkeinoministerioon.

On aika tuoda lainvalmisteluun uusia nakdkulmia. Tulevaisuuden
kilpailukyvyn varmistamiseksi tekijanoikeudet tulisi siirtda uuteen
elinkeinoministeriodn muiden immateriaalioikeuksien kanssa.

Tekijanoikeuslaki on todettu liilan monimutkaiseksi, vaikeasti tulkittavaksi ja
epdselvaksi jo vuosikymmenia sitten. Mik&an téssé kyselyssé puoleltamme
esiin tuotu kanta ei ole uusi. Sisalléntuottajat ovat kauan korostaneet sita,
etta laadukkaita sisaltdja on voitava tuottaa ja jakaa kaikissa muodoissa ja
kaikilla jakeluteilla lain sita vaikeuttamatta. On myés varoiteltu
kustannuspaineista ja siitd, ettd rahaa ei ole tulevaisuudessa jaossa tekijdille
ja valikasille enempéaa. Tydpaikkojen séilyttdmiseksi siséltdja on voitava
tuottaa ja jakaa entistd kustannustehokkaammin ilmaismateriaalin
lisdantyessa.

Lakimme ei siis ole muuttunut, mutta toimintaymparisto kylla. Viimeksi
mainittu on asteittain muuttunut juuri sellaiseksi kuin tyépaikkoja luovat
sisdllontuottajat aikoinaan ennustivat. Laadultaan kyseenalaiset sisall6t
valtaavat alaa ja laadukkaisiin sisaltéihin panostaminen kay entista
vaikeammaksi.
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TEKIJANOIKEUSJARJESTELMAN ARVIOINTI JA TEKIJANOIKEUSLAINSAADANNON

KEHITTAMINEN

1.

2.

Yleista

Viitaten Tekijanoikeuden suuntaviivoja-keskustelumuistioon ja opetus-
ministerién ("ministeri”) lausuntopyyntédn 1.3.2007 Dnro 4/670/2007
SanomaWSOY Oyj ("SanomaWSOY") esittdad omasta seka tytaryhtididensa
Sanoma Osakeyhtidén, Sanoma Magazines Finland Oy:n, SWelcom Oy:n,
Werner Sdderstrom Osakeyhtion ja Rautakirja Oy:n puolesta seuraavaa.
Liséksi SanomaWSOQY viittaa Viestinnan Keskusliiton asiassa 25.5.2007
antamaan lausuntoon:

Laajan ja perusteellisen tekijanoikeuslain kokonaisuudistuksen sijaan
tekijanoikeuden kehittamisessa tulisi edeta osittaisuudistusten kautta,
joista ensimmainen, tassa lausunnossa korostettuja asioita koskeva
uudistus, tulisi aloittaa valittomasti.

Lakia valmistelevasta Valtioneuvoston ministeriésta riippumatta tulisi lain
osittaisuudistusten tapahtua alan toimijoita (tekijat, kustantajat, tuottajat ja
muut varsinaiset kaupalliset seka julkiset toimijat) tasapainoisesti edustavan
komitean valmistelusta siten, etta kiinnitetdan erityistd huomiota tietoyhteis-
kunnan tarpeisiin, investointien maaraan, kilpailukykyyn seka tydllistavyyteen.

Tekijanoikeuden suuntaviivoja koskeva keskustelumuistio ("muistio”) on
erittain haasteellinen kokonaisuus. Sen sijaan, etta ministerié olisi aloittanut
tekijanoikeuden kehittdmisen asettamalla esimerkiksi Tietoyhteiskunta-
neuvoston kevaéalla 2004 tekeman tydsuhdetekijanoikeutta koskevan
aloitteen, SanomaWSQY:n vuosina 2002-2005 antamien lukuisten tekijan-
oikeuslausuntojen tai muiden toimijoiden kannanottojen ndkemykset
uudistustarpeista tarkeysjarjestykseen hallituksen esitysluonnoksineen,
pyytéda ministerid lisda ndkemyksia sekd uudelleen samoihin asiakohtiin etta
lukuisiin muihin kysymyksiin.

Otamme tassé lausunnossa kantaa valikoidusti muistion keskeisimpiin ja
kiireellisimpiin asiakohtiin; kunkin paéotsikon loppuun on hakasulkeisiin
merkitty keskeiset muistion kysymykset, joihin asia ensisijaisesti liittyy.
Pidennetyssakaan maaraajassa on mahdotonta ottaa kantaa kaikkiin
kysymyksiin tai késitella kysymyksia laajasti.

Varaamme lisdksi oikeuden kommentoida myds jatkossa muistiota tai sen
pohjalta tarkempaan késittelyyn nostettuja kysymyksia. Lausunnon lisaksi
viittaamme liitteinad oleviin SanomaWSOY:n Euroopan Yhteiséjen komissiolle
vuonna 2006 antamiin Content Online- seké& Digital Libraries -lausuntoihin,
jotka osaltaan vastaavat muistiossa esitettyihin kysymyksiin.

Vahva tekijanoikeussuoja on sailytettéava ja tekijanoikeuden siirtymista helpotettava

Kuluttajien ja muiden loppukéayttajien (esim. lukija, katsoja tai muu siséllén-
tuottajan asiakas) ("kuluttaja”), kustantajien ja muiden sisalléntuottajien seka
yhtalailla tekijéiden kannalta tehokkain ja palkitsevin tapa kehittaa tekijan-
oikeutta on helpottaa oikeuksien siirtymista (mm. tydsuhteessa) ja sdilyttaa
samalla vahva tekijanoikeussuoja.
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Naihin perusasioihin tulee kiinnittda lainvalmistelussa erityistad huomiota sen
sijaan, etta pyritdan ratkaisemaan tekijanoikeudella suojattujen aineistojen
avoimeen saatavuuteen ja vapaaseen kayttoon liittyvia haasteita
vahvistamalla vélikasijarjestdjen roolia sekéd ehdottamalla uusia, tekijan-
oikeussuojaa rapauttavia epaselvia jarjestelmia.

Nykyinen jarjestelma jaykkine neuvotteluvaatimuksineen tyéntekijoiden
kanssa moninkertaisine korvauksineen ja epaselvine jarjestérakenteineen
estaa tané paivana kaytanndssa suomalaista kuluttajaa kayttamasta
suomalaista siséltéa haluamallaan laitteella.

liman vahvaa ja oikeudellisesti yksiselitteisen varmaa kustannettujen teosten
ja siséltdpalvelujen tekijanoikeussuojaa ei kilpailukykyisen, tyéllistavan
kustannus- tai muun sisaltéliiketoiminnan harjoittaminen ole mahdollista.

Erilaiset vapaat kayttdalueet tai sopimuslisenssisdantely johtavat
kaytanndssé suoraan tai vélillisesti kustantajien sahkoisten sisaltétuotteiden/
palvelujen liiketoimintaedellytysten heikentymiseen. Lisédksi ne ovat omiaan
listdmaan julkisin varoin rahoitettujen sisaltdpalvelujen/tuotteiden toimesta
tapahtuvaa — myds kilpailulainsdddanndn vastaista — kilpailua muuallakin
kuin perinteisen yleisradiotoiminnan alueella. Nama eivat voi olla
tekijanoikeusjarjestelmén kehittdmisen tavoitteena tai edes sen valillisia
seurauksia.

3. Tekijanoikeuslakiin saannds tydsuhdetekijanoikeudesta [44, 47, 78, 81]

Tekijanoikeuslakiin tulee viipymatta valmistella muutos siten, etta
kaikki ty6- ja virkasuhteessa syntyneiden teosten, valokuvien ja
tietokantojen oikeudet tekijanoikeuslain 3 §:n mukaisia oikeuksia
lukuun ottamatta siirtyvét lain nojalla tyénantajalle, ellei toisin ole
sovittu.

Tekijanoikeuslaki selkedmmaksi ja toimivammaksi

Tekijanoikeussuojan oikeutuksen kuluttajien keskuudessa, suojaan
perustuvan taloudellisen toiminnan kannalta seka teosten saatavuuden
edistdmiseksi tekijanoikeuslakia ("Laki’) on uudistettava selkeAmmaksi ja
toimivammaksi siten, etta nykyiset ja tulevat, toistaiseksi tuntemattomat,
kayttdmahdollisuudet, teknologiat seka jakelukanavat otetaan aidosti
huomioon.

Tietoyhteiskunta ja sahkoistyva liiketoiminta tuo mukanaan uusia
kustannuksia. Kustantajilta odotetaan tehokkaampaa ja edullisempaa
sisalléntuotantoa. Erityisesti sdhkdisessa liiketoimintaymparistdssa
monipuolisten ja laadukkaiden siséltdpalvelujen ja -tuotteiden kehittdminen,
tuotteistaminen, markkinointi ja jakelu edellyttavat merkittavia investointeja.
Koska haasteet ovat yha suuremmat, on monimutkaisiin Lain rakenteisiin ja
keinotekoisiin valikasiin entistdkin vihemman varaa. Tydsuhdetekijanoikeus
sen sijaan tehostaisi niin oikeuksien hankintaa kuin hallintaa kaikkia
hyodyttavalla tavalla.
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Suomalaisen sisalléntuotannon kilpailuymparisté kovenee jatkuvasti

Digitaalinen teknologia ei synnyta automaattisesti uusia yleisdja, vaikka
kuluttajat seuraavatkin monikanavajakelun maailmassa yha useampia
mediavalineitd samanaikaisesti. Sen sijaan mediaympéristén pirstoutumisen
my6ié kilpailu lukijoista, katsojista ja muista loppukayttajista on entistakin
ankarampaa. Tasta syystd saman teoksen jakaminen samalle yleisdlle
samanaikaisesti tai osana samaa sisaltdtuotetta tai -palvelua jakelualustasta
riippumatta ei voi olla peruste uudelle korvaukselle, oli kyseessa sitten ty6-
tai muu sopimussuhde.

Lis&ksi suomalainen sisélléntuotanto kilpailee yha enenevassa maarin
ulkomaalaisten hakukoneiden, operaattoreiden ja muiden siséltépalvelujen
tarjoajien kanssa, joiden tarjonta perustuu merkittavasti joko loppukayttéjien
luomaan sisaltédn tai muiden kuin niiden itse tuottamaan sisaltéén.

Kaytanndssa suomalaisen sisdlléntuotannon menestys on Kiinni siita, etta
siséllontuottajille taataan hyvéa pohja investoida uusiin, laadukkaisiin,
kotimaisiin sisaltétuotteisiin ja -palveluihin.

Tybnantaja kantaa tekijanoikeussuojan perusteena olevan taloudellisen riskin

Valitessaan ty@suhteen tekija valttaa itsendiseen toimintaan liittyvan
taloudellisen riskin. Sen kantaa tydsuhteessa taysimaaraisesti tybnantaja,
joka my6s johtaa ja valvoo ty6td ja tekee tarvittavat investoinnit omalla
kustannuksellaan.

Tydsuhteessa tekija ei kanna lainkaan tekijanoikeussuojan perusteena
olevaa taloudellista riskid. Riskin kantamisen sijaan tyontekija saa ty6-
suoritustaan, suojattujen teosten tekemisesté joko yksin tai osana laajempaa
tydbryhmaa, vastaan palkan ja muut tydsuhteeseen liittyvat edut. Tekijan-
oikeus ei siis siirtyisi tydnantajalle Lain nojallakaan ilmaiseksi, vaan palkkaa
ja muita tydsuhteen etuja vastaan. Tekijanoikeuteen tai tydsuhteeseen liittyva
saantely ei edellyté erillistd korvausta oikeudenluovutuksesta tyénantajalle.

Olisi kohtuullista, ettd tydsuhteessa syntyneiden teosten taloudelliset tekijan-
oikeudet siirtyisivat yksiselitteisesti jo lain nojalla tydnantajalle, kuten Tieto-
yhteiskuntaneuvoston aloitteessa ehdotetaan.

Jo kokeiltu sopimustie ei ole ratkaisu — ei oikeudellista toimintavarmuutta

Laadukas ja kilpailukykyinen tietoyhteiskunnan siséliéntuotanto ja
sahkaoistyva liiketoiminta pienella kielialueella edellyttda edella esitettya
selkedad ja yksinkertaista oikeuksien hankintaa koskevaa séantelya. Aivan
painvastaiseen lopputulokseen johtavat vanhentuneet ja jaykat neuvottelut
tybantajan ja tydntekijéiden kesken seké tulovirtojen siirrot kustantajilta
tekijanoikeusjarjestdille, johon puolestaan esimerkiksi uudet sopimus-
lisenssisdanndkset johtavat.

Nykyisin iso osa tydsuhteessa luotujen teosten tekijanoikeuksista jaa
kayttamatta taysimaaraisesti vanhentuneen ja jaykan lainsdadanndén vuoksi.
Kuitenkaan tyontekijalla ei ole oikeutta hyédyntaa oikeuksia esimerkiksi
luovuttamalla niitd uusille kayttajille, koska tyéntekija ei voi kilpailla tyén-
antajansa kanssa perinteisessé printtimaailmassa eik& séhkdisessakaan
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toimintaymparistéssé. Tyénantajakaan ei voi nykyisin valittda oikeuksia
eteenpéin hyddynnettévéksi hankalan sopimustien vuoksi. Nykyinen tilanne
estad kustantajia edistdémasta myds teosten korvauksetonta saatavuutta ja
osallistumasta Creative Commons- ja vastaaviin kayttGoikeuksien osittaisen
luovutuksen jérjestelyihin.

Voimassa olevan tyéehtosopimuksen (Viestinndn Keskusliiton ja Suomen
Journalistiliiton vélinen tydehtosopimus) 1&htdkohta on se, etta tydnantaja saa
kayttaa tydsuhteen aikana luotua aineistoa tydnantajan nimissé tapahtuvassa
julkaisutoiminnassa hyvékseen vain siind lehdessa, jossa aineisto on sovittu
julkaistavaksi. Tama lahtdkohta edustaa perinteisen painoviestinnan valta-
kauden ajan suhteellisen pysyvia olosuhteita. Sen sijaan jo tdnaén ja yha
enemman tulevaisuudessa kustantajien ja muiden sisalléntuottajien on
kyettava vastaamaan kuluttajien tarpeisiin nopeasti muuttuvissa olosuhteissa
kuluttajien siirtyessé uusien teknologioiden ja jakelukanavien kayttajiksi.
Tama edellyttédé valmiuksia hyddyntéa kustannettuja teoksia tietoverkoissa ja
mobiileissa paatelaitteissa seka luovuttaa teosten kayttdoikeuksia edelleen
yhteistybkumppaneille tai kuluttajille.

Kollektiivisdéantelyn vanhentuneisuus ilmenee esimerkiksi siing, ettei tydehto-
sopimus mahdollista tyénantajalle siirtyneiden tekijanoikeuksien
lisensioimista tai luovuttamista kolmannelle eli esimerkiksi toiselle yritykselle,
eikéd edes sit4, ettd saman yhtidn muissa lehdissa saatikka samaan
konserniin kuuluvissa toisissa lehdissa kaytettaisiin toisen iehden
palveluksessa tehtya aineistoa (esim. juttuvaihto).

On kestamatdnta ajatella, ettd jokaista uuden teknologian ja jakelukanavan
kayttédnottoa ja kustantajan uusia siséltétuotteita tai -palveluja edeltaisivat
neuvottelut tydnantajan ja tydntekijan kesken. Neuvottelut, joiden keskeinen
teema on tydntekijdiden vaatimat lisdkorvaukset, ovat jaykkia eivatka sovellu
tahan paivaan. Neuvottelut kuluttavat liséksi tarpeettomasti voimavaroja seka
tybnantaja- etta tydntekijapuolelta.

Kustantajat ja muut sisalléntuottajat samoin kuin kaikki lilketoimintaa
harjoittavat yritykset edellyttéavat toiminnalleen vakaita, oikeudellisesti
toimintavarmoja olosuhteita. Kuitenkin kustantajien kokemukset naihin paiviin
asti osoittavat, etta vaikka sopimukseen olisi vaikeuksien kautta lopulta
paastykin, ensimmainen tulkintariita syntyy usein jo ennen kuin muste ehtii
kuivua sopimuspapereissa tai tydntekijapuoli on muutoin pyrkinyt kyseen-
alaistamaan tehdyt sopimukset, mistd seuraavat uudet, raskaat selvitys-
prosessit. Sopimusratkaisut eivat takaa vakaata, oikeudellista toiminta-
varmuutta kustantajille tai muille sisalléntuottajille.

Tama kaikki on omiaan osaltaan hidastamaan kustantajien ja muiden
sisélldntuottajien panostuksia uusiin sisaltétuotteisiin ja -palveluihin.

Mydskaan sopimuslisenssit eivat ole ratkaisu — painvastoin!

Kustantajat panostavat yhd enemman jarjestelmiin, joilla mahdollistetaan
yksil6llisesti tunnistettavan siséllén korvauksellinen tai korvaukseton jakelu
kuluttajille eri jakelukanavissa. Liséksi sédhkoisessa liiketoimintaymparistossa
asiakassuhteiden merkitys korostuu entisestdan kustantajien ja muiden
sisallontuottajien liiketoiminnassa. Suorien asiakaskontaktien merkitysta ei
voi liikaa korostaa puhuttaessa kustantajien séhkoisesta liiketoiminta-
ymparistosta.
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Tekijanoikeuksiin seka tydsuhteessa syntyneiden ettd muidenkin teosten
osalta patee sama kuin muilla toimialueilla: mitd vahemman vélikasia, sen
parempi tekijéille, sisalléntuottajille ja kuluttajille. Tydsuhteessa syntyneiden
teosten osalta tekijanoikeusjarjestelmaa tulee viipymatta selkeyttaa ja
yksinkertaistaa seka keskittda tekijanoikeuksien hallinnointi kokonaisuudes-
saan tybnantajalle séatdmalla tekijanoikeuslakiin séannds tydsuhdetekijan-
oikeudesta.

Kustantajien perinteiset printti- ja sdhkdiset siséltdtuotteet/palvelut perustuvat
suoriin liikesuhteisiin seké tekijdiden etté asiakkaiden kanssa. Erityisesti
sahkoisessa liiketoimintaymparistdssé suorien asiakaskontaktien merkitys
korostuu, kun sé@hkdisten siséltétuotteiden/palvelujen yhteyteen myydaan
mainontaa. Mikali joku muu kuin kustantaja hoitaa kustannettujen sisaltéjen
hallinnoinnin ja jakelun séhkdisessa liiketoimintaymparistossa, esimerkiksi
sopimuslisenssin nojalla, vaarantuvat kustannustoiminnan perusedellytykset.

Kustantajan siséltétuotteiden ja -palvelujen myynti ja jakelu ovat kustantajien
ydinliiketoimintaa s&hkoisessa liiketoimintaymparistossa. Niin tydsuhteessa
tehtyihin teoksiin kuin kaikkiin muihinkin kustannettuihin teoksiin liittyy aina
seka perinteisessa printti- ettd sdhkoisessa ymparistdssa merkittavia tekijaa,
teosta ja sisaltétuotetta/palvelua koskevia kustantajan kehitys-, sisalto-,
markkinointi- ja muita panostuksia. Kuluttajien ja muiden loppukéayttajien
keskuudessa késitys teoksen luotettavuudesta ja laadukkuudesta seka
mielikuvat sen haluttavuudesta liittyvat juuri kustantajien em. panostuksiin.

Sopimuslisenssijarjestelma johtaa seka kustantajien panostusten
korvauksettomaan hyddyntamiseen ettd liiketoimintaedellytysten
heikentdmiseen niin sisdltévastuun kuin teoksen tunnettuuden osalta
jarjestdjen ja pahimmassa tapauksessa kilpailevien teosten kayttajien
toimesta. Kyseessé on ns. vapaamatkustaminen.

Sopimuslisenssijérjestelméan laajentaminen digitaaliseen kappaleen
valmistamiseen ja yleisélle valitysoikeuteen johtaa tehottomiin lisdarvoa
tuottamattomiin valik&siin ja monimutkaisiin tekijanoikeuslain rakenteisiin.
Siihen ei ole tulevaisuuden tietoyhteiskunnassa varaa.

Moraaliset oikeudet séilyisivat edelleen tekijalla

Tekijanoikeuslain tuntemat ns. moraaliset oikeudet jaisivat edelleen tekijalle.
Uhkakuvat tydsuhteessa luotujen teosten muuttumisesta mediateollisuuden
anonyymiksi raaka-ainemassaksi ovat perusteettomia.

Uuden saantelyn mukaan tekijanoikeus tydsuhteessa luotuun teokseen
syntyisi edelleen Lain nojalla tekijélle. Tyésuhdetekijanoikeussaannos
merkitsisi kuitenkin sita, etta taloudelliset oikeudet tyésuhteessa luotuun
teokseen siirtyvat tekijanoikeuslain olettamasaanntksen mukaan tekijélta
tybnantajalle.

Kustantajat ymmartavéat moraalisten oikeuksien merkityksen ja arvon tekijan-
oikeusjarjestelméssé ja pyrkivéat osaltaan kunnioittamaan niita, jotta myds
kustannettujen teosten houkuttelevuus voidaan sailyttaa kaytettavasta
teknologiasta ja jakelukanavasta riippumatta. Moraalisten oikeuksien
laiminly6nti ei ole kustantajan edunmukaista.
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Tarkeda on myods muistaa, etté esiintyvat taiteilijat, kirjailijat, saveltajat,
freelancer-toimittajat ja muut vapaat taiteen tai ammatinharjoittajat eivat
kuuluisi sdantelyn piiriin.

Tydsuhdetekijanoikeussdénndksen reunaehdot Tietoyhteiskuntaneuvoston
aloitteen mukaan

Tietoyhteiskuntaneuvoston kevaén 2004 aloitteen mukaan tekijgnoikeuslakia
tulisi muuttaa siten, ettd kaikki tyd- ja virkasuhteessa syntyneiden teosten,
valokuvien ja tietokantojen oikeudet tekijénoikeuslain 3 §:n mukaisia oikeuk-
sia lukuun ottamatta siirtyvat lain nojalla tyénantajalle, ellei toisin ole sovittu.

Aloitteessa mainitut edelleen kannatettavat tydsuhdetekijanoikeus-

saannoksen reunaehdot olisivat mm. seuraavat:

— Moraaliset oikeudet jaisivat edelleen tekijalle.

— S&annds koskisi kaikkia muita nykyisia ja tulevia tekijanoikeuslaissa
saadettyja oikeuksia, mukaan lukien mm. hyvan tavan mukainen
muunteluoikeus seka oikeuksien luovutus kolmannelle.

— S&aannds koskisi ainoastaan tyd- tai virkasuhteessa seka sen johdosta
tehtyja teoksia, valokuvia, luetteloja ja tietokantoja eli siis ty6- tai
virkasuhteisia tydntekij6itd, jotka jo saavat korvauksen tekemastaan
tydsté palkkana.

— S&annds ei koskisi kirjailijoita, freelancereita, esiintyvi taiteilijoita jne.

— Lain muutoksella ei olisi takautuvia vaikutuksia.

— Saannés jattaisi aina mahdollisuuden yksittaistapauksissa sopia esim.
siita, etta tydntekijé voi kdyttaa aineistoa omiin ei-kaupallisiin tarkoituksiin

Aloilla, joilla on tekijanoikeuden siirtymista koskeva tyéehtosopimus, sopimus
olisi uuden Lain voimaantulosta huolimatta voimassa siihen asti, kunnes uusi
tyéehtosopimus on neuvoteltu. Lisaksi sdannés ei mydskaan muuttaisi
tilannetta aloilla, joille jo on vakiintunut olettama tekijanoikeuden siirtymisesta
tybnantajalle. Se vain vahvistaisi ja selkiinnyttaisi vakiintuneen kaytannén
mm. Kirjankustantajien, kustannustoimittajien ja eraiden julkisen sektorin
tydntekijdiden osalta.

4.  Tekijanoikeuslain 3 luku 28 §: Teoksen muuttamis- ja edelleenluovutusoikeuksia
koskeva olettamasaénnds on kumottava [45, 46]

Oikeuksien hankinnan joustavan hankinnan tehostamiseksi, oikeustilan
selkeyttamiseksi seka tulkintariitojen valttimiseksi tulee tekijan-
oikeuslain 28 § muuttamis- ja edelleenluovutusoikeuksia koskeva
olettamasaannés kumota.

Siitd huolimatta, ettd usean toimialan k&ytannoksi on vakiintumassa késitys,
ettd kasite "kaikki oikeudet” kattaa myds teoksen tavanomaisen muuntelu-
oikeuden ja oikeuden luovuttaa teoksen kaikki taloudelliset oikeudet edelleen
kolmanneile, aiheutuu 28 §:n olettamasaanndksesta edelleen epaselvyytta ja
tulkintariitoja.

Olettamasé&anndksen kumoaminen ei poistaisi ns. respektio-oikeutta, joka
kuuluu tekijan moraalisiin oikeuksiin, ja jonka mukaan teosta ei saa muuttaa
tekijan taiteellista arvoa tai omalaatuisuutta loukkaavalla tavalla, eika saattaa
yleisbn saataviin em. tavoin loukkaavassa yhteydessa. Tietoyhteiskunnassa,
jossa kustantajien ja muiden sisalldntuottajien sisaltétuotteisiin/palveluihin
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sisaltyvat kustannetut teokset ovat vain poikkeuksellisesti esimerkiksi em.
tavalla taiteellisia, olettamasaannds edustaa vanhaa taiteeseen liittyvaa
lahestymistapaa. Nykyaén tekijanoikeus on osa elinkeinotoimintaa, jossa
erilaisia teoksia tuotetaan valtavasti eri yhteyksissa. Olettamasaannés ei
vastaa tata paivaa, jossa mm. asiantuntijaorganisaatiot, ulkoistamis-
palvelujen tarjoajat ja erilaiset sisdlléntuottajatahot tahot tilausta vastaan tai
rinnastettavalla tavalla luovat teoksia osana tekijanoikeuden sisallén-
tuotantoketjua.

Olettamasaanndksen alkuperainen tavoite suojata tekijaa on vanhentunut,
eika tekija tai muu oikeudenhaltija ole endé heikommassa asemassa
suhteessa oikeuksia hankkivaan kayttajaan, vaan nykyisin tekijat ovat
tasaveroisia sopimuskumppaneita. Lisaksi taitelijoiden ja muiden tekijéiden
keskuudessa tietoisuus tekijanoikeuksista ja kyky puolustaa omaa
asemaansa on toinen kuin olettamasaanndksen sdatamisen aikoihin.
Edelleen useiden teoslajien tekijdiden jarjestaytymisaste on korkea ja tekijat
saavat tehokkaasti jarjestéiltd apua sopimusneuvotteluihin. Perusteita
olettamas&anndkselle ei enaé ole.

5. Uusia sopimuslisenssisddnnfksid on vahennettava ja kavennettava [20, 26, 43, 44, 50]
Lain 13 a § 1 momentti (Sisdinen tiedotuskiyttd) on kumottava.

Lain 14 §:sta (Teosten kayttiminen opetustoiminnassa ja tieteellisessa
tutkimuksessa) on kumottava oikeus valittda teos yleisélle ja lisaksi
saannodksen soveltamisalasta on suljettava pois teokset, jotka on
nimenomaan valmistettu opetuksessa kaytettaviaksi.

Lain 16 d §:std (Teosten kadyttdminen sopimuslisenssin nojalla
arkistoissa, kirjastoissa ja museoissa) on kumottava oikeus valittaa
teos yleisélle ja lisdksi sadnndsta on tdsmennettéava jédljempana
kuvatulla tavalla sdantelyn oikeasuhtaisuuden ja kohtuullisuuden
varmistamiseksi.

Mikali teosten kayttéa em. hyviin tarkoituksiin halutaan Lailla helpottaa, tulisi
asia ratkaista sopimuslisenssisdanndstdn sijaan saanndksella tydsuhde-
tekijanoikeudesta ja muulla oikeuksien hankinnan helpottamisella.

Jatkossa tarvitaan vihemman valikasia — ei enemman

Viestinnan ja muun siséltéliikketoiminnan siirtyessa yha enemman uusia
teknologioita hyddyntéviin sdhkdisiin jakelukanaviin kuluttajat vaativat
monipuolista siséltétarjontaa naiden eri jakelukanavien kautta. Samalla
kustantajat ja muut sisélléntuottajat investoivat jarjestelmiin, jotka
mahdollistavat yksil6llisesti tunnistettavan kustannetun sisallon
korvauksellisen tai korvauksettoman jakelun osana erilaisia siséltétuotteita/
palveluja.

Tulevaisuudessa kustantajat ovat nykyistakin paremmin tavoitettavissa ja
kustannetut teokset ovat teknisesti huomattavasti nykyistéd paremmin seké
muiden oikeuksien kayttdjien etta kuluttajien saatauvilla.

Tekijénoikeuksista taistelee Suomessa kasvava maara jarjestdja ammatti-
yhdistysliikkeestéa tekijanoikeusjarjestéihin. Keskimaarin 12-25% taistelun
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kohteena olevista tekijanoikeuskorvauksista paatyy naiden valikasien
hallintokuluiksi kollektiivisina korvauksina ja sitakin isompi osa muilie kuin
alkuperaiselle tekijalle ja hanen kustantajalleen. Nama vélikésien
hallinnointikulujen synnyttdmat lisdkustannukset koituvat lopulta kuluttajien ja
muiden loppukayttajien maksettavaksi.

Tekijanoikeuksiin patee sama kuin muillakin toimialueilla: mita vihemman
valikasia, sen parempi niin tekijoille, sisalléntuottajille kuin kuluttajille.
Ainoastaan perinteisissa, Teoston tapaisten jarjesttjen hallitsemissa
massakayttétilanteissa, on jarjestdjen kayttaminen oikeuksien hallinnointiin
perusteltua.

Uudet sopimuslisenssisdénndkset ovat tekijanoikeusdirektiivin
ns. kolmen kohdan testin vastaisia

Kaikkiin uusiin sektorikohtaisiin sopimuslisenssisdannoksiin (13 a §, 14 § ja
16 d §) sisaltyy oikeus valmistaa digitaalinen teoskappale seka vilittas se
yleisélle. Yleisdlle valittdmisoikeus on ainutlaatuinen ja merkittava sopimus-
lisenssijarjestelméan laajennus. Kustannustoiminnassa ja sisaltétuotannossa
yleisesti tuottovirta perustuu teosten kappaleiden valmistamiseen ja
digitaalisessa ympéristéssé teosten kappaleiden sahkdéiseen jakeluun ja
asiakaskontakteihin.

Saanndkset eivat lapaise tekijanoikeusdirektiivin ("direktiivi”’) ns. kolmen
kohdan testia, silla ne puuttuvat voimakkaasti oikeudenhaltijan oikeuteen
maarata teoksen kaytdsta. Direktiivin Artiklan 5 kohdan 5 mukaan
kansallisten tekijanoikeuden rajoitussdanndsten on oltava direktiivin ns.
kolmen mukaisia. Ns. kolmen kohdan testin mukaan poikkeuksia ja
rajoituksia sovelletaan vain 1) tietyissé erityistapauksissa, jotka 2) eivat ole
ristiriidassa teoksen tai muun aineiston tavanomaisen hyédyntamisen kanssa
3) eivatka kohtuuttomasti haittaa oikeudenhaltijan oikeutettuja etuja.

Perustuslakivaliokunta on todennut lausunnossaan (PeVL 7/2005 vp)
seuraavasti: Jarjestén oikeus tehdéd sopimuksia myds muiden kuin jdrjestélle
sopimusoikeuden luovuttaneiden tekijéiden puolesta on perustuslaissa
turvatun omaisuuden suojan nékékulmasta merkityksellinen tekijan sopimus-
vapauteen kohdistuva rajoitus.

Kaytanndssa perustuslakivaliokunnan lausunto tarkoittaa sité, ettd sopimus-
vapauden rajoittamisen kautta rajoitetaan myos tekijanoikeutta, silla
sopimusvapaus perustuu tekijanoikeuslaissa saadettyihin oikeuksiin.

Toisin kuin ministerié on Lain hallituksen esityksessa 28/2004 vaittanyt,
saannokset eivat tosiasiassa ole direktiivin johdantokappaleessa 18 tarkoi-
tettuja "laajennettuja kollektiivisia lupia” vaan tekijanoikeuden rajoituksia.

Direktiivia valmisteltaessa tai séadettdessé tunnettiin ainoastaan perinteiset,
aitoihin massakayttétilanteisiin liittyvat sopimuslisenssisdannokset. Silloin ei
yleisélle valittdmisoikeuden merkityksesté kustannustoiminnalle, saatikka
sopimuslisenssisddnndksestd, joka siséltaisi ao. oikeuden, ollut kokemuksia,
ei edes Pohjoismaissa. Direktiivin johdantokappale 18 ei mahdollista
sopimuslisenssijarjestelman laajentamista yleisélle valittamisoikeuteen,
koska johdantokappaletta ei voi tulkita laajentavasti vastoin sopimus-
lisenssijérjestelmén alkuperaisia perusteita: massakayttotilanteet ja vahva
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seka kiistaton massakayttétarve, eika sopimuslisenssin tarkoittamaa
toimintaa voida muuten jérjestaa.

Direktiivin johdantokappaleessa ei siten tarkoiteta sopimuslisenssi-
sdannodksid, jotka siséltavat oikeuden valittad sdannéksen nojalla valmistettu
digitaalinen teoskappale yleisdlle. Sdanndkset ovat direktiivin vastaisia.

Saanndsten luonne tekijanoikeuden rajoituksena korostuu erityisesti
jarjesté6n kuulumattoman oikeudenhaltijan osalta esimerkiksi tilanteessa,
jossa sopimuslisenssijarjestd ei edusta laajasti kustantajia. Talldin on kyse
jarjestéén kuulumattoman oikeudenhaltijan osalta tosiasiassa direktiivin
kieltamasta pakkolisenssistd. Kaytanndsséa oikeudeton pakkolisenssivaikutus
korostuu.

Kielto-oikeuteen perustuva oikeudenhaltijan suoja on riittaméatén. Tekijan-
oikeussuojaa ei voida rajoittaa sopimuslisenssilla pelkdksi kielto-oikeudeksi,
eikd suojan tehokkuus ja kaytdnndn toteuttaminen voi riippua siita, kuuluuko
oikeudenhaltija jarjestodn vai ei. Kaikki oikeudenhaltijat eivat kuulu tai eivat
halua liittya jarjestdon.

Laki jattaa avoimeksi kielto-oikeuden kaytannén toteuttamisen, eika laki tai
sen esitydt mydskaan aseta jarjestdille velvoitteita sopimuslisenssin nojalla
teoksia kayttavien toimijoiden informoinnista. Kielto-oikeuden kayttamiseen
liittyva epaselvyys voi olla oikeudenhaltijoille kohtalokasta, silla kaikilla
oikeudenhaltijoilla ei ole ymmarrysta tai taitoa kayttaa kielto-oikeutta.

Lain uudet sopimuslisenssisdanndkset vaarantavat kustannustoiminnan
perusedellytyksia siirtAmalla suorat asiakaskontaktit pois kustantajilta

Kustannettuihin teoksiin perustuvien monipuolisten sisaltétuotteiden/
palveluiden myynti ja jakelu ovat kustantajien ydinliiketoimintaa sdhkdisesséa
liketoimintaymparistéssa. Teoksiin liittyy erityisesti sahkdisessa liiketoiminta-
ymparistdssa mittavia markkinointiin ja asiakassunhteisiin liittyvid kustantajan
kehitys-, sisélté- ja markkinointipanostuksia tekijaé, teosta ja siséltétuotetta/
palvelua koskevien investointien liséksi.

Teosta sopimuslisenssin nojalla kayttavien tahojen ja loppukéayttgjien
kasitykset teoksen luotettavuudesta ja laadukkuudesta seké mielikuvat sen
haluttavuudesta liittyvat laheisesti juuri kustantajien em. panostuksiin ja
investointeihin.

Sopimuslisenssisddnndsten mahdollistama jarjestélisensiointi siirtéa
kustannettujen teosten sdhkdisen jakelun jarjestd- tai muille valikasille
heikentaen kustantajien liiketoimintaedellytyksid. Tamé& muodostaa todellisen
uhan kustannusliiketoiminnalle, koska sdanndkset ovat omiaan johtamaan
kustantajille elintarkeiden suorien asiakaskontaktien siirtymiseen valiké&sille.

Kustantajien seka perinteiset printti- etta sahkoéiset tuotteet/palvelut
perustuvat suoriin liikkesuhteisiin seké tekijoihin etta asiakkaisiin. Erityisesti
sahkdisessa liiketoimintaymparistdssa suorien kontaktien merkitys korostuu,
kun séhkoisten tuotteiden/palveluiden yhteyteen myydaén mainontaa ja lisé-
tai oheispalveluja. Mikali joku muu kuin kustantaja hoitaa kustannettujen
teosten jakelun séhkdisessa liiketoimintaymparistéssa, esimerkiksi
sopimuslisenssin nojalla, vaarantuvat kustannustoiminnan perusedellytykset,
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mik& puolestaan johtaa jéarjestdjen hallinnointikustannuksien myéta
siséltdtuotteiden hintojen nousuun.

Jarjestdlisensoinnin mahdollinen hyéty kustantajille tai kuluttajille on siihen
liittyvaan kustannustoiminnan liiketoimintaedellytysten heikentymiseen
nahden olematon.

Ainoastaan seké kustantajia etté tekijéita edustava jarjestd voidaan hyvaksya
sopimuslisenssijarjestoksi

Sopimuslisenssijarjestoksi ei saa kustannettujen sisaltéjen osalta hyvaksya
yhtékaan jarjestda ilman, ettd myds kustantajat ovat hyvéksyneet jérjestén
sopimuslisenssisuunnitelmat ja antaneet jarjestélle valtakirjansa. Lisaksi
jarjestd voi toimia ainoastaan kustantajien antamien valtakirjojen rajoissa.
Kustantajilla on keskeinen rooli I&hes jokaisen julkaistun laillisesti saatavilla
olevan teoksen osalta.

Mikali jarjest6 ei edusta myds kustantajia, ei jarjestén voida katsoa
edustavan "merkittdvaa osaa” sen alan teosten oikeudenhaltijoista, joiden
teoksia kéaytetaan tietyn sopimuslisenssisdannéksen nojalla. Muu tulkinta
johtaa kustannettujen siséltéjen osalta tekijanoikeuden ja sopimusoikeuden
perusteiden vastaiseen tilanteeseen seka synnyttaisi oikeudellista
epavarmuutta kustannusalalle. Se heikentaisi laadukkaan ja moniarvoisen
suomalaisen sisaltéteollisuuden tulevaisuuden toimintaedellytyksia.

Kustantajat suosivat sopimuslisenssiin perustuvien massakéayttéoikeuksien
mahdollisessa lisensioinnissa Kopiostoa, joka on perinteisesti osoittanut
ymmartavanséa seké kustantajien etta tekijdiden intresseja. Kustantajille on
tarke&4, ettd kustannustoimintaan liittyvien teosten hallinnointi keskitetaan
yhteen jarjestédn. Talléin myds hallinnointikulut pysyvat hallinnassa.

Ei lainkaan naytt64 aidosta teosten massakayttétarpeesta

Lainvalmistelijan kommentti siité, ettd uudet sopimuslisenssisdannékset on
saadetty "varastoon”, nékyy jo, koska ei ole esitetty esimerkkeja sellaisista
konkreettisista massakayttotarpeista, joita ei voitaisi ratkaista kustantajien,
muiden sisalléntuottajien tai oikeudenhaltijoiden vapaaehtoisten jarjestelyjen
avulla.

Sopimuslisenssiséd&nnoksiin sisaltyvan rajoitusominaisuuden takia uudet
sopimuslisenssisddnndkset voidaan hyvaksya ainoastaan silloin, kun niiden
massakaytttarve on vahva ja kiistaton. Nain ei kuitenkaan nyt ole, eika ole
oliut. Selvaé sen sijaan on, etta sdannodksisté on tulevaisuudessa kielteisia
kauaskantoisia seurauksia seka kuluttajille etta kustantajille ja muille
sisalléntuottajille.

Massakéayttétilanne on késilla silloin, kun teosten kayttajia on paljon ja
teosten kayttdtapoja ja -maaria on vaikea maaritella tarkasti. Lisaksi
massakayttotilanteessa oikeudenomistajia, joiden teoksia ko. kéyttd koskee,
on paljon, eik& kyseisten kayttdoikeuksien myynti ole yksittéiselle oikeuden-
omistajalle sen omaa liiketoimintaa offline- ja/tai online-ympéristdssa.

Ministeri6 ja Kopiosto esittelivét raporttinsa oppilaitosten ja valtionhallinnon
kayttotarpeista jélkijunassa, vasta noin vuosi uusien sdanndsten saatamisen
jélkeen. Osaksi tarkoitushakuisten raporttien nakékulma on kuitenkin
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yksipuolinen. Raportit nostavat esille I1&hinnd kayttdtarpeita, jotka joko
kilpailevat merkittavéasti kustantajien sahkdisen liiketoiminnan kanssa
(artikkeleiden ja kuvien digitointi- ja valitysoikeuteen perustuva sahkéinen
lehdistékatsaus) tai ovat ratkaistavissa kustantajien vapaaehtoisin jarjestelyin
(opettajien tarve skannata suojattuja aineistoja powerpoint -esityksiinsé ja
valittaa esityksia oppilaille). Liséksi kayttétarpeita tai kayttajia on tosiasiassa
mainittu raporteissa suhteellisen vahan. Raportit eivat tue kasitysta massa-
kayttotilanteiden olemassaolosta.

Uudet sopimuslisenssisddnnokset ovat vastoin pohjoismaista kaytantéa

Lain13a§ 1

Uusia sopimuslisenssisdannoksia vastaavia pitkalle menevia, oikeuden-
haltijoiden digitaaliseen liiketoimintaan puuttuvia saannoksia, jotka
sisaltaisivat digitaalisen kappaleen yleisolle valittdmisoikeuden, ei juurikaan
tunneta muissa pohjoismaissa tai ne ovat jaddneet kokonaan kayttamatta mm.
edella esitetyista syista.

Suomen pienelld kielialueella ja suhteellisen pienilla markkinoilla ei
todellisuudessa ole lainkaan sen parempia edellytyksia saataa digitaalisella
kayttéalueella pitkalle menevia sopimuslisenssisdanndksia kuin muissa
Pohjoismaissa. Sen sijaan sdanndsten uhat moniarvoiselle ja laadukkaalle
sisélléntuotannolle Suomessa ovat vahintdan samat kuin esimerkiksi
Ruotsissa tai muissa Pohjoismaissa.

Vastaavasti kasitys siitd, ettd suurten markkinoiden ja kielialueiden (mm.
Englanti, USA) vapaaehtoiset sopimuslisenssijarjestelmaan rinnastuvat
esimerkit, vaikkapa siséisen tiedotuskaytdén alueella, tukisivat kustannettujen
teosten jarjestélisensiointia, ei ota huomioon suomalaisen kustannus-
teollisuuden toimintaymparistoa.

Ruotsin hallitus ké&sitteli esityksess&an Ruotsin tekijanoikeuslain
muuttamiseksi seka oikeutta digitaaliseen kappaleen valmistamiseen etté
oikeutta teoksen kappaleen yleisdlle valittdmiseen. Ruotsin esitys totesi
nimenomaisesti, ettei nykytilanteessa ole perusteita sd4tda sopimuslisenssi-
sadannoksiin oikeutta digitaaliseen kappaleen valmistamiseen tai teoksen
kappaleen yleisélle vélittamiseen. Esitys totesi myds, ettei esimerkiksi
sisdinen tiedotuskayitd -sddnndksen osalta ole ollut mahdollista selvittaa,
millaisia tosiasiallisia seurauksia olisi oikeudella valmistaa sopimuslisenssin
nojalla digitaalisia kappaleita sisdiseen tiedotuskayttéon.

momentti (Sisdinen tiedotuskayttd) on kumottava.

Saannds puuttuu voimakkaasti kustantajien tapaan harjoittaa liiketoimintaa
seka erityisesti kustantajien liiketoiminnan kannalta keskeiseen oikeuteen
maarata teostensa kaytdsta maarittelemalla, jarjestamalld ja luokittelemalla
tietokantansa, joita ne tarjoavat kaupallisille markkinoille. Lisaksi
sdanndbksella pyritddn ohjaamaan kustantajien liiketoimintaa ja siirtda
kustantajien liiketoiminnalle elintarkeéat suorat asiakaskontaktit jarjestéille ja
teosten kayttajille. Puuttuminen kustantajien tai muiden sisélléntuottajien
liiketoimintamalleihin on Lain ja lains&&tajan toimivallan ulkopuolella.

Toisin kuin Eduskunnan sivistysvaliokunnan mietinnéssé (SiVM 6/2005)
vaitetdan, lehtid ostetaan tai tilataan sitd vahemman, mitd enemman niista
voidaan skannata siséltojé jaettavaksi. Sd&nndksen tarkoittamalla toiminnalla
on aina suuri kaupallinen merkitys, silld sdannds siirtda asiakaskontaktit pois
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kustantajilta samalla, kun paatésvalta kustannettujen teosten jarjestamisesta
ja luokittelusta siirtyy valikasille ja kayttajille. Talla on suora vaikutus
kustantajan mainostuottoihin.

Saannokselle ei ole tarvetta, koska kaupalliset tietopalvelut voivat jo nyt
toimittaa vastaavan palvelun siséiseen tiedotuskaytté6n (esim. Esmerk Oy:n
uutisseuranta). Liséksi erityisesti tydsuhdetekijanoikeussaannoksen
tukemana seké digitaalisen lisensioinnin avulla kustantaja voisi tehokkaasti
itse halutessaan luovuttaa sdannoksen tarkoittamat kayttéoikeudet ilman
keinotekoisia valikasié, jotka aiheuttavat lisdkuluja ja joiden keraamists
korvauksista vain pieni osa kulkeutuu alkuperaiselle sisélléntuottajalle.

Oikeudenhaltijat eivat ole asiaa pohtiessaan Idytineet kayttstarvetta tai
perusteita sdanndksen soveltamiseen.

Kustantajat ovat eri korvauksella ostaneet mm. oikeudet séhkéisen arkiston
kayttodn ja siten investoineet arkistojen mahdolliseen kaupalliseen hyddynta-
miseen. S&annos pyrkii sydmaan naité investointeja.

S&annds on edella kuvatulla tavalla ns. kolmen kohdan testin vastainen,
koska sdanndksen kuvaama rajoitus on edelld kuvatusti vastoin teoksen
tavanomaista hyddyntamista.

Lain 14 §:sta (Teosten kayttdminen opetustoiminnassa ja tieteellisessa tutkimuksessa) on
kumottava oikeus valittaa teos yleisolle ja lisdksi sdanndksen soveltamisalasta on
suljettava teokset, jotka on nimenomaan valmistettu opetuksessa kéytettavaksi.

Yleisolle valittdmisoikeus on ainutlaatuinen direktiivin vastainen ja merkittava
sopimuslisenssijarjestelman laajennus ottaen huomioon, etta kustannus-
toiminnassa ja siséltétuotannossa yleisesti tuottovirta perustuu teosten
kappaleiden valmistamiseen ja digitaalisessa ymparistdssa teosten
kappaleiden séhkdiseen jakeluun ja asiakaskontakteihin.

Yleisélle valittamisoikeus tulisi poistaa Lain 14 §:sté. Lisaksi sdanndksesta
tulisi hallituksen esityksessa 28/2004 esitetyll4 tavalla sulkea pois teokset,
jotka on nimenomaan valmistettu opetuksessa kaytettavaksi.

Teosten kayttda opetustoiminnassa ja tieteellisessé tutkimuksessa koskevan
saanntksen tarkoittamalla toiminnalla on aina taloudellinen merkitys. Mita
enemman kutakin tulovirtaa siirtyy valikasille, sen huonommin kustantaja
pystyy vastaamaan tulevaisuuden sisaltétuotannon haasteisiin. Tieto-
yhteiskunnassa tavoitteena tulisi olla jakeluketjujen virtaviivaistaminen, ei
lisdarvoa tuottamattomien valiportaiden luominen.

S&annds puuttuu voimakkaasti kustantajien tapaan harjoittaa liiketoimintaa
seka erityisesti kustantajien liiketoiminnan kannalta keskeiseen oikeuteen
maarata teostensa kaytosta maarittelemalla, jarjestamalla ja luokittelemalla
tietokantansa, joita ne tarjoavat kaupallisille markkinoille. Lisaksi saannds
pyrkii ohjaamaan kustantajien liiketoimintaa ja siirtaa kustantajien liike-
toiminnalle elintarke&t suorat asiakaskontaktit valikasille ja teosten kayttajille.
Puuttuminen kustantajien tai muiden sisalléntuottajien liikketoimintamalleihin
on Lain ja lains&at&jan toimivallan ulkopuolella.
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Laadukkaan, Kilpailukykyisen kotimaisen kustannustoiminnan ja muun
sisélléntuotannon turvaamiseksi tulisi Lain 14 §:n 1 momentti tulisi saataa
kuulumaan seuraavasti:

Julkistetusta teoksesta, jota ei ole valmistettu opetuksessa kiytettdviksi saa

sopimuslisenssin nojalla, siten kuin 26 §:ssd sdéddetdén, valmistaa kappaleita
opetustOIm/nnassa lai t/eteelllsessa tutklmuksessa k4 ytettav:ksHa—kaﬁtaan#ta

telemessa—lahe#ema#a M/ta tassa moment/ssa saadetaan ei koske kappaleen
valmistamista valokopioimalla tai vastaavin menetelmin.

Lain 16 d §:sta (Teosten kéayttdminen sopimuslisenssin nojalla arkistoissa, kirjastoissa ja
museoissa) on kumottava oikeus vélittaa teos yleisélle ja lisaksi sdanndsta tulisi muuttaa
jaljempana kuvatulla tavalla

Saénnos on edella kuvatusti direktiivin johdantokappaleen 18 vastaisuuden
lisaksi yleisélle valittémisoikeuden osalta myds johdantokappaleen 40
vastainen, koska kyseisen johdantokappaleen mukaan rajoituksen
saataminen sdanndksessa tarkoitettujen laitosten eduksi on rajoitettava
kappaleen valmistamiseen liittyviin erityistapauksiin. Oikeus yleisélle
valittdmiseen menee liian pitkalle.

Arkistojen, kirjastojen ja museoiden kokoelmissa olevat teokset ovat aina
kustannettuja teoksia, joiden valmistamisessa, markkinoinnissa ja
tunnettuuden seké haluttavuuden aikaansaamisessa kustantajilla on
tekijoiden lisaksi keskeinen rooli. Kuitenkin sdannds uhkaa ensisijaisesti
kustantaja-oikeudenhaltijan liiketoimintaedellytyksia erityisesti sdhkéisessa
toimintaymparistéssé esimerkiksi mahdollistamalla kustannettujen teosten
hyddyntédmisen jarjestovalikasien kautta sekd vaarantamalla suorat
asiakaskontaktit.

Arkistojen, kirjastojen ja museoiden aineisto seka aineiston valittamis-
oikeudet tulisi aina ensisijaisesti hankkia suoraan aineiston oikeudenhaltijalta.

Sen varmistamiseksi, ettei sdannos johda kirjastojarjestelman laajentamiseen
kaupallisia siséltémarkkinoiden kustannuksella esimerkiksi siten, etta ns.
séhkdisen paperin yleistyttya kirjasto voisi hankkia kutakin teosta vain yhden
kappaleen ja sen jalkeen monistaa sitd maksamalla kaytosta jarjestsille, tulisi
Lain 16 d §:n 1 momentti tulisi oikeudenhaltijan oikeuksien turvaamiseksi
saataa kuulumaan seuraavasti:

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdvé arkisto ja yleisélle avoin kirjasto tai museo
saa sopimuslisenssin nojalla, siten kuin 26 §:ss& saadetaan, jollei tarkoituksena ole
vélittémén tai vélillisen taloudellisen edun tuottaminen tai saaminen:

1) valmistaa kokoelmissaan olevasta teoksesta kappaleen muissa kuin 16 ja 16 a—c
$§: ssa tarkmtetu:ssa tapauksissa;

6. Eiyleiselle sopimuslisenssille” [43]
SanomaWSOY vastustaa ajatusta "yleisesta sopimuslisenssistd”.
Muistiossa esitetty ajatus "yleisestd sopimuslisenssista”, johon sisaltyisi

oikeus digitaaliseen kappaleen valmistamiseen seké sen vélittamiseen
yleisolle tietoverkossa, ei tyta kolmen kohdan testin vaatimuksia. Ajatus ei
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ole mydskaan muilla tdssa lausunnossa esitetyilla perusteilla
hyvéksyttavissa.

Ajatus "yleisesté sopimuslisenssista” vaarantaa suomalaisten laadukkaiden
ja kilpailukykyisten kustannettujen teosten ja sisaltdpalvelujen kehittamisen.

Lisaksi "yleinen sopimuslisenssi” olisi omiaan johtamaan julkisin varoin
rahoitettujen kaupallisten kustannettujen teosten ja sisaltépalvelujen kanssa
kilpailevien séhkdisten sisaltopalvelujen yleistymiseen. Palvelut olisivat
kilpailulains&&dénnén vastaisia. Tdma ei voi olla suomalaisen tai eurooppa-
laisen tulevaisuuden tietoyhteiskunnan tekijanoikeuden kehittamisen tavoite.

7.  Sisélléntuottajan voitava turvallisesti tarjota kuluttajille panostuksia vaativia, laadukkaita sisaltoja
ilman raskaita ja kalliita teknisia suojauksia [1-2, 31, 56-64, 75, 76, 92, 93]

Kustantajan paatosvalta siitd, miten tekijanoikeuden suojaamaa
aineistoa tai siséltopalvelua saa kdyttaa tietoverkossa, on turvattava ja
internet-piratismiin, ns. norkkimiseen eli toisen tuottamilla sisalloilla
rahastamiseen esimerkiksi linkittdmalla on viimeinkin puututtava.

Ns. johdettuun lupaan (ns. implied license) perustuvaa lupaolettamaa ei
ole olemassa, eiké siitd sddtdmiseen ole nykytilanteessa perusteita tai
edellytyksia. Tekijanoikeussuojan heikentdaminen lainséitijan toimesta
on nykytilanteessa kohtalokasta.

Tekijanoikeussuojan kunnioittamatta jattdminen rapauttaa edellytykset harjoittaa
aineettomaan omaisuuteen perustuvaa elinkeinotoimintaa tietoverkoissa

Tekijanoikeussuoja on keskeinen osa kustantajien sahkéisen liiketoiminta-
ympariston ja erityisesti tietoverkkoinvestointien suojaa. Kustantajien ja
muiden siséllontuottajien liketoiminta edellyttaa korkeaa oikeudellista
toimintavarmuutta, joka voi perustua ainoastaan lakiin.

Sen liséksi, ettéd kustantaja voi vedota elinkeinonharjoittajien vélisia suhteita
koskevaan lainséd&dantédn (laki sopimattomasta menettelysta elinkeino-
toiminnassa), on tekijéanoikeuslain takaama suoja annettava kustantajan
verkkoaineistolle. Tekijanoikeussuoja on tarked mm. siksi, ettd SopMenL ei
anna oikeutta hyvitykseen loukkauksesta.

Kaikki sellainen linkitys, jossa tietoverkkoon sijoitetusta teoksesta
valmistetaan kappale tai jossa kustantajan taikka muun siséltépalvelun
oikeudenomistajan kustannettuja teoksia valitetdan Lain 2§:n tarkoittamalla
tavalla yleisélle taikka yleisélle véalittaminen mahdollistetaan asettamalla
linkki, pitéisi olla kustantajan méaraysvallassa esim. kayttéehdoin. Em.
tilanteissa kustannetun teoksen ja muun aineiston kayttéyhteys muuttuu
toiseksi. Tamé on kéytanndssa tekijanoikeudellisesti merkityksellista. Mikali
kyseessa ei olisi tekijanoikeudellisesti merkityksellinen yieisélle vélittaminen,
eivat kustantajat tai muun siséltdpalvelun oikeudenomistajat voisi kéytte-
ehdoillakaan rajoittaa tai sallia tiettyja kayttdmuotoja. Kaytanndssa niilla ei
olisi méaraysvaltaa aineistoonsa sen jalkeen, kun aineisto on laitettu
saataville tietoverkkoon.
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Tekijanoikeussuoja tukee sananvapautta ja on myds kuluttajan edun mukainen

Tekijanoikeuslain kustantajalle tai muulle sisalléntuottajalle antama suoja on
my6s kuluttajien edun mukainen: tekijanoikeussuoja mahdollistaa mm.
laadukkaan uutis- tai muun aineiston esittdmisen vapailla verkkosivuilla ilman
kayttajille hankalia teknisid suojauksia tai rekisterditymisia. Lisaksi se antaa
vahvan oikeudellisen tuen myds suojatuille tai salasanan takana nimen-
omaista kayttésopimusta edellyttaville oleville kustannetuille teoksille tai
sisaltépalveluille.

Se, etta kaikki laadukas kustannettu sisalto suljetaan salasanojen,
suojausten ja tiukkojen kayttéehtojen hyvaksymismenettelyjen taakse on
ristiriidassa Lain alkuperaisen sananvapautta edistavan tavoitteen kanssa
varsinkin tulevaisuuden tietoyhteiskunnassa.

Laadukkaiden kustannettujen teosten ja muiden sisaltopalvelujen
tuottaminen ei ole iimaista

Kustantaja maksaa tydsuhteisille toimittajille, valokuvaajille, graafikoille,
informaatikoille sek& muille kustannettujen teosten ja sisaltopalvelujen
valmistamisessa mukana oleville kuukausipalkkaa seka vastaa muista
tybsuhteeseen liittyvista kuluista. Yrittdjariskin toiminnastaan itse kantaville
freelancereille maksetaan freelancersopimukseen perustuva palkkio.

Séhkdinen liikketoimintaympéristd on erittain kilpailtu alue, jossa kustantajien
ja muiden sisdlléntuottajien kanssa kilpailevat mm. niin koti- kuin ulkomaiset
teleoperaattorit ja hakukoneet. Tietoverkot edellyttavat entistd huomattavasti
merkittAvampia teoksiin ja sisaltdpalveluihin kohdistuvia kehitys-, testaus-,
paketointi-, jakelu- ja markkinointikustannuksia.

Kustannettuihin teoksiin ja sisaltépalveluihin panostetun vaivan, ammatti-
taidon ja padoman merkitys korostuu entisestaan. liman kustantajan
merkittavia panostuksia teokseen, kokoelmaan teoksia, muuta sisélto-
aineistoa tai siséltopalveluun jéisi moni teos tai palvelu kokonaan tuntemat-
tomaksi, miké& ei olisi kuluttajien, tekijdiden tai kustantajien edun mukaista.

Tekijanoikeussuojaan perustuen kustantaja tai muu sisallontuottaja voi
turvallisesti harjoittaa elinkeinotoimintaansa seka myyda itse sisalt64 tai
siséltopalvelun kayttdoikeuksia taikka luovuttaa korvauksetta rajattuja
kayttdoikeuksia sisaltddn, myyda mainostilaa sisaltépalveluun tai mainos-
kontakteja, hankkia kumppaneita tai sopia muista yhteistydsuhteista,
varmistua antamiensa sitoumusten noudattamisesta seka valvoa myos
tekijan moraalisten oikeuksien noudattamista.

Kustantaja kantaa vastuun kustantamiensa teosten sisallosta vélineesta riippumatta

Vastuun kantaminen vaatii taloudellista vakavaraisuutta. Menestyvat ja
riippumattomat kustantajat ovat demokraattisen yhteiskunnan perustana
olevan sananvapauden tae. Sahkéinen liiketoimintaympérist6 ei muuta tata
perusasiaa.

Laki suojaa kustantajan tai muun sisalléntuottajan investointien lisaksi myos
siséltévastuun kantamista.
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Lainsaadannén on estettava ns. norkkijan, joka ansaitsee muiden kustannuksella, toiminta

Internet-piratismissa ns. norkkijan liiketoiminnan ansaintamalli perustuu
kustantajan tai muun siséltdpalvelun oikeudenhaltijan verkkopalvelusta
linkitettyyn aineistoon (esimerkiksi yksittéiset kustannetut teokset) tai printti-
aineiston kopioimiseen. Palvelun houkuttelevuus, tulot ja mainosmyynti
perustuvat siten toisen tunnettuun, haluttavaan tai luotettavaan aineistoon,
jota hyddynnetaén oikeudettomasti ilman kustantajan tai muun oikeuden-
haltijan lupaa.

Internet-piratismista on kyse mm. silloin, kun ilman kustantajan tai muun
siséllontuottajan kayttélupaa (esim. lisenssi):

o vélitetdan sisaltdpalvelun oikeudenomistajan aineistoa yleisélle esim.
linkittamall, jolloin aineiston kayttdyhteys muuttuu toiseksi, ja jolloin
uusi kayttdyhteys on useasti vastoin jopa aineiston
hankintasopimuksen ehtoja tai tekijan moraalisia oikeuksia;

o hyddynnetdan kaupallisesti

* sisaltdépalvelun oikeudenomistajan tietokantoja, joiden taustalla
paljon ty6ta, ammattitaitoa sekd merkittavia investointeja;

» siséltdpalvelun oikeudenomistajan tavaramerkkeja;

* sisdltdpalvelun oikeudenomistajan verkkosivustojen
tunnettuutta, joka voidaan saavuttaa vain oikeudenomistajan
pitkaaikaisella toiminnalla ja investoinneilla

» siséltdpalvelun oikeudenomistajan mainetta/uskottavuutta,
joka voidaan saavuttaa vain oikeudenomistajan pitk4aikaisella
toiminnalla ja investoinneilla;

o luodaan aineiston loppukéyttajalle (lukija, katsoja, kuuntelija)
mielikuva yhteisty&sté tai liiketoimintayhteydesta sisaltdpalvelun
oikeudenomistajan ja "norkkijan” valilla.

Kaupallinen hyédyntdminen tapahtuu esim. myymalla mainoksia. Mainosten
myynnissé ei tarvitse ottaa huomioon alkuperaisen sisalléntuottajan kuluja,
koska uuden palvelun aineisto on hankittu linkittamatila iimaiseksi.

Hakukonepalvelun tarjoamisen ja internet-piratismin rajanvetoa on tdsmennettava

My6s sahkoisessa liiketoimintaymparistossa Lain tulee ehdottomasti lahtea
siita, ettd kun toinen hyddyntad kustantajan tai muun sisalléntuottajan
tekemia panostuksia omassa liiketoiminnassaan, tarvitaan siihen kustantajan
tai muun sisalléntuottajan lupa, jonka voi saada korvausta vastaan tai
korvauksetta. Siksi hakukonepalvelun tarjoamisen ja internet-piratismin
rajanvetoa on tdsmennettava.

Hakukoneiden avulla kuluttaja itse etsii tietoa tai sisaltopalveluja. Sen sijaan,
kun tarjotaan valmiita aihealueittain tai lahteittain koottuja linkkikokoelmia
kustannettuihin teoksiin tai sisaltépalveluihin (tai mahdollisuutta luoda niita),
tarjotaan jo siséltdpalveluja. Laissa tulisi selkeasti todeta, etta tallainen
linkittdaminen on Lain 2 §:n yleisdlle valittdmista. Silloin, kun em. palveluista
veloitetaan (esim. kuukausittainen kayttdoikeusmaksu) tai palvelujen
yhteyteen myydé&én mainontaa, myydaan kéytédnnéssa toisten kustannettuja
teoksia tai siséltdpalveluja taikka mainontaa niiden yhteyteen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 7/2005) pyytanyt Sivistys-
valiokuntaa selvittdmé&an ehdotetun saéntelyn vaikutuksia perustuslain 12
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§:ssd turvatun sananvapauden nédkokulmasta merkityksellisen tietoverkkojen
kéyttérajoituksen osalta ja tarvittaessa varmistamaan, etté tietoverkon
kaikkien k&yttédjien kannalta tarpeellisia hakukoneita voidaan tekijdnoikeus-
lainsddddnndn estdmatid kdyttda vastaisuudessakin.

Lakia Eduskunnassa sdédettédessa seka perustuslaki- etta sivistysvaliokunta
ovat sivuuttaneet sen tosiseikan, ettd suuri osa hakukoneina itse&én pitavista
toimijoista toimii merkittavalla tavalla lainsdadanndn vastaisesti. Perustuslaki-
valiokunnan lausuma on jo nyt johtanut siihen, etta kustantajien aineistoja
hybdyntavat erilaiset siséltdpalvelujen tarjoajat, jotka norkkivat kustantajien
verkkosivustojen sisaltéd, pyrkivat ratsastamaan hakukoneiden asemalla.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon hakukonetulkinta on johtanut tieto-
verkossa kustantajien oikeuksien kohtuuttomaan ja epésuhtaiseen
rajoittamiseen verrattuna seka hakukonepalvelujen tarjoajien etta loppu-
kayttajien oikeuksiin. Tdma kehitys muodostaa merkittavan uhan koko
kustannus- ja sisélléntuotantoliiketoiminnalle ja lopulta myds demokraattisen
yhteiskunnan perustana olevalle sananvapaudelle.

Tietoverkossa olevan aineiston kopioimista tai yleisélle valittamista koskevaa
lupaolettamaa ei pida saataa

Kappaleen valmistamisen ja yleisolle valittamisen tulee edellytt4da oikeuden-
haltijan lupaa.

Kayttehtoja, tekijanoikeusmerkintéja ja niiden merkitysta on syyta korostaa.
Ne ovat tarkoitettu noudatettaviksi. Lisaksi niiden kayttda tulisi edistaa
tiedotuksella, eri jarjestdjen toimesta, koulujen opetusohjelmissa ja yleisen
tekijanoikeustietoisuuden korostamisen avulla.

8.  Uudet nékdkulmat tarpeen — Niin tekijanoikeuden kuin kaikkien teollisoikeuksien
lainvalmistelu tulisi keskittdd uuteen tyd- ja elinkeinoministeriéon [26]

Niin tekijanoikeuden kuin kaikkien teollisoikeuksien lainvalmistelu tulisi
keskittda uuteen ty6- ja elinkeinoministerioon.

Hallinnon tehokkuus ja tasapainoinen oikeuksien kehittaminen edellyttavat,
etlta tekijanoikeusasiat, joiden taloudellinen merkitys on kasvanut ja
muuttunut sisaltéteollisuuden synnyn ja kasvun myé6ta, siirretaan valtion-
hallinnossa opetusministeridsta uuteen tyd- ja elinkeinoministeriéon.

Toimivan tekijanoikeuslainsdadanndn valmistelua edistaa olennaisesti se,
etta valmistelu tapahtuu samassa ministeridssa kuin muiden keskeisten
aineettomien oikeuksien, kuten patenttien ja tavaramerkkien, lainvalmistelu.
Esimerkiksi tdma muistio on irrallinen aineettomien oikeuksien
kokonaisuudesta.

Muistion sivun 15 kuva "Tekijanoikeuden maisema” kuitenkin perustelee
osaltaan tekijanoikeusasioiden keskittdmisen tyo- ja elinkeinoministeriéén.
Lain valmistelussa on kiinnitettdva huomiota Lain vaikutuksiin. Kuvassa
mainitut vaikutusalueet ovat kaikki sellaisia, jotka ovat tyo- ja
elinkeinoministerién erityisosaamista. Ne eivéat ole opetusministerién
osaamisalueita.
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Lisaksi keskittdminen auttaisi ottamaan lainvalmistelussa huomioon sen, ettei
tekijanoikeuslainsdadannolla tulisi suoraan tai valillisesti tukea julkisin varoin
rahoitettuja siséltépalveluja. Téllaiset palvelut ovat kilpailulainsaadannén
vastaisia ja heikentavét tietoyhteiskunnan laadukkaiden, kaupallisten
sisaltGtuotteiden/palvelujen kansallista ja kansainvélista kilpailukykya.

Lainvalmistelussa olisi olennaista tiedostaa, etta Lailla voidaan keskittya
ainoastaan sellaisten ns. hyviin tarkoituksiin liittyvien kansallisten sisits-
tarpeiden (mm. tutkimus-, opetus-, kirjasto- ja arkistokaytts) tayttamiseen,
joiden tyydyttdmiseen ei I6ydy kaupallisia edellytyksia. Uusien korkea-
laatuisten, kohtuuhintaisten sahkdisten sisaltétuotteiden/palvelujen,
esimerkiksi opetusaineistojen, kehittdmisen edellytyksia ei saisi heikentaa
edesauttamalla lainvastaisesti kilpailutilanteen vaaristymista julkisin varoin
tuetuilla, kaupallisten toimijoiden kanssa kilpailevilla sisalt6tuotteilla/
palveluilla.

Normaaliin lainvalmisteluun kuuluu, etta ministerid kuulisi tasapuolisesti
kaikkia osapuolia. Siina opetusministeriéllékin tulisi edelleen olemaan rooli
mm. tekijoiden moraalisten oikeuksien valvojana. Toisin kuin tekijajarjestot
ovat antaneet ymmartaa, keskittdminen ei heikentaisi taiteilijoiden asemaa.
Kyse on kotimaisen tyéllistavan sisaltéteollisuuden edistamisesta ja
toimintaedellytysten suojan ajantasaistamisesta. Se avaa mahdollisuuksia
my0s taiteen esillepaasylle.

9. Alkuperdmaaperiaatteesta on pidettava kiinni [65]

Kysymys sovellettavasta laista liittyy olennaisesti lehdistén vapauteen.
Kustantajien kannalta alkuperamaaperiaate, jonka mukaan printti- tai
sahkdiseen julkaisuun sovelletaan kustantajan tai julkaisijan kotimaan lakia,
on ensiarvoisen tarked periaate, eika siita tule poiketa.

Kustantajien kannalta olisi kaytanndssa kohtuutonta, mikali tekijanoikeus-
loukkaus voisi perustua muuhun kuin kustantajan kotimaan tekijanoikeus-
saannoksiin. Mik&li sovellettava laki yleissopimuksen mukaan olisi
esimerkiksi sen maan laki, jossa verkkojulkaisua voidaan lukea, olisi silloin
verkkojulkaisun kustantajan tunnettava kaikkien kyseiseen yleissopimukseen
liittyneen maan tekijénoikeuslainsdadants. Se olisi kaytdnndssa mahdotonta.

Muun kuin kustantajan kotimaan tekijanoikeuslainsdadannon soveltaminen
tekijanoikeuskysymyksiin, johtaisi kaytanndssa sananvapauden rajoituksiin
sen suhteen, mité kustantaja voisi julkaista.

10.  Monenkertaisiin tekijanoikeuskorvauksiin ei ole varaa tietoyhteiskunnassa [36, 38, 42]

Saman ohjelmasisillon valittamisen samanaikaisesti ja muuttamatto-
mana samalle yleisélle (eli televisiokanavan ohjelmiston vilittiminen
siten, ettd se voidaan kokonaisuudessaan samanaikaisesti vastaanottaa
joko perinteisesté tai mobiilitelevisiosta) ei tule johtaa uusien tekijan-
oikeuskorvauksien perimiseen. Oikeudellisen toimintavarmuuden
takaamiseksi ja oikeustilan selkeyttimiseksi asia tulee ratkaista Lailla
lisdamalla Lakiin esimerkiksi seuraava sdannos:

“Radio- tai televisioldhetykseen siséltyvén teoksen samanaikainen ja
muuttamaton lahettiminen samalla maantieteelliselld alueella on
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kdytetysté tekniikasta riippumatta osa samaa alkuperdisti ldhetysta,
kun ldhettdminen tapahtuu alkuperédisen ldhettdjdyrityksen lukuun.”

Kilpailu katsojista, lukijoista, kuluttajista ja muista loppukayttajista on
entistakin ankarampaa. Digitaalinen teknologia ei synnyta automaattisesti
uusia yleis¢ja, vaikka kuluttajat seuraavatkin yha useampia vélineita saman-
aikaisesti. Nykyinen jarjestelma ei toimi sdhkdisessa toimintaymparistdssa,
jossa samoja sisaltdja jaetaan eri jakelukanavia pitkin ja yleisét pirstoutuvat
pienemmiksi ryhmiksi.

Jo nykyinen tekninen kehitys on johtanut siihen, ettéd ohjelmistojen ja myés
muun sisallén uusia jakelutapoja syntyy kiihtyvalla tahdilla. TAma on
vaikeuttanut ohjelmien valitysoikeuksista sopimista merkittavasti, silla
oikeudenomistajia edustavat monopoliasemassa olevat tekijanoikeusjarjestot
vaativat moninkertaisia tekijanoikeuskorvauksia saman siséllén jakamisesta
samalle yleisélle.

11. Eréita yksittaisia kysymyksia: opetustilanteet, kirjastojen "kaukolainaustoiminta”

Seka opetukseen liittyvia tekijanoikeuskysymysten selventamisen etta
kirjastojen "kaukolainaustoimintaan” liittyvien kysymysten osalta viitaamme
liitteena oleviin SanomaWSOY:n Euroopan Yhteis6jen komissiolle antamiin
Content Online- ja Digital Libraries -lausuntoihin seka tassa lausunnossa
esitettyyn.

12. Epaselvastd "aidatut puutarhat” -ajatuksesta tulee luopua [26, 91-93]

SanomaWSOY vastustaa epdselvié ajatusta "aidatuista puutarhoista”,
joilla sallittaisiin tekijanoikeussuojaa nauttivien aineistojen vapaa
kaytté. Tekijanoikeudessa tulee saattaa perusasiat kuntoon, mm.
saadettava tydsuhdetekijanoikeus ja muut tissé lausunnossa
korostetut asiat.

Ennen kuin voidaan korostaa avoimia ja vapaita sédhkoisia kayttdoikeuksia,
joihin kuuluu esimerkiksi oikeus valmistaa digitaalinen teoskappale ja valittda
se tietoverkossa yleisélle, tulisi vastata tekijanoikeuden keskeisiin tietoyhteis-
kuntahaasteisiin. Muussa tapauksessa seurauksena on kaikkea muuta kuin
tekijanoikeuden kaytannon rajojen selventaminen.

Ajatus "aidatuista puutarhoista” on tehty tulevaisuuden kaupallisten

sahkdisten siséltdépalvelujen kustannuksella, eikd se ota huomioon tieto-
yhteiskunnan digitaalisen liiketoiminnan edellytyksia esimerkiksi selkeda
oikeudellisesti toimintavarmaa lakiin perustuvaa liiketoimintaymparist6a.

Ajatus "aidatuista puutarhoista” on omiaan johtamaan julkisin varoin
rahoitettuihin kustantajien ja muiden kaupallisten sisélléntuottajien kanssa
kilpaileviin s&hkdisiin sisaltdpalveluihin, joihin pyritdan saamaan ilmaiseksi
kayttéén muiden tuottamia tekijanoikeuden suojaamia teossisaltja. Samalla
heikentyisivat kustantajien ja muiden sisélidpalveluja tarjoavien yritysten
mahdollisuudet kehittd& uusia laadukkaita siséltétuotteita/palveluja
esimerkiksi opetustoiminnan ja sisdisen tiedotuskaytén tarpeisiin. Tallainen
toiminta olisi kilpailulainsdddanndén vastaista.
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13. Orvot teokset [84, 85]

Orpoja teoksia koskevan ratkaisun tulisi olla kilpailuoikeudellisesti neutraali
siten, ettei samalla luotaisi jarjestelmaa poikkeukselliselle, julkiselle orpoja
teoksia koskevalle tuelle. Tuki synnyttaa kilpailusdénndsten vastaisen
tilanteen julkisesti tuettujen toimijoiden ja tietoyhteiskunnan kaupallisia
sisdltdpalveluja kehittavien toimijoiden kesken.

Orvon teoksen maérittelyn ja oikeudenhaltijan selvittdmisjérjestelméan tulisi
olla aidosti kustannustehokas. Kysymysta orpojen teosten kayttéoikeuksista
ei voi ratkaista sopimuslisenssilla, koska se koskee 1ahinna niita suojattuja
teoksia, joiden oikeudenhaltijat ovat tunnettuja ja tiedossa. Harkittavissa
oleva ratkaisumalli voisi olla se, etta orpoja teoksia ainoastaan arkistoja ja
kirjastoja koskemaan rajatut kayttdéluvat seké@ korvaukset myéntaisi ja
hallinnoisi laissa sédadetty neutraali taho esimerkiksi IPR-tuomioistuin.
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