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Tekijanoikeugarjestelmén arviointia ja tekijanoikeusérjestelman
kehittdmista koskeva lausunto

(Tekijanoikeuden suuntaviivoja - opetusministerion tyoryhméamuigioita ja
selvityksia 2007:18)

Kirjallisuuden alan tekijanoikeusjédrjestd Sanasto ry esittéd otskkoasiassa
kunnioittavasti seuraavaa:

Kirjallisuuden alaan kuuluvan suojatun aineiston kayttaminen on vajaassa
kymmenessd vuodessa merkittévalla tavalla muuttunut. Teknologian
kehitykseen perustuva tekijanoikeudellisen toimintaympdariston muutos on mm.
johtanut  teosten  taloudelliseen  hyddyntamiseen  liittyvien  kéytto-
mahdollisuuksien merkittévadn monipuolistumiseen. Kehitys on toisaalta myds
vienyt kohti oikeuksien hallinnoinnin  fragmentoitumista.  Avointen
tietoverkkojen, uuden teknologian ja muuttuvan sopimusympariston
maailmassa yksittdisen kirjallisuuden aan tekijdn on yha vakeampaa
hallinnoida tekijanoikeuksiaan tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla tavalla

Suojatun teoksen taloudellisesti merkityksellinen hyodyntdminen perustuu
tekijan mahdollisuuksiin méarata teoksestaan sopimuksin.
Tekijanoikeusl ainsdadantomme nojautuukin, lukuisista  toteutetuista
muutoksista huolimatta, edelleen ytimeltéan tekijan yksinoikeuteen ja siihen
liittyv&8n sopimusvapauteen. Jarjestelmasss, joka keskeisilta osiltaan perustuu
olettamukseen sopimusvapauteen perustuvan toimintaympariston
héiriottomasta toimivuudesta, on kiinnitettava erityinen huomio toimiin, joilla
edistetddn tekijan yksinoikeuden toimivuutta myds kaytanndssd. Tama
tarkoittaa Sitg, ettd jarjestelmaa ohjaavassa hallinnollisessa pddtoksenteossa on
varmistuttava dita, ettei kirjallisuuden alan tekijan ndkokulmaa ohiteta.
Kéaytdessa tekijanoikeugérjestelman kehittamista koskevaa keskustelua
muuttuvassa, tekijalle yha vaikeammin hallinnoitavassa toimintaympéristossa
on myo6s — yksinoikeudesta huolimatta - varottava pitdmasta tekijan intressin
toteutumista itsestéanselvyytena.



Hyvitysmaksujarjestelmén kehittamisesta

Teknologian kehitys on vaikuttanut voimakkaasti myGs
hyvitysmaksujarjestelmadan, joka nykyisessd muodossaan on jo kokenut
muodonmuutoksen kasettimaksusta hyvitysmaksuksi. Oletettavaa on, etté
jarjestelmaén kohdistuu muutospaineita myos jatkossa.
Hyvitysmaksujérjestelmén lainséddannollinen perusta lepaé nimenomaan lakiin
perustuvan luvallisen yksityisen kopioinnin eri  oikeudenhaltijaryhmille
aiheuttaman haitan kompensoimisessa. Tét& perusasetelmaa el jarjestelmaa
kehitettaessa ole syyta muuttaa.

Tekijanoikeuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa toteutetun
hyvitysmaksusdanndstoa koskevan tarkistuksen myété luovuttiin lakiin otetusta
edellytyksestd, joka nimenomaisesti sitoi hyvitysmaksun koskemaan laitteita,
jotka soveltuivat radiossa tai televisiossa ldhetetyn taikka &ni- tai
kuvatallenteella olevan teoksen kappaleen vamistamiseen yksityiseen
kayttoon. Tilalle tullut sd8nnostd koskee &ni- ja kuvanauhojen lisdksi laitetta,
johon teos voidaan tallentaa ja jota merkittdvassa maédrin kaytetddn teoksen
kappaleen val mistamiseen yksityisen kayttoon.

Toteutetun muutoksen myoéta yksityisen kopioinnin uudeks tarkedks lahteeksi
on noussut internet. Téa taustaa vasten kirjalinen teos on aikaisempaa
merkittdvmmassa asemassa. Siirryttdessa hallinnoimaan uuteen s&8nnostoon
perustuvaa hyvitysmaksujarjestelméa on nan ollen perusteltua kiinnittda
aikaisempaa suurempi huomio nimenomaan Kkirjallisuuden alaan kuuluvan
suojatun aineiston yksityiseen kopioinnin tutkimiseen. Laitepuolella on
erityisesti tutkittava kirjallisen aineiston yksityiseen kopiointiin soveltuvien
muistikorttien ja kovalevyjen kayttoa. Hyvitysmaksujarjestelméan perustuvien
hallinnollisten hyvitysmaksuvarojen kohdentamista koskevien pddtosten tueksi
on keskeistd hankkia entistd lagja-alaisempaa kirjallisuuden alaan kuuluvien
teosten yksityista kopiointia koskevaa tutkimustietoa.

Sopimudlisenssjarjestelmasta

Tekijanoikeusjarjestelmaan sisillytettya sopimuslisenssijérjestelméa
uudistettiin vuoden 2005 kokonaisuudistuksen yhteydessa. Lakiin otettiin uusia
sddnnoksig, jotka mahdollistavat uudenlaisia tapoja lisensioida suojattuja
teoksa sopimuslisenssijarjestelmén kautta. Lisenssijarjestelyt mahdollistavat
lupien myontamisen loppukayttgjille ja  korvausten  suorittamisen
oikeudenhaltijoille. Uudet jérjestelyt edistavédt dSiten tekijanoikeuden
toteutumista alueilla, joilla sopimustoimintaa el aikaisemmin ole esiintynyt.
Nama teosten massakayttotilanteet edellyttévéat oikeuksien yhteishallinnointia
sopimuslisenssien kautta, eivatka hallitusti luodut sopimuslisenssikaytannot
kilpaile teosten muun taloudellisen hytdyntamisen kanssa.

Uusia sopimuslisenssialueita koskevat tutkimukset ovat jo osoittaneet
suojattujen teosten k&yton olemassaolon huolimatta siitg, etta uusille alueille el
ole viela luotu lisensiointijarjestelyd. Sopimuslisenssit toimivat talta osin
vdlineind jotka antavat mahdollisuuden ohjata jo olemassa olevaa
massaluonteista kayttoa laillisen kayton piiriin. Sanasto katsoo, ettd on



vastattava jo olemassa oleviin tarpeisiin toimivilla lisenssik&ytannoillg, joiden
ehdot vastaavat kunkin uuden lisensiointialueen kayttotarvetta Tala hetkella
on keskityttdvd uusien sopimuslisenssijérjestelyjen kaynnistémiseen ja
toimivuuden varmistamiseen. Suoritettaessa uusia sopimuslisenssijérjestelyja
koskevaa pédéatGsharkintaa on kuunneltava niitd oikeudenomistgjatahoja, joita
asia kulloinkin koskee. Sopimuslisenssijarjestelmén kehitystarvetta on jatkossa
harkittava suoritettaessa uusien sopimuslisenssien toimivuutta koskevaa
Seurantaa.

L ainauskorvaug érjestelman luomisesta ja kehittamisesta

Kappaleiden levittdmista koskeva tekijanoikeuslain 19 8:n muutos ja uuden 19
a 8:n tekijanoikeuslakiin tuonut laki 22.12.2006/1228 tuli voimaan 1.1.2007.
Lainmuutoksella toteutettiin ns. lainauskorvausoikeus, joka k&ytanndssa koskee
sekd kuntien yleisistd kirjastoista lainattujen painetussa muodossa olevien
teogsten tekijoita ettd lainatuilla danitteilla olevien savellysteosten tekijoita
Kirjallisuuden alan tekija pitavat uutta ns. lainauskorvausjérjestelméé seka
tervetulleena ettatarpeel lisena.

Talla hetkelld kaytadnnon tyo lainauskorvausjarjestelman luomiseksi on viela
kesken. Lain valmiselutdiden perusteella on kuitenkin jo tiedossa, etté
korvausjérjestelma edel lyttaa lainauskorvausvarojen tilittamista koko Euroopan
talousalueelle. Lainauskorvauksen lagiempaan kansainvaliseen soveltamiseen
liittyvét kysymykset on valmistelutdissa ohitettu lakonisella toteamuksella siita,
ettda ne ’selvitetédn erikseen”. Jo voimaanastuneen lain  lagiemman
kansainvalisen soveltamisen osdta on nain ollen vieldkin epaselvéd miten
lainséétga on arvioinut maamme kansainvdlisiin sopimuksiin perustuvien
velvoitteiden kuten esim. Bernin sopimukseen sisallytetyn kansallisen kohtelun
periaatteen vaikutusta lainauskorvaukseen.

Jo ennen lainauskorvausjérjestelman tosiasiallista kaynnistamista voidaan
varmuudella todeta, ettéd ulkomaan tilitysten osuus tulee jérjestelméssa olemaan
merkittdvd. Lainauskorvauksen suorittamiseksi valtion talousarvioon otettu
médrdraha on kuitenkin kansainvalisessd vertailussa ilmeisen alimitoitettu.
Mé&&rarahatulisikin vélittomasti nostaa sivistyneelle pohjoismaiselle tasolle.

Opetusministerion toimivallasta tekijanoikeudellisissa asioissa

Vuoden 2006 loppupuolella ryhméa elinkeinoelaman toimijoita esitti, etta
tekijanoikeusasioiden hallinto tulis siirtdd opetusministeriostd kauppa- ja
teollisuusministerioon.  Esityksensd  tueksi toimijat  ovalt  nojautuneet
ylimalkaisiin toteamuksiin tekijanoikeusalojen suuresta kansantaloudellisesta
merkityksesta ja tietoyhteiskuntakehityksen asettamista merkittévista haasteista.
Tekijé ja heita edustavat jarjestot ovat reagoineet voimakkaasti aloitteeseen,
joka on lahtenyt yksin elinkeinoelaméan intressid ajavan ryhmittyman
tavoitteista ja jonka kaytannon edut luovaa tyota tekevan tekijan kannalta ovat
jééneet selvittamétta

Paaministeri Matti Vanhasen uuden hallituksen hallitusohjelmassa todetaan
hallituksen valmistelevan uuden ministerion, ty6- ja elinkeinoministerion,



organisaatiota. Hallitusohjelman mukaan vastavalitun hallituksen tarkoituksena
on selvittéa teollis- ja tekijdnoikeuksien siirtamista osaksi uutta ministeriota

Edella esitettyyn liittyen Sanasto toteaa, ettd tekijanoikeusjérjestelman
lahtokohtaisena tavoitteena taytyy olla kestavan pohjan luominen luovan tyon
harjoittamiselle. Tekijanoikeudellisen suojan ytimen on perustuttava vahvaan ja
toimivaan tekijan yksinoikeuteen, jonka tarkoituksena on varmistaa tekijén
mahdollisuudet pdasté osalliseksi hénen teostensa hyddyntamisesta syntyvasta
taloudellisesta arvosta. On keskeista, etta tekijanoikeugarjestelmaa kehitetaén
kulttuuripoliittisista lahtokohdista tavalla, joka tukee tekijan mahdollisuuksia
toimia tekijanoikeudellisessa sopimusympéristtssi tasavertaisena osapuolena
Tekijanoikeuslainsdadannén  valmistelun  ja  hallinnoinnin  siirtéminen
hoidettavaks  uuteen ministerioon teollisuuden, kaupan ja viennin
nékokulmasta siirtdisi tekijanoikeuden painopisteen etédmmaksi tekijasta ja
luovan tyon prosessista Tama e edigdis tekijanoikeusjarjestelman
toimivuutta. Sanasto seuraa hallituksen selvitysty6ta tarkkaan ja on sitd mieltg,
etta tekijanoikeusasiat sopivat parhaiten hoidettaviksi kulttuurista vastaavassa
opetusministeriossa.
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