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Lausunto opetusministerién tekijanoikeutta koskevasta keskusteiumuistiosta
Opetusministerién tydryhmamuistioita ja selvityksid 2007:18

MTV Oy toteaa lausuntonaan opetusministerion keskustelumuistiosta seuraavaa:

Yleista
Muistiossa ja siihen liittyvassa lausuntokierroksessa kysymyksid mm. seuraavat asiat:

- muistion ajoitus: muistiosta pyydetddn lausuntoja ajankohtana, jolloin seuraavan - maaliskuussa 2007
pidettyjen eduskuntavaalien jalkeen muodostetun - hallituksen ohjelma oli tehty ja hyvéksytty. Muistio ja
siitd annetut lausunnot eivét ehtineet vaikuttaa uuden hallituksen ohjelmaan.

- muistion yleisluontoisuus: muistiossa on kasitelty tekijanoikeuden kysymyksia hyvin laaja-alaisesti,
mutta miksi mitddn kysymyksid ei ole priorisoitu, miksi mitdén ratkaisuehdotuksia ei ole esiteity eikd
aikataulutettu? Tekijdnoikeuksiin liittyvat keskeiset ongelmat ovat tiedossa; niihin ovat ottaneet kantaa
eduskunnan lisdksi mm. tietoyhteiskuntaneuvosto sekd tekijanoikeuksien erilaiset kayttdja- ja
haltijaryhmittymdt. Syntyy vaikutelma, ettd muistiolla ja siitd annettavilla lausunneilla halutaan vain
kuluttaa aikaa, tekijdnoikeuksista halutaan nostattaa yleista keskustelua, mutta esilld oleviin ongelmiin
ei ole tarkoituskaan etsia ratkaisua.

- hallitusohjelman tavoite jdi toteutumatta: hallituksen ohjelmassa (2003) todettiin, ettd
"hallituskaudella uudistetaan tekijanoikeusiainsdddants”, Tahan muistiossa (s.45} viitataan, mutta
uudistusta ei saatu edes alkuun. Eduskunnan sivistysvaliokunta ldhetti kevadlld 2003 kasittelyssa olleen
tekijanoikeuslain raukeamisen yhteydessa opetusministerille poikkeuksellisen kirjeen, jossa ministeriéta
kehotettiin kiirehtimaan tekijanoikeuslainsdaddanndn selkeyitdmistd ja kokonaisuudistusta. Tallaista ei
kuitenkaan koko vaalikauden aikana saatu aikaiseksi.

- kansallinen agenda: lausuntopyynndssa todetaan, ettd vuosien varrella on kertynyt melkoinen joukko
"kansallisen agendan" kysymyksid, jotka on liitetty hallituksen esityksiin. Olisi hyddyllista tietad, miten
tdma "kansallinen agenda" muodostuu. Mitka tahot voivat sinne esittda kysymyksidan ja minkalaisen
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seulan ja valmistelun jélkeen ne sinne valikoituvat? Kavttdjdtahoja askarruttavia asioita sielld ei
liiemmin ole ndkynyt. Sen sijaan oikeudenomistajapuolen esityksid on ilmeisesti kelpuutettu ldhes
kritiikittd. Hyvdna esimerkkind on kuvallisen musiikkitallenteen kayttokorvaus.

Lainsdddannon tasapainoinen kehittdminen ja siitd vastaava ministerié

Tekijanoikeuslainsdadannon tulee muodostaa mahdollisimman selked ja ennakoitavissa oleva
kokonaisuus, jossa otetaan huomioon oikeudenomistajien etujen ohella myds kayttdjien intressit. Kun
kéyttdjat voivat hankkimiensa oikeuksien pohjalta luoda kuluttajille uusia tuotieita ja patveluita, syntyy
uutta tarjontaa ja uusia markkinoita. Tasta hyGtyvat myos tekijat.

Tekijanoikeuslaki siséltaéd teosten luomiseen, tuotantoon ja jakeluun liittyvén elinkeinotoiminnan
pelisddnnét. MTV Oy uudistaa syksylld 2006 tekemansa esityksen tekijanoikeusasioiden hallinnoinnin
siirtdmisests elinkeinopolitiikasta vastaavaan ministerioon eli uuteen tyd- ja elinkeinoministerigén.

Keskustelumuistiossa kuvataan tekijanoikeusmaisemaa kuviolla, josta kdyvét iskusanojen muodossa ilmi
tekijanoikeusjdrjestelmén vaikutukset. Nitd ovat lisdarvon ja henkisen omaisuuden ohella tuotanto,
talous, ty6llisyys, kauppa, vienti, kilpailukyky ja taloudelliset lisdvaikutukset. Kuviosta kay ilmi, miksi
tekijanoikeuksien hallinnoinnin siirtdminen on perusteltua.

Tekijanoikeuslain tdydellistd kokonaisuudistusta MTV Oy ei pida tarpeellisena. Litketoimintaa on voitava
harjoittaa oikeudellisesti furvallisessa ja varmassa lainsdddantdympéristdssa. Osittaisuudistukset ovat
oikea vaihtoehto tekijanoikeuslain kehittdmisessd. Muutokset on valmisteltava ty6ryhmatydskentelynd
tai vastaavana yhteistyona, jossa kdsiteltdvan asiakokonaisuuden keskeisimmat etutahot ovat
edustettuina. Sidosryhmien osallistumisen ja vaikutusmahdotlisuuksien turvaaminen on osa paremman
sddntelyn toimintaohjelmaa.

Tekijanoikeuksista sopiminen ja tydsuhdetekijinoikeus

Tekijdnoikeuslaissa ei ole yleissaannosta tydsuhdetekijanoikeudesta. Tekijdnoikeuslain 40 b §:n sddnnds
koskee ainoastaan tietokoneohjelmia ja sithen valittémasti liittyvia teoksia ja tietokantoja, joiden
tekijanoikeus siirtyy tyénantajalle, jos teos on luotu taytettdessd tydsuhteesta johtuvia tydtehtavia.

MTV Oy esittid, ettd tekijanoikeuslakiin lisdtadn kaikkia teoslajeja koskeva yleissddnnas, jonka mukaan
tydsuhteessa luodun teoksen taloudelliset tekijanoikeudet siirtyvat tydnantajalle, jollei toisin sovita.
Samaa asiaa esitti tietoyhteiskuntaneuvosto ja sen ministeriryhma maaliskuussa 2004
opetusministeridlle tekemdssadn aloitteessa. Ehdotus ei vaikuttaisi tekijiden moraalisiin oikeuksiin,
vaan ne sdilyisivat tekij6illd nykyisessa laajuudessaan.

Yleissddnndksen tarpeellisuutta ja tarkeyita voidaan perustella useasta eri ndkékulmasta. Ensinnakin
tietoyhteiskuntakehityksen ja digitalisoitumisen mydid ei voida endd ldhted siitd staattisesta
lahtékohdasta, ettd teoksella on yksi luoja ja yksi julkaisu- tai hyGdyntamisformaatti. Pdinvastoin yhdelld
tuotteella voi olla kymmenid tekijoitd, jotka on nimenomaisesti palkattu luomaan tekijanoikeuden
suojaamia teoksia. Lisaksi tulee huomata, etta tekijanoikeus on alun perin syntynyt turvaamaan omalla
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riskilladn toimivien vapaiden taiteilijoiden asemaa. TyGntekijat eivét kanna tata suojan perusteena
olevaa riskid. He antavat tydpanoksen tyénantajan kaytton ja saavat siitd vastikkeena palkan ja muut
tydsuhteeseen lijttyvit edut. Tydnantaja tarjoaa tyévalineet, tekee tarvittavat investoinnit teosten
tuotteistamiseen, markkinointiin ja jakeluun ja kantaa taloudellisen riskin. Tallgin tydnantajan tulee
toimintaansa kehittiessidiin voida normaalin tydnantajan tavoin edellyttdd, ettd tydntekijoiden tyon
tulokset ovat yrityksen kéytettdvissa. Muunlainen ldhtSkohta voi johtaa siihen, ettd yhdenkin tydntekijén
vastustaessa tuotteen kaupallistaminen estyy. Tdma ei ole yhteiskunnan edun mukaista.

Tydantajan kantaessa teosten luomiseen ja kehittdmiseen liittyvdn taloudellisen riskin ei ole perusteltua,
ettd yrityksen tulisi sopia jokaisen tydntekijén osalta erikseen teoksiin liittyvien taloudellisten oikeuksien
siirtymisestd. Myoskaan ei ole perusteltua, ettd tietyn toimialan yritykset saavat suoraan lain nojalla
oikeudet teokseen, kun taas muiden yritysten tulee sopia oikeuksien siirrosta. Kyse on siten myds
kaikkien toimialojen kohtelemisesta yhdenvertaisella tavalla. Lainsd&danndn tulee olla ristiriidatonta ja
johdonmukaista - sen tulee luoda oikeusvarmuutta ja edesauttaa yritysten kilpailukykyé.

Tydsuhdetekijinoikeutta koskeva yleissdannds rakentuisi sopimusvapauden periaatteelle ja se
tasapainottaisi yritysten ja niiden tydntekijdiden neuvotteluasetelmaa seka saattaisi yritykset keskenadn
tasavertaiseen asemaan toimialasta ja teosten laadusta riippumatta.

Oikeuksien hankintaa hankaloittaa paitsi tydsuhdetekijanoikeutta koskevan yleissdanndksen puute myés
tekijanoikeuslain 28 §:n si&nnds teoksen muuttamis- ja edelleenluovutusoikeuksista. Sdannds on
kisityksemme mukaan nykytilanteessa tarpeeton ja se tulisi oikeustilan selkeyttdmiseksi kumota.
Kumoaminen ei est3 osapuolia sopimasta halutessaan siitd, ettd muuttamis- ja
edelleenluovutusoikeudet jadvat myyjalle. Saannoksen kumoamisella ei olisi vaikutusta tekijan
moraalisiin oikeuksiin.

Sopimuslisenssit ja tekijanoikeusjarjestdt

Radio- ja televisiotoimintaa koskevan perinteisen sopimuslisenssin avulla oikeudet suojatun materiaalin
kayttdon on padsaantdisesti voitu hankkia kussakin maassa keskitetysti one-stop-shop -periaatteen
mukaisesti. Tami on lahettdjdyritysten kannalta hyvi asia ja tarpeen myds jatkossa.

Kaikki sopimuslisenssijarjestelmaan littyvat seikat eivat kuitenkaan ole yksinomaan positiivisia
kiyttijien nakokulmasta. Sopimuslisenssijérjestelmassa tekijanoikeusjarjestd laskuttaa korvaukset paitsi
edustamistaan oikeuksista myds edustuksensa ulkopuolisista oikeuksista. Sopimuslisenssit vahvistavat
talla tavoin tekijinoikeusjarjestdjen asemaa ja tekevét niistd monopoleja, kaikkine monopoleihin
liittyvine riskeineen. Monopoliasema voi johtaa esimerkiksi ylihinnoitteluun ja tehottomuuteen seké
organisaation paisuttamiseen, hitauteen ja jaykkyyteen.

MTV Oy vastustaa keskustelumuistiossa esitettyd yleistd sopimuslisenssia, silld se johtaa
tekijanoikeusjdrjestdjen aseman vahvistumiseen entisestidan ja on omiaan johtamaan jéljempana
todettujen hinnoitteluun liittyvien ongelmien korostumiseen. Myds vuoden 2007 alussa voimaan
tulleiden uusien sopimuslisenssien kéyttgalat ovat muodostuneet lilan valjaksi ja niité pitdisi rajoittaa.
Sopimuslisenssijarjestelmia tulee ylipdatadn ottaa kdyttddn vain sellaisissa tarkoin rajatuissa
erityistilanteissa, joissa oikeuksien hallinta ei ole mahdollista yksitdllisten sopimusten kautta.
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Sopimuslisenssijdrjestéjen ja muiden tekijdnoikeusjirjestdjen hinnoittelun on oltava kohtuullista,
syrjimatonté ja lpindkyvad. Hinnoittelun on mahdollistettava markkinoille paasy ja uuden
lilketoiminnan kehittaminen. Hinnoitieluperusteet tai hinnat eivét missdan tapauksessa saa muodostua
esteeksi uusien tuotteiden tai palveluiden kéyitéon ottamiselle tai olemassa olevan markkinan
laajentamiselle. Kilpailulainsdddantd antaa keinoja naiden tavoitteiden saavuttamiseksi, mutta myds
tekijanoikeuslaissa voitaisiin asettaa tekijanoikeusjdrjestéille velvoitteita tassd suhteessa. Jarjestdja
auktorisoivan viranomaisen suorittaman valvonnan tulisi olla huomattavasti tehokkaampaa ja jarjestéilta
tulisi edellyttad tifvistd raportointia toimistaan. Mikali ilmenee esim. maadrdavan markkina-aseman
vairinkdyitd, auktorisoinnin perusteet tulisi asettaa uuteen harkintaan.

Radio-ja televisioldhetysten monikanavajakelu

Tekijanoikeusjirjestelma kaipaa selventdmistd ldhetysten monikanavajakelun tekijanoikeuskysymysten
osalta. Ongelmana monikanavajakelussa on se, ettd saman sisallén samanaikaisesta ja
muuttamattomasta vélittimisestd samalle yleisolle voidaan perid monenkertaisia korvauksia. Tamd on
kayitajien nakdokulmasta tdysin kohtuutonta ja pitkdlla aikavalilld myds oikeudenhaltijoiden etujen
vastaista. Nykytilanne, jossa ratkaisut haetaan vuosia kestavistd oikeusprosesseista, ovat kaikkien
osapuolten kannalta kustannustehottomia ja epdtarkoituksenmukaisia.

Monikanavaisessa, digitaalisessa maailmassa kuluttajat voivat vastaanottaa sisdltdjd erilaisia
viestintévilineitd kayttien. Palvelujen tarjonta ja vastaanottomahdollisuudet pirstaloituvat. Kitpailu
lisdantyy jatkuvasti ja toimintaympéristd kdy yha haasteellisemmaksi. Monikanavajakelun avulla
lahettdjayritys pyrkii varmistamaan, ettd katsojat ja kuulijat pysyvat kanavilla jatkossakin eivdtka suuntaa
ajankayttoazn kilpaileviin palveluihin.

Suomalaisten sisaltstoimijoiden menestys on kiinni siitd, ettd niille taataan aidosti kilpailukykyiset
mahdollisuudet vastata pirstaloituvan ja samalla konvergoituvan maailman haasteisiin. Kotimaisen
lainséddannon tulee olla tissd tukena - ei jarruna. Tekijanoikeuslakia tulisi selventda siten, eftd
[8hettdjayritykselld on kdytettdvastd jakelutekniikasta riippumatta velvollisuus maksaa vain yksi korvaus
l8hetyksensd samanaikaisesta vélittamisestd samalla vastaanottoalueella. Uudistamme tdssd yhteydessa
esityksemme seuraavansiséltdiseksi tekijanoikeuslain 2 §:n uudeksi 5 momentiksi:

“Radio- taf televisiolihelykseen sisdltyvdn teoksen samanaikainen ja muuttamaton
lihettiminen samalla maantieteelliselld alueella on kdyletystd tekniikasta rijppumatia osa
samaa alkuperéiists ldhetystd, kun [3hettiminen tapahtuu alkuperdisen ldhettdjdyrityksen
lukuun.”

Linkitys

Linkityksen tekijanoikeudelliseen ja muuhun oikeudelliseen arviointiin on luotava selkedt periaatteet
muistiossa esitetyn nakemyksen kéytidjien ja oikeudenhaltijoiden yhieinen etu.

Linkitystd ei kuitenkaan voida arvioida yksinomaan tekijanoikeuden nakokulmasta, vaan siiné on
otettava laajemmin huomioon myds muut teollisoikeudet, kuten tavaramerkkisddnndkset seka
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sopimatonta menettelyd elinkeinotoiminnassa koskeva sdantely. Téllaista laajempaa kokonaisndkemysta
tarvitaan muutenkin keskustelumuistiossa esiin nostettujen kysymysten osalta kautta linjan.

Sisaltopalveluja tarjoavien tekijénoikeuksien kayttdjien oikeusturva edellyttdd, ettd sddntely antaa
mahdollisuuden esta epéalojaali toiminta, jossa pyritdan ansaitsemaan muiden panostusten
kustannuksella. Korkealaatuisen sisallén tuottaminen edellyttad panostuksia sisallon luomiseen,
kehittamiseen ja markkinointiin ja ndmad investoinnit tarvitsevat suojaa oikeudetonta kaytt6a vastaan.

Sovellettava laki

Sovellettavaa lakia koskeva kansainvélinen yleissopimus on valttdmatdn maailmanlaajuisesti tarjolla
olevien nettipalvelujen kehittymisen ja niiden oikeusvarmuuden kannalta. Sovellettavaa lakia koskeva
kysymys on ratkaistava kansainvélisesti, jotta palveluihin siséltyvda suojattua materiaalia voidaan tarjota
turvallisesti kaikkialla maailmassa.

Ainoa toimiva ratkaisu nettipalvelujen kohdalla on palvelun alkuperdmaan lain soveltaminen. Oikeudet
suojatun materiaalin kayttdon osana maailmanlaajuisesti valitettdvdd palvelua on voitava hankkia
palvelun alkuperdmaassa.

EU:n alueen kattava harmonisointi ei ole riittdva toimenpide, koska tietoverkossa tapahtuva vélittdminen
ei rajoitu pelkdstddn EU:n alueella. Rajoittamalla vdlittdmisen maakohtaisesti tai EU:n alueelle
menetetadn palvelun maailmanlaajuinen tavoittavuus, joka on tietoverkossa tapahtuvaan vélittdmiseen
olennaisesti kuuluva piirre.

Suoja-ajat

Muistiossa nostetaan EU:n komission vuonna 2004 julkaisemaan tydpaperiin viitaten esille kysymys
ldhioikeuksien sucja-ajan pidentdmisesta ja musiikin yhteisteosten suoja-aikojen yhtendistamisesta.
Yhtendistdminen johtaisi musiikkiteosten suoja-aikojen pidentymiseen.

MTV Oy vastustaa suoja-aikojen pidentdmistd. Tarvetta pidentdmiselle ei ole osoitettu. Pidennys lisaisi
perusteettomasti ldhettdjdyritysten kustannuksia,

Julkinen esittdminen

Tekijdnoikeuslain julkista esittdmistd koskeva kasite aiheuttaa kdytdnnossa epdselvyyttd. Mielestimme
on tarpeen harkita julkisen esittdmisen maaritelman sisallyttdmista lakiin. Erilaisia yksittdistapauksia
koskeva oikeuskaytanto ei luo riittdvad oikeusvarmuutta teosten kayttdjille. Julkisen esittdmisen
kdsitteen madarittelyssd tulee ottaa huomioon teosten kdytén merkitys ja kayttoon liittyvat tosiasialliset
olosuhteet. Oikeuskaytdnnossa asiaa on pitkdlti tarkasteltu vain avoimen ja suljetun piiriin tulkintana.

MTV Oy ndkee nyt kdynnistetyn tekijénoikeuden kehittamisen prosessina, joka fulee jatkumaan useita
vuosia. Keskeiset, uudistamista vaativat kysymykset tulisi valittémasti priorisoida. Muutokset tulisi
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valmistella avoimesti asia kerrallaan ja vieda &pi riittévalla ripeydelld. Varaamme mahdollisuuden
kommentoida prosessin aikana esiin nostettuja kysymyksia nyt esitettyd laajemmin valmistelun edetessi.

MTV OY ,

Aoee

Pekka Karhuvaara
toimitusjohtaja
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