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Viite Opetusministerié keskustelumuistio politiikan muodostamisesta ja jirjestelmin
kehittimisesti

Asia Tekijidnoikeuden suuntaviivoja

Opetusministeris on pyytanyt liikkenne- ja viestintdministeriéitd lausuntoa tekijinoikeuden suunta-
viivoja koskevasta keskustelumuistiosta. Lausuntonaan ministerié esittdd seuraavaa:

Toimiva, eri osapuolten edut tasapuolisesti huomioon ottava tekijanoikeusjérjestelma on viestinté-
teollisuuden toiminnan perusedellytys ja laajemmin tarkasteltuna my6s yksi tietoyhteiskunnan kehi-
tyksen avaintekijoista.

Paraikaa kiynnissi oleva viestintdverkkojen ja pdatelaitteiden digitalisoituminen muuttaa syvélli-
sesti tekijanoikeudella suojattujen teosten kiyttdtapoja ja teosten kiyttéon toimintansa perustavien
yritysten liiketoimintamalleja. Myds teoksen késite muuttuu siten, ettd lisiintyvassd madrdin tuotet-
ta suojataan tekijanoikeussuojan lisiksi my®s teollisoikeuksilla. Tekijanoikeusjérjestelmén ja sen
toimintaa sidtelevin lainsasdianndn on luonnollisesti vastattava tdm#n muutoksen haasteisiin.

Opetusministerién kiynnistama keskustelu tekijinoikeuden suuntaviivoista on tervetullut ja otkea-
aikainen. Keskustelumuisto ja kiiynnistetty keskustelu muodostaa hyvin pohjan hallitusohjelmaan

kirjatulle tekijénoikeusiainsdadannon uudistamiselle. Litkenne- ja viestintaministerid kuitenkin ko-
rostaa sitd, ettei laaja-alainen periaatekeskustelu saa hidastaa yksityiskohtien nopeaa korjaamista.

Opetusministerion keskustelun pohjaksi laatima taustamuistio ja siind esitetyt kysymykset kuvaavat
kattavasti tekijanoikeusjdrjestelmistd ja -lains#ddanndstd viime vuosina kaytyd keskustetua. Ope-
tusministerié sadan kysymyksen listassa kysymyksia ei kuitenkaan ole jaoteltu merkitykseltddn suu-
riin ja kiytannon yksityiskohtia koskeviin kysymyksiin, miké jossain méérin vaikeuttaa kokonais-
problematiikan hahmottamista. Puutteena on pidettivi myds sitd, ettei muistiossa ole juuri lainkaan
kisitelty eri kysymysten taloudellisia vaikutuksia.
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Visio 2015

Muistiossa esitetty visio tekijanoikeudesta vuonna 2015 on haasteellinen ja sindnsa kannatettava.
Viestintatekniikan kehityksen myéti kansalliset viestintdmarkkinat muuttuvat entisté kiintedmmin
osaksi maailimanlaajuisia markkinoita. Globalisaation ja siihen liittyvin viestintdyritysten konsoli-
doitumiskehityksen seurauksena kilpailu mys kotimarkkinoilla kiristyy. Tastd syystd liikenne- ja
viestintdministerit katsoo, etti visiossa tulisi korostetusti kiinnittéd huomiota myds suomalaisten
viestintdyritysten tasavertaisiin kilpailuedellytyksiin suhteessa kansainvilisiin toimijoihin.

Monikanavajakelu

Erilaisten laajakaistaverkkojen kehitys jatkuu lahivuosina voimakkaana. Tdman kehityksen seura-
uksena televisio- ja radic-ohjelmistoja jaetaan yleisélie lisdantyvissd madrin myds muiden kuin
perinteisten televisio- ja radioverkkojen vilitykselld. Laajempana ilmiond kyse on siitd, ettd koko-
naan tai osin samoja sisaltdja tarjotaan samanaikaisesti usean eri kanavan kautta. Kuluttajan kannal-
ta erilaiset jakelutiet nayttaytyvit jo nyt osin samanlaisina, kuten on laita esimerkiksi maanpaallisis-
sd verkoissa ja kaapelitelevisioverkoissa jaettavien televisiokanavien suhteen.

DVB-H —lahetysten kiynnistimisen yhteydessd syntynyt tilanne on osoittanut, ettd nykyinen lain-
saadants on altis tulkinnoille. Liikenne- ja viestintdministerié katsoo, ettd tekijénoikeuslakia tulisi-
kin tiltd osin pikaisesti tarkentaa siten, ettd vastaavilta kehitysta hidastavilta tulkintaerimielisyyksil-
t4 viltytidn.

Hyvitysmaksu

Liikenne- ja viestintdministerién mielestd tekijanoikeuslain nykyinen hyvitysmaksua koskeva sdén-
ndstd ja siitd johdettu maksukaytantd on vanhentunut ja tulisi nopeasti uudistaa. EU:n tekijinoi-
keusdirektiivin 2001/29/EY johdantokappaleen 35, mukaan ™ hyvityksen yksityiskohtaisia jérjeste-
lyjd ja mahdollista tasoa madriteltdiessi olisi otettava huomioon kunkin tapauksen erityisolosuhteet.
Niita olosuhteita arvioitaessa kayttokelpoinen peruste voi olla kyseisestd toimesta oikeudenhalti-
joille mahdollisesti aiheutuva haitta. Tietyiss4 tilanteissa, joissa oikeudenhaltijoille aiheutuva haitta
on vihiinen, ei velvoitetta maksun maksamiseen voi syntyd”. Hyvitysmaksu perustuu niin ollen
siihen, ettd yksityisesti kopioinnista aiheutuu haittaa oikeuksien haltijoille. Suomen nykyinen jér-
jestelmi, jossa maksu méiaraytyy laitteen esitysajan perusteella, vastaa huonosti alkuperdistd hyvi-
tysajatusta. Laitteiden tallennuskapasiteetin kasvaessa maksu on muuttunut sopivasta hyvityksesta
erdsinlaiseksi mekaaniseksi kerdysjarjestelyksi, jossa ei oteta huomioon teosten kdytén erityisolo-
suhteita.

Nykyisin myos tallentavat digisovittimet on katsottu laitteiksi, joista on maksettava hyvitysmaksu.
Niitd tallennusalustoja kiytetddn lahes yksinomaan katselujana siirtoon. Liikenne- ja viestintdmi-
nisterion mielests ajansiirto, joka on luonteeltaan viliaikaista, ei aiheuta lainkaan oikeudenhaltijoil-
le haittaa tekijanoikeusdirektiivissi edellytetylid tavalla ja katsoo, ettd asia pitéisi selvyyden vuoksi
todeta myds lainsdddanngss.

Liikenne- ja viestintdministerié kiinnittas tissd yhteydessd huomiota my6s siihen, ettd tallennustek-
nologian kehitys on synnyttinyt uutta liiketoimintaa, jonka lisaarvo tekijanoikeuden haltijoille on
todennikdisesti huomattavasti suurempi kuin yksityisestd kopioinnista aiheutuva haitta



Muuta

Tietoyhteiskuntakehitys edellyttds tekijanoikeuskysymysten nopeaa saattamista teknisen kehityksen
tasolle sek# vastaamaan arkieldmin todellisia toimintatapoja. Internetin kiyttd on osa erityisesti
nuorten arkipiivid. Digitaalisten sisiltdjen laaja kiyttd, omien sisiltdjen luominen ja jakamninen
sekd mielenkiintoisten sivustojen ja aineistojen vilittdiminen ystéville ja muun verkkoyhteistn saa-
taville on titd paivia. Tietoisuutta siitd, mika tdssd yhteydessd on sallittua ja mikd kiellettyd pitdd
lisatd. Tekijanoikeustainsaadantéd on myds uudistettava niin, ettei se kohtuuttomasti kriminalisoi
normaaliksi koettua verkon kdyttod,

Tekijinoikeuslainsiadinnon kehittamiseen littyvit kysymykset ovat monin tavoin esilld istuvan
haliituksen ohjelmassa. Hallitusohjelman mukaan osana kansallisen innovaatiopolititkan vahvista-
mista laaditaan kansallinen teollis- ja tekijinoikeuksien strategia. Viestintiteknologian ja uusien
viestintdpalvelujen nopeaan kehitykseen viitaten liikenne- ja viestintdministerié kiirehtii strategian
laatimisen kaynnistamistd. Tekijinoikeuslainsdaddnnon uudistaminen on myds osa edellisen halli-
tuksen aikana laaditun tietoyhteiskuntastrategian taytintdonpanoa, jota litkkenne- ja viestintdministe-
116 koordinol.

Viestintdministeri Suvi Lindén

Viestintdneuvos Ismo Kosonen




