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Opetusminigterio

Opetusministerion lausuntopyynt6 1.3.2007, 4/670/2007

Opetusministerié on 1.3.2007 pyytanyt kauppa- ja teollisuusministeriolta
lausuntoa tekijanoikeuden suuntaviivoja kasittelevasta keskustelumuistiosta.
Kauppa- jateollisuusministerio lausuu asiasta seuraavaa:

1. YLEISTA

Keskustelumuistiosta kdy ilmi, etta tekijanoikeuslainséadannon ja
-jérjestelman kehittamista koskevalle rakentavalle keskustelulle on selked
tarve. Ministerio pitddkin muistion muodossa tehtya keskustelun avausta
tervetulleena.

Y ksl muutosvaihe saatiin padtokseen, kun tekijanoikeuslakia koskeva lagja
javilkasta julkista keskustelua herdttényt muutospaketti tuli voimaan vuo-
den 2006 alussa. Lakia uudistettiin tietoyhteiskunnan ja teknisen kehityksen,
erityisesti digitalisoitumisen vaikutusten huomioimiseksi. Vaikka lainmuu-
toksista on kulunut vasta runsas vuosi, tekijanoikeuslainsdddannon ja
-jarjestelméan toimivuutta ja tasapainoa on hyva ryhtya pohtimaan jatkuvasti
kertyvan kokemuksen ja viime vuosina kdydyn keskustelun valossa. Muistio
tuo hyvin esille keskustelussa ja kdytéannossa esiin tulleita teemoja.

Lagja-alainen tekijanoikeuskysymysten arviointi tukee osaltaan istuvan hal-
lituksen ohjelmassa ja muissa asiakirjoissa tehtyja uudistusaloitteita. Halli-
tusohjelmassa on ensinndkin monin tavoin tuotu esiin tarve uudistaa teki-
janoikeuslainsdadantoa ja -jarjestelmad. Toiseksi, kansallisen innovaatiopo-
litiikkan vahvistamiseen liittyen hallitusohjelmassa on kirjattuna alkomus
luoda kansallinen teollis- ja tekijanoikeuksien strategia (I PR-drategia). Mi-
nisterio katsoo, etta | PR-strategiassa tulisi méérittéé toimet innovaatiotoi-
minnan kannalta valttaméttoman | PR-osaamisen ja kansallisen | PR-
infrastruktuurin parantamiseksi. Samoin siinatulisi mééaritella keskeiset kan-
salliset linjaukset eri suojamuotojen kehittamiselle Euroopan unionissa ja
kansainvalisissi jarjestoissa. Kauppa- ja teollisuusministerion mukaan on
perustetua tarkastella teollis- jatekijanoikeuksia kokonaisvaltaisesti siten,
etta paamadrana on kansallisia etuja palveleva yhtendinen | PR-politiikka.
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Ministerio toivoo strategian valmistelun tapahtuvan tiiviissa yhteistyossa
opetusministerion kanssa.

Edellisiin tavoitteisiin liittyy myos tietoyhtei skuntaneuvoston helmikuussa
2006 julkaistu raportti, jossa ehdotetaan, etté kauppa- ja teollisuusministerio
jaopetusministerio akavat valmistella lagjapohjaista uudistusta, jossa teki-
janoikeuksia arvioidaan syvéllisesti yhteiskunnassa tapahtuneen muutoksen
perusteella. Hallituksen tietoyhteiskuntaohjelman toimeksiannosta laadittu
kansallisen tietoyhtei skuntastrategian jalkauttami ssuunnitel ma sisaltéa ku-
vauksen merkittévimmista toimenpiteistéa Suomen tietoyhteiskuntakehityk-
sen vauhdittamiseksi vuosina 2007-2015. Y hten& prioriteettitoimenpiteend
on kuvattu tekijanoikeuksia koskevien toiminta- ja sopimusmallien seké so-
veltuvin osin lainséaédannon uudistaminen vastaamaan tietoyhteiskuntakehi -
tyksen tarpeita seka tukemaan kotimaista siséltétuotantoteollisuutta.

Keskustelumuistio on hyvin lagja ja yksityiskohtainen. Kauppa- ja teolli-
suusministerio ottaa tassa lausunnossa kantaa vain kannaltaan keskeisiin lin-
jauksiin jaon kiinnostunut osallistumaan my6s muista muistiossa esitetyista
kysymyksista kaytavaan keskusteluun.

2. TEKIJANOIKEUDET ELINKEINOPOLIITTISESTA NAK O-
KULMASTA

Tekijanoikeudet ovat luovien alojen yritysten térkein strateginen voimavara
jakeskeinen osa niiden liiketoimintaa. Kauppa- jateollisuusministeriossi on
kuluvan vuoden kevaalla valmistunut ' Luovien alojen yrittdyyden kehitt&
misstrategia 2015’ (KTM julkaisuja 10/2007), jonka erddné johtopaétoksend
ontarvetarkastella tekijanoikeusjérjestelmda uudelleen myos elinkeinopo-
liittisesta ndkokulmasta.

Digitalisoituminen on merkinnyt syvallista murrosta tekijanoikeuden suo-
jaaman aineiston tuotannolle, jakelulle jakaytdlle. Kuluttgatarjontaja ky-
synta ovat lisdéntyneet ja monipuolistuneet ennennékeméttomasti niin sisal-
t6jen kuin jakelutapojenkin osalta. Tekninen kehitys edellyttaa yrityksilta
huomattavia investointeja uusiin tuotanto- ja julkaisumuotoihin ja uusiin ja
kelukanaviin.

Vahva immateriaalisuoja mahdollistaa pd&omien synnyn ja investoinnin toi-
minnan kehittémiseen. Luovien alojen yrittdjille tulee siis taatariittavat oi-
keudet aineistonsa hyddyntéamiseen ja taloudellisen paéoman kartuttamiseen.
Vain ndin paastéan alaa kehittamaan edelleen. Luovien alojen tekijanoike-
uksia el tulisi arvioida ainoastaan tekijanoikeusnak okulmasta vaan myos
koko arvoketjun kannalta. Taté varten tulisi tehda selvitys koko arvoketjusta
jatarkastella elinkeinopoliittiselta kannalta onko siella joitain esteitd, jotka
haittaavat yritysten toimintaa. Tekijanoikeustoiminnassa on tyypillista, etta
liiketoiminnassa on mukana hyvin erikokoisia osapuolia. Téasta johtuen on
tarkedd, etta kilpailulainséédannon ja tekijanoikeus ainséédannon kautta tur-
vataan markkinoilla toimivien eri toimijoiden asema. Suomessa tulisi hakea
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Suomen markkinoille parhaiten sopiva malli, joka varmistaisi kaikkien ar-
voketjussa mukana olevien intressit.

Tekijanoikeustuotoksissa ja teoksissa on perustavasti kysymys innovaatio-
toiminnasta ja uusien teosten luomisesta. Tekijanoikeuden tuottaminen on
siirtynyt taiteen tekemisesta yha syvemmalle taloudellisiin jateollisiin inno-
vaatiojarjestelmiin. Luovan tyon ja T& K-toiminnan tulosten oikeudellinen
suojaaminen ja muille oikeudenhaltijoille kuuluvan suojatun materiaalin
hyodyntaminen ovat liiketoiminnan kannalta strategisiakysymyksia Tama
edellyttaa kansallisen innovaatiojérjestelméan kehittamista siten, etta yrityk-
set ja muut innovaatiotoiminnan harjoittajat tuntevat immateriaalioikeuksien
roolin ja osaavat hyddynt&a niita innovaatiotoiminnassaan.

Y hteenvetona voidaan todeta, etté tekijanoikeuskysymykset ovat muuttuneet
puhtaista kulttuurikysymyksisté yha selvemmin elinkeinopoliittisiksi kysy-
myksiksi. Suurten kansainvalisten yritysten omistaessa huomattavan osan
erilaisistatekijanoikeuksista ne ovat yha merkittavampi osa kansainvélista
vaihdantaa. Perinteisen tavaratuotannon siirtyessa yha lagjemmassa mitta-
kaavassa nousevien talouksien alueelle immateriaalisen tuotannon merkitys
Euroopan taloudelle kasvaa jatkuvasti. Tama kaikki merkitsee myos sitg, et-
taimmateriaalioikeudet ml. tekijanoikeus ovat muuttuneet juridis-teknisesta
kysymyksesta taloudelliseksi kysymykseksi.

3. TEKIJANOIKEUDELLISIA ERITYISKYSYMYKSIA
Tekijanoikeudet ty6- ja virkasuhteessa

Kauppa- jateollisuusministerion pitda perusteltuna, etta tekijanoikeusérjes-
telmaa kehitettéessa selkiytetdan sdannot, jotka koskevat tydsuhteessa luotu-
jen teosten tekijanoikeuksien siirtymista tyontekijalta tyonantgjalle. Suurin
osa tekijanoikeussuojaa nauttivista teoksista luodaan toisen palveluksessa.
Tekijanoikeuslakiin ei kuitenkaan sisélly, tietokoneohjelmia jatietokantoja
koskevan saantelyn lisaksi, erityisia sddnnoksia siitd, kenelle tekijanoikeus
néissa tapauksissa kuuluu ja miten sitd voidaan hyddynt&a.

Koskatekijanoikeuslakiin ei sisélly yleisia séannoksia tyosuhdetekijanoi-
keudesta, osapuolilla on mahdollisuus sopia yksilollisesti tai kollektiivisesti
tekijanoikeuden siirtymisesta. Tama on kuitenkin useissa tilanteissa johtanut
hankaliin neuvottelutilanteisiin seka tulkintaerimielisyyksiin. S&anteleméon
tilanne el siten ole omiaan liséamaén oikeudellista vakautta ja ennakoita-
vuutta Lisdksi on huomioitava, etta erityisesti pk-yrityksilla voi useasti olla
taan tekijanoikeuden siirtyvan tyonantajalle automaattisesti eika nain ollen
neuvotteluja osata edes k&ynnistaa riittavan varhaisessa vaiheessa.

Kauppa- jateollisuusministerio katsoo, etta erityisesti tekijanoikeuden kas-
vanut taloudellinen merkitys on lisdnnyt tarvetta sdat&a tyosuhdetekijanoi-
keudesta lain tasolla. Tilanteita ei voi enda yrittad4 hallita pelkastéan sopi-
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muksenvaraisesti, ilman muutoksia tekijanoikeusl ainsd&dantoon. S&anntsten
selkeyttdmien olisi omiaan lisédmaén oikeusvarmuutta ja siten kannusta-
maan yrityksid kehittamaan toimintaansa ja investoimaan.

Kauppa jateollisuusministerio pitéd oikeuksien siirtdmista lain tasolla tyon-
antagjalle perusteltuna siten, etté tydnantajalla on oikeus hytdyntéa teosta
kaupallisesti, seka oikeus siirtéa saamansa oikeudet myos eteenpéin. Samal-
la on lakisdéteisesti huolehdittava tekijan tunnustamisesta teoksen luojaksi
seka muistatekijan ns. moraalisista oikeuksista. Oikeuksien siirtamisesta ai-
heutuisi vain harvoin todellisia menetyksia tyontekijalle. Monella alalla oi-
keuksien siirtymisesta on sovittu kollektiivisopimuksin.

Tyosuhdetekijanoikeus el koskisi erilaisia vapaita tutkijoita, esittévia taiteili-
joitajans. freelance-kirjoittgjia, jotkatoimivat toimeksiannon perusteella.
Ensisijaisena keinona tulee ndissi tilanteissa olla sopimuskaytanto, jolla
lainséédantda paremmin voidaan ottaa huomioon yksittaisten hankkeiden
erityispiirteet.

Saantelyn olisi oltava riittévan véljé4, jotta sopimuskaytannolle jaisi tilaa.
Lakiin tulisi kuitenkin ottaatarvittavat séénnokset tyontekijalle maksettavis-
takorvauksista, siirtyvien oikeuksien lagjuudesta ja tekijan moraalisista oi-
keuksista.

Tallennusalusta- ja laitemaksut - Hyvitysmaksu

Kauppa- jateollisuusministerio katsoo, etta hyvitysmaksujarjestelman toi-
mivuuttatulee tarkastella muuttuneen teknisen toimintaympériston valossa
ja hyvitysmaksua méérattéessa tulee ottaa huomioon teknologisten suojame-
netelmien tosiasiallinen kayttd. Hyvitysmaksujérjestelmalla tulee korvata
ainoastaan yksityisen kopioinnin oikeudenhaltijoille aiheuttama todellinen
haitta. Tahan pyritéan jo nykyisen tekijanoikeuslain 26 a 8:n nojalla, jonka
mukaan maksun suuruutta vahvistettaessa tulee ottaa huomioon saatavilla
oleva tutkimustieto yksityisen kappaleen valmistamisen yleisyydesta seka
se, missd méaérin yksityisen kappaleen valmistamisen estévia teknisia toi-
menpiteita on kaytetty yleisdn saataviin saatettujen teosten suojana. Maksu
tulee vahvistaa suuruudeltaan sellaiseksi, etta sita voidaan pitda sopivana
hyvityksena teosten kappaleiden val mistamisesta yksityiseen kayttoon.

Maksua vahvistettaessa tulee entistd enemman kiinnittdd huomiota yksityi-
sesta kopioinnista aiheutuvan todellisen haitan arviointiin. Hyvitysmaksua ei
tule peria milloin oikeudenhaltija saa korvauksen osana lisenssimaksua tai
milloin kopioinnista oikeudenhaltijalle aiheutuva haitta on merkitykseton.
jotta hyvitysmaksu pystytaan asettamaan oikealla tasolle. On myds huomat-
tava, etta hyvitys el saaolla korvausta laittoman aineiston kopioinnista. Tal-
[6in siirrettdisiin vastuu laittomasta kopioinnista niille, jotkalaillisesti val-
mistavat kappaleen. Taman ei voida katsoa olevan oikeudenmukainen tapa.
Hyvitysmaksun méaréytymisessa voidaan ottaa huomioon ainoastaan lailli-
nen kopiointi.
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Kauppa- jateollisuusministerio on huolissaan hyvitysmaksun mahdollisista
markkinoiden toimintaa védristavista vaikutuksista. Hyvitysmaksun piirissa
olleiden laitteiden, erityisesti kannattavien digitaalisten audiotalentimien
hintakehitys on ollut selvéasti laskeva. Jos hyvitysmaksun taso téssatilan-
teessa nousee, hyvitysmaksun osuus laitteen lopullisesta kuluttgjahinnasta
kasvaa ja uhkaa aiheuttaa vaaristymia sisamarkkinoiden toiminnalle. Hyvi-
tysmaksua mééritettéessa el voida liikaa kiinnittéd huomiota laitteen tallen-
nuskapasiteettiin. Tama johtaa helposti kohtuuttomuuksiin. On huomattava,
etta laitteiden tallennuskapasiteetin kasvun ei voida suoraan katsoa merkit-
sevan yksityisen kopioinnin méaran kasvua.

Myds hyvitysmaksun suuruutta koskevan asetuksen ymmarrettavyyteen tu-
lee kiinnitté& jatkossa erityisesti huomiota. Hyvitysjarjestelmaa kehitettéessa
tulee huomioida komission l&hiaikoina julkaistava suositus kohtuullisesta
hyvityksesta.

Tekijanoikeuslain 26a 8 el yksiselitteisesti maarittee niita laitteita, joihin
laitemaksua sovelletaan. Kauppa- ja teollisuusministerio katsoo, ettd maksu-
pohja on syyta rajata koskemaan laitteita, joita k&ytetdan ja, jotkaon tarkoi-
tettu padasiallisesti yksityiseen kopiointiin. Vain tamankaltaisellarajauksella
voidaan periaatteellisesti oikeuttaa tallennusal ustamaksun keraéminen sopi-
van hyvityksen maksamista varten.

Monikanavajakelu ja uudet teknologiat

Digitaalitekniikka on tuonut mukanaan uusia ongel mia tekijanoikeuden va-
kiintuneiden kéasitteiden tulkintaan sek& muun muassa korvaug érjestelman
kattavuuteen. Taméa keskustelu on k&ynyt kiivaana erityisesti televisio- ja
radio-ohjelmien lahettémisessa uusia jakel ukanavia pitkin. Jottatekijanoi-
keusjérjestelma tukisi uusien markkinoiden ja tekniikoiden kehitystg, tulee
tekijanoikeuslainsd&dannon entista selkedmmin vastata ndihin kysymyksiin.
Tekijanoikeuslakia tulisikin uudistaa toimivammaksi myods uudet jakelu-
kanavat ja teknologiat huomioiden.

Tekijanoikeuskorvausta el tule maksaa uudestaan ohjelmiston asiallisesti
samanaikaisesta ja muuttumattomasta jakelusta samalle yleisdlle. Moninker-
taiset korvaukset eivét ole perusteltuja ja ne toimivat eseend uusien jakelu-
kanavien kayttoonotolle ja tekniikoiden ja niiden markkinoiden kehittymi-
selle. Nykyinen epaselva lainsdadant6 haittaa alan uuden yritystoiminnan
edellytyksig, uusien palveluiden kehittymisté ja véhentéa kuluttgjien valin-
nanmahdollisuuksia. Suomen tulee seurata alan kansainvalista kehitysta ja
ryhtyatarvittaviin toimiin toimintaympériston selkeyttamiseksi. Yrityksille
tulee taltakin osin luoda vakaa ja ennakoitava toi mintaymparisto.

Tekijanoikeuden loukkaukset

Lagjamittaisen ja monesti organisoituneen rikollisuuden kéasissa olevan pira-
tismin vaikutusten suuruudesta ei ole kiistattomia laskelmia. On kuitenkin
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selvaa, etta piratismista alheutuu merkittavia verotulojen menetyksia seké
taloudellisia menetyksia tekijanoikeuden haltijoille sekataiteilijoille. Pira-
tismi on myds saanut uusia muotoja teknisen kehityksen myéta (ns. internet-
piratismi).

Kauppa- jateollisuusministerion mielestd on tarkeda aktiivisesti seurata ja
osallistua yhteistyohon kansainvélisella tasolla. Myds Euroopan Unioni on
jatkuvasti aktiivinen télla saralla Haluamme Kiinnitté8 opetusministerion
huomion erityisesti Maailman kauppajarjest6 WTOssa kaynnissé oleviin en-
forcement—hankkeisiin. Bilateraaliset yhteydenpidot ja tulliyhteistyo ovat
yhtalailla térkeita keinoja tekijanoikeuksien loukkauksien karsimiseksi.

4. TEKIJANOIKEUSHALLINTO

Vastuu immateriaalioikeuksiin liittyvien tehtévien hoidosta valtionhallin-
nossa on jaettu kahdelle hallinnonalalle. Teollisoikeuksia hoidetaan kauppa-
jateollisuusministerion yritysoikeusryhmassa ja tekijanoikeuksia opetusmi-
nisterion viestintdkulttuuriyksikossd. Teollisoikeuksien toimeenpanoon liit-
tyvia tehtavia hoidetaan patentti- jarekisterihallituksessa. Hallitusohjelmas-
sa todetaan tarve selvittéa teollis- jatekijanoikeuksien hoidon siirtéminen
tyo- ja elinkeinoministeriédn uuden ministerion perustamisen yhteydessa.

Kauppa- jateollisuusministerio katsoo, ettateollis- jatekijanoikeudellisten
asioiden hoidon keskittaminen yhteen ministerioon ja yhdelle hallinnonalal-
le tois mukanaan synergiaetuja ja vahvistais immateriaalioikeuksiin liitty-
véa asiantuntemusta ministeriotasolla. Keskittéaminen antaisi aikanaan myos
erinomaiset lahtokohdat edelld mainitun | PR-strategian toimeenpanoon. Mi-
nisterio pitéa tarkeand, etta siirtoa koskeva selvitystyo toteutetaan nopealla
aikataululla.

Erkki Virtanen

Kangliapaallikko

Antti Riivari
Hallitusneuvos



