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Opetusministeridlle

Asia Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry:n lausunto keskustelumuistiosta:
Tekijanoikeusjarjestelman arviointi ja tekijdnoikeuslainsaadannon kehittaminen

Viite Opetusministerion kirje Dnro 4/670/2007

Pyydettyna lausuntona keskustelumuistiosta Opetusalan Ammattijarjesto
OAJ ry esittaa tekijanoikeuslainsdadannon nykyisesta tilanteesta ja kehitys-
suunnista seuraavaa:

Tekijanoikeusasioiden yleinen luonne

OAJ:n mielesta tekijanoikeuslainsaadanto ja sen tekijoille antama turva ja
oikeudet ovat valttamattomia. Nykyisen tekijanoikeuslain kokonaisuus on kui-
tenkin pirstoutunut alkuperaisen 1961 saadetyn lain jalkeen sekéd kansainvélis-
ten sopimusten etté teknisen kehityksen johdosta. Tekijdnoikeuslain saannos-
ten tarkemmasta sisallosta ja tarkoituksesta on lukuisten muutosten johdosta
vaivalloista saada selkoa.

Tekijanoikeuslainsdadannon nykyinen rakenne, joka antaa teoksen alkuperai-
selle tekijdlle vahvan suojan, on sailytettdva myds tulevaisuudessa.

OAJ:n nékokulmasta tekijanoikeusasioiden kasitteleminen opetusministe-
riossa on ollut luontevaa eika jarjesto nae tarvetta muuttaa tekijanoikeus-
asioita kasittelevaa ministeriéta. Taloudellisten ja kaupallisten intressien paine
on omiaan asettamaan vaaraan alkuperéisen tekijan oikeudet siind muodossa
kuin niistd on saadetty voimassa olevassa tekijanoikeuslaissa. Opetusministe-
riossa on paras asiantuntemus koulutuksen alueelta.

Kun tekijanoikeusasiat liittyvat jarjeston nakokulmasta oleellisesti koulutuk-
seen ja tutkimukseen, opetusministerié on luonteva valinta jatkossakin teki-
janoikeusasioita kasittelevana ministeriona.
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Tekijanoikeudet OAJ:n jaseniston ndkokulmasta

OAJ:n jasenistolle tekijanoikeudet ovat tarkeitéa ensinnakin teosten, yleensa
opetusmateriaalin, tekijoiné ja toiseksi toisten tekijoiden oppimateriaalin kayt-
tajina opetuksen yhteydessa. Myds opettajan oikeus paattda ja sopia oman
opetusesityksensa tallentamisesta ja mythemmin esittamisesta tai samanai-
kaisesta esityksesta muualla kuin esitystilassa, on verkko-opetuksen lisdan-
tymisen ja teknisten valmiuksien kehittymisen johdosta tarkeaa.

Opettajan opetustehtavan asianmukainen hoitaminen edellyttda siis myos
muiden tekijoiden teosten kayttamista opetuksessa. Talléin ongelmaksi ovat
muodostuneet tekijdnoikeuksien haltijoiden selvittdmisen vaikeus kayttolupien
pyytamista varten ja puuttuvat tai lilan kapeat sopimuslisenssit, jotka vaikeut-
tavat opetuksessa tarpeellisten teosten ottamista opetuksen apuvalineeksi.
Yhteisteoksen laaja tekijanoikeuden haltijoiden maara on vaikeuttanut sopi-
muslisenssien syntymista ja opetusmateriaalin kayttéa. Myos vaikeasti tulkit-
tavat sitaattioikeudet ovat omiaan hamartamaan toisten teosten laillista kayt-
toa.

Ongelmat ja teknisen ratkaisujen johdosta helpottunut tekijanoikeuden louk-
kaaminen ovat joskus johtaneet kiusaukseen kayttad opetuksessa luvattomas-
ti toisten teoksia. Opettajan tehtdva on myds opettaa ja kasvattaa opiskelijoita
tekijdnoikeuksien kunnioittamiseen. Opetettavien tekniset valmiudet ja tekijan-
oikeuksien loukkaamisen vaivattomuus asettavat talloin opettajat erityisen vai-
kean tehtavan eteen.

Voimassa olevaan lakiin liittyvat kdytannon ongelmat

Tybdnantajilla on usein virheellinen kasitys siita, etta opettajan tyétaan varten
luoman teoskynnyksen ylittavan opetusmateriaalin tekijanoikeudet syntyvat tai
siirtyvat automaattisesti tydnantajalle. Tydnantajien ja koulutuksen jarjestajien
nayttad olevan vaikea ymmartaa, etta tekijanoikeus syntyy tekijalle vaikka ma-
teriaali olisi luotu ty6- tai virkasuhteessa. Kaytanndssa tama aiheuttaa jatku-
vasti ongelmia ja riitatilanteita.

Ongelmien johdosta jarjesto6 joutuu jatkuvasti kouluttamaan seka omaa jase-
nistba ettd kddntymaan tydnantajien puoleen sen selvittamiseksi, etta teosten
kuten opetusmateriaalin kayttaminen laajemmalti edellyttaa tekijan kanssa
tehtavaa sopimusta. Kun tekijanoikeuksien yhteydessa kysymyksessa on yksi-
tyisoikeudellinen sopimus, tekija tekee koulutuksen jarjestajan kanssa sopi-
muksen. Kollektiivisopimusten puuttuessa tekijalla ei ole mitddn vahimmaiseh-
toja tekijdnoikeuden luovuttamisen ja siitd maksettavan korvauksen maarasta.
Kollektiivisopimusten solmiminen on osoittautunut vaikeaksi, koska teosten
laatu ja oikeuksien luovuttamisen laajuuden erot voivat ovat suuria.
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Sopimusten teon ja yhtenaisyyden lisddmiseksi opetusministerion johdolla
toimiva ns. verkko-opetuksen tyoryhma laati malleja tekijanoikeussopimuk-
siksi. Sopimusmallit tehtiin vuonna 2001.

Kuten aikaisemmin edella on kirjoitettu, OAJ:n jaseniston keskuudessa on
esiintynyt ongelmia esimerkiksi sitaattioikeuden laajuuden seké tekijanoikeu-
den haltijoiden méaarittelyssa. Ratkaisuna kayttboikeuksien hankkimisen yk-
sinkertaistamiseksi on kaytetty sopimuslisensseja. Nailla lisensseilla on kyetty
poistamaan esteita oppimateriaalin kaytdssa opetuksessa. Kayttdlisenssijar-
jestelma edellyttaa kuitenkin valtion rahoitusta. Sen riittamattomyys seka teki-
janoikeuden haltijoiden lukuméaaréa ovat hidastaneet ja estaneet tarvittavien
sopimusten solmimisen.

Kehittdmistarpeet

Tekijanoikeuslaki on idstaan ja monivaiheisesta saatamishistoriastaan huoli-
matta perusteiltaan oikea. Tekijanoikeuslaki kokonaisuudessaan toki kaipaa
jonkin verran selventamista.

Tekijanoikeuslainsdadantoa tulisi kehittda suuntaan, jossa tekijanoikeudenhal-
tijan oikeudet ovat riittavan selkeita ja jossa ne muodostavat tekijélle tosiasial-
lisen neuvotteluaseman siirtoa koskevia sopimuksia tehtdesséa. Vahimmais-
suojaa tulee turvata lainsdadannolla.

Tekijanoikeuksien siirtyminen palvelussuhteissa on nykymuodossaan perus-
teiltaan ja laajuudeltaan oikea eika siirtymisoikeutta pida laajentaa nykyises-
taan. Missdan tapauksessa tyo- tai virkasuhteessa luodun teoksen tekijanoi-
keuksien automaattista siirtymista tyénantajalle lain saéannoksen perusteella ei
saa sisallyttaa lainsdddantoon. Sen sijaan palvelussuhteessa luodun teoksen
siirtymista koskeva problematiikka voisi edellyttaa tarkempaa saéantelya.

Tekijanoikeuden alkuperainen haltija on usein heikommassa asemassa suh-
teessa muihin osapuoliin. TAman vuoksi olisi selkeytettava sddnnoksia suo-
jaamalla teoksen tekijad luovutuksen saajaa kuten tydnantajaa vastaan. Teh-
tavien sopimusten monimutkaisuus ja tekijdille vieras kasitteistd vaikeuttavat
sopimuksen lapindkyvyytta ja sopimusten vaikutusten arviointia.

Kolmansien tekijanoikeuden haltijoiden opetusmateriaalin kayttdmahdollisuuk-

sia tulee helpottaa kehittdmalla sopimuslisenssikaytantda. Sopimuslisensseilla
helpotetaan sekéa opetusta etta edistetaan tekijanoikeuksien kunnioittamista.
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OAJ pitdad myonteisena opetusministerion keskustelumuistiossa ilmenevaa
panostusta tekijdnoikeuden koulutukseen seka tekijanoikeuden tutkimukseen.
Tekijanoikeudellisen tietamyksen lisdaminen on erityisen tarkedé seka ope-
tusta antaville, opiskelijoille etta tyonantajille.

OPETUSALAN AMMATTIJARJESTO OAJ ry

Erkki Kangasniemi Markku Poutala
puheenjohtaja apulaisosastopaallikko

MP/mn/20.6.2007/Edunvalvonta/Tekijanoikeuslausunto opetusministeritlle 20.6.2007



