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LAUSUNTO OPETUSMINISTERION TEKIJANOIKEUSLAINSAADANNON JA
—JARJESTELMAN KEHITTAMISTA KOSKEVASTA MUISTIOSTA

Opetusministeri6 on  pyytanyt 1.3.2007 paivatylla  kirjeelladn  lausuntoa
tekij@noikeuslainsaadannén ja —jarjestelman kehittamisestda. Keskuskauppakamarin
lausunnossa  kasitelldadn  yritysten  kannalta  keskeisimpia ja  kiireellisimpid
tekijanoikeusjarjestelman kehittdmistarpeita. Lausunnossa ei siten kasitella kaikkia
keskustelumuistiossa esitettyja kysymyksia, vaikka niilla olisikin merkitysta yritysten

kannalta. Keskuskauppakamari esittdé lausuntonaan seuraavan.

Yleista

Keskuskauppakamari ei pida tekijanoikeuslainsaddannon kokonaisuudistusta tassa
vaiheessa tarpeellisena. Sen sijaan tekijanoikeuslain selkeyttaminen on tarkeaa, ja
siihen on syyta ryhtyd mahdollisimman pian. Ongelmia aiheutuu siitd, etta laki on
sisélloltaan ja systemaattiselta rakenteeltaan vaikeaselkoinen. Lisaksi ongelmana on,
etteivat lain sddnnokset ota huomioon uutta teknologiaa, uusia jakelukanavia eivatka
muitakaan  toimintaympariston muutoksia. Keskuskauppakamari katsoo, etta
lainsdadannon on mahdollistettava teknologioiden ja liiketoimintamallien uudistuminen

seka uusien teknisten, kaupallisten ja toiminnallisten innovaatioiden kayttéonotto.

Keskuskauppakamari korostaa, ettd sdaddsvalmistelussa tulee noudattaa "Paremman

saéntelyn toimintaohjelman” mukaisesti hyvan sdadosvalmistelun
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periaatteita, kuten prosessin avoimuutta. Muutokset on valmisteltava tasapainoisella

tavalla ottaen huomioon asiaan liittyvat erilaiset intressit.

Tekijanoikeuslaki, joka ottaa huomioon sekéa tekijdiden etta yritysten intressit, on
kaikkien etu. Tekijanoikeuksien kayttdjien menestyksellisesta liiketoiminnasta hyotyvét

my0s tekijat, kun uudet tuotteet synnyttavat uutta tarjontaa ja uusia markkinoita.

Keskuskauppakamari pitad tarkeana vahvaa tekijanoikeussuojaa ja perusasioiden
kuntoon saattamista. Kun perussaannoksissa on runsaasti selkeytettavaa, aika ei ole
kypsd esimerkiksi keskustelumuistiossa esille tuodun "aidatun puutarhan”

kasittelemiselle.

Ministerio

Suomen kaltaisen pitkédlle kehittyneen yhteiskunnan menestyminen tulevaisuudessa
perustuu korkeatasoiseen osaamiseen ja innovatiivisuuteen. Tieto, o0saaminen,
innovaatiot ja niiden suojaaminen ovat Suomen kehityksen keskeisia tekijoitd. Suomi
maailmantaloudessa -selvityksen mukaan Suomi voi globaalissa kilpailussa menestya
panostamalla maarétietoisesti innovaatiojarjestelman toimivuuteen. Raportin mukaan
Suomella on selkeitd heikkouksia tuotteistamisessa, kaupallistamisessa ja aineettoman
paaoman hallinnassa suhteessa vahvaan teknologiaosaamiseen. Nama seikat huomioon
ottaen aineettomia oikeuksia tulisi tarkastella kokonaisuutena ja keskittaa niiden kasittely

yhteen ministerioon.

Keskuskauppakamari katsoo, ettd IPR-asiat on keskitettéva tyo- ja elinkeinoministeriton,
jotta niitda voidaan kehittdd kokonaisvaltaisesti. Tekijanoikeus, tavaramerkit, patentit,
toiminimioikeudet ja muut aineettomien oikeuksien suojamuodot kuuluvat samaan
oikeudenalaan ja muodostavat kokonaisuuden, vaikka yksittaisten
immateriaalioikeuksien sisaltt ja rakenne vaihtelevat suojan kohteen mukaan. Myds
kaytdnnodssa aineettomat oikeudet kietoutuvat toisiinsa siten, ettd samaa tuotetta
saatetaan suojata useammalla eri oikeudella, mikd on seurausta juuri siita, etta
oikeuksien sisdltd  vaihtelee. Esimerkiksi tekijanoikeus saattaa taydentaa

teollisoikeuksilla muuten suojattua tuotetta.
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Tekijanoikeuskysymykset ovat Suomessa pitkd&n olleet opetusministerion alaan
kuuluvia ja tekijanoikeusasioita hoidetaan monissa maissa kulttuuriministeriéssa. Ottaen
huomioon muuttunut toimintaymparistd mainitut seikat eivéat ole riittavan painava syy,
jotta tekijanoikeusasiat jatkossakin tulisi hoitaa opetusministeriossa. Tekijanoikeus
vaikuttaa tuotantoon, talouteen, tyéllisyyteen, kauppaan, vientiin ja kilpailukykyyn, jotka
kaikki kytkeytyvat kiinteasti juuri tyo- ja elinkeinoministeriodn. Ty6- ja elinkeinoministerit
on oikea paikka tekijanoikeusasioille myds sen vuoksi, etta tekijanoikeussaannoksia
uudistettaessa on erityistd tarvetta kiinnittdd huomiota siihen, etteivat ehdotetut

saannokset johda kilpailun vaaristymiin.

Ty6suhdetekijanoikeus

Lainsdddanndn tulee edistdd tuottavuutta ja yritysten toimintamahdollisuuksia
markkinoilla. Tassa tarkoituksessa tekijanoikeuslakia on muutettava siten, etta tyo- tai
virkasuhteessa luodun teoksen taloudelliset tekijanoikeudet siirtyvat tyonantajalle, jollei

toisin sovita.

Voimassa olevan tekijanoikeuslain mukaan teoksen tekijanoikeus kuuluu teoksen
luoneelle henkildlle riippumatta siitd, onko han tydsuhteessa vai ei. Tamé on tyénantaja—
tyontekija —suhteessa ongelmallista. Tydoikeuden perusperiaatteet tulisi ottaa huomioon
myds tekijAnoikeuslaissa. Tallaisiin periaatteisiin kuuluu, ettéd tyon tulokset kuuluvat

tydnantajalle, joka puolestaan kantaa taloudellisen riskin harjoitettavasta toiminnasta.

Lainsdadannon tulee olla johdonmukaista. Erityista huomiota tulee kiinnittaa siihen, etta
lainsdadantoratkaisut eri lainsaadantdalueilla ovat samansuuntaisia eli vaikuttavat
toisiinsa johdonmukaisella tavalla. Tekijanoikeuslain olettamasaannds ei tayta

lainsdadannon johdonmukaisuusvaatimusta.

Tekijanoikeuslaissa on poikkeus tekijaolettamaa koskevasta paasdannosta vain
tietokoneohjelman ja tietokannan osalta. TekijAnoikeus tietokoneohjelmaan siirtyy
tyonantajalle, jos tietokoneohjelma on luotu taytettdessa tydsuhteesta johtuvia
tyotehtavia. Tallaisen saantelyn taustalla on ollut kaytannon tarve helpottaa
ohjelmistoyritysten valista yhteisty6td ja kaupankayntid sek& turvata loppukayttajan

asema. Poikkeussaannos kohtelee eri tavalla eri toimialoilla toimivia yrityksia.
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Poikkeussaannoksen soveltamisalaa tulee laajentaa vastaamaan muuttunutta

toimintaymparistoa.

Kansainvalisilla markkinoilla menestyminen edellyttdd, ettd liiketoimintaa voidaan
harjoittaa ilman tarpeettomia lainsdadanndllisia esteitd. Nimenomainen sopiminen
jokaisen tekijanoikeudellista aineistoa luovan tydntekijan kanssa on hankalaa.
Esimerkiksi markkinointiviestintdd suunnittelevan toimiston tuottama materiaali sisaltaa
yleensa monenlaista tekijanoikeussuojaa nauttivaa aineistoa ja tallaisella materiaalilla
on lahes aina monta tekijdd. Yritys joutuu erikseen neuvottelemaan tyontekijoidensa
kanssa tekijanoikeuksista tydsuhteessa luotuihin teoksiin, mikd hankaloittaa
perusteettomasti erityisesti pk-yritysten toimintaa. Nimenomainen sopiminen tuottaa
kaytdnndn ongelmia ja on omiaan aiheuttamaan tarpeettomia riitatilanteita. Voimassa
oleva sdantely hankaloittaa myds yritysten keskinaisia suhteita, kun oikeudenhaltijoista

on epaselvyytta.

Saantelyn tulisi edistédé oikeusvarmuutta ja luottamusta. Suurin osa Suomessa toimivista
yrityksistd on pienia tai keskisuuria. Niiden toimintaa ei pida vaikeuttaa sellaisilla
saannoksilla, jotka ovat yllattavia ja epdjohdonmukaisia suhteessa yleisiin tydsuhteessa

sovellettaviin periaatteisiin.

Teoksen muuttamisoikeus ja edelleen luovutusoikeus

Keskuskauppakamari katsoo, etta tekijanoikeuslain 28 §:n teoksen muuttamisoikeutta ja
edelleen luovutusoikeutta koskeva saannds on kumottava. Saannds aiheuttaa
tarpeettomia tulkintariitoja. Yritykset laativat paljon sopimuksia, joissa ostetaan "kaikki
oikeudet teokseen”. Monilla toimialoilla on vakiintumassa tulkinta, jonka mukaan kasite
"kaikki oikeudet” kattaa myos teoksen tavanomaisen muunteluoikeuden ja oikeuden
luovuttaa teoksen kaikki taloudelliset oikeudet edelleen kolmannelle. Lain 28 8:n

kumoaminen parantaisi lain ymmarrettavyytta.

Hyvitysmaksujarjestelmé

Keskuskauppakamari toteaa, ettd hyvitysmaksujarjestelmééd on uudistettava, silla
moninkertaiset maksut eivat ole perusteltuja eivatka hyvaksyttavid ottaen huomioon
tietoyhteiskunnan tekijanoikeuksia koskevan direktiivin sdannokset. Hyvitysmaksun tulisi

koskea vain niita laitteita, joiden p&&asiallinen kayttttarkoitus on yksityinen
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kopiointi. Voimassa oleva laaja hyvitysmaksujarjestelma on haitallinen laitevalmistajille,

maahantuojille, jalleenmyyjille ja kuluttajille.

Hyvitysmaksujen maarat eroavat maittain. Suomen ylisuuret tekijdnoikeusmaksut
vaikuttavat suomalaisten yritysten kilpailukykyyn ja vaaristdvat siten Kkilpailua
sisamarkkinoilla. Jarjestelmén tarkoituksena ei ole ollut taméan tyyppinen vaikutus, joten

lakia on hyvan sdadosvalmistelun periaatteiden mukaan muutettava viipymatta.

Monikanavajakelu

Mahdollisuus hy6édyntdé erilaisia teknologioita ja niille perustuvia uusia toimintamalleja
on tarke&a yritysten liiketoiminnan kannalta. Tekijanoikeuslaki nykyisessa muodossaan

ei ole onnistunut ottamaan huomioon uuden digitaalisen tietoyhteiskunnan tarpeita.

Keskuskauppakamari katsoo, ettd tekijanoikeuslakia tulisi selventaa siten, etta
l&hettajayrityksella on kaytettavasta jakelutekniikasta riippumatta velvollisuus maksaa
vain  yksi  korvaus lahetyksensd samanaikaisesta  vdlittAmisestda  samalla
vastaanottoalueella. Jo kerran hankittuja oikeuksia tulee voida hyddyntaa
monimuotoisesti, esimerkiksi saattamalla teoksia loppukéayttajan saataville erilaisia

jakeluteitd pitkin.

Sopimuslisenssit

Keskuskauppakamari vastustaa keskustelumuistiossa esitettyd yleistd sopimuslisenssia,
koska se vahvistaisi entisestddn vahvaa tekijanoikeusjarjestbjen asemaa. Kuluttajat ja

muut loppukayttajat ovat viime kadessa uusien valikasien hallinnointikulujen maksajia.

Vuoden 2007 alussa voimaan tulleiden uusien sopimuslisenssien kayttbala on liian
laaja. Kayttbalan laajuus tulisi ottaa uudelleen tarkasteltavaksi ja rajata se
tarkoituksenmukaisemmin. Sopimuslisenssijarjestelma sopii vain sellaisiin tarkoin
rajattuihin erityistilanteisiin, joissa oikeuksien ja asiakkuuksien hallinnasta ei ole

mahdollista sopia yksildllisesti.



Centralhandelskammaren

KESKUSKAUPPAKAMARI

Yksilollinen sopiminen ja oikeuksien kollektiivihallinnointi

Keskuskauppakamari pitda tarkeana, ettd sdantelyssa otetaan edelleen huomioon
sopijapuolten epatasapainoinen asema, koska tekijanoikeusjarjestdilla on maaraava
asema. Oikeudellinen monopoliasema on omiaan johtamaan ylihinnoitteluun. Téllaisen
aseman hyvaksi kayttba kuvaa tuore esimerkki, jossa tekijanoikeusjarjestd uudisti
korvausten maksuperusteita vuonna 2006. Maksuperusteiden uusiminen merkitsi
kaytannossa sita, ettd yksittaisen yrityksen vuosittainen maksu saattoi nousta jopa 2 000

prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna.

Menettelyn voidaan katsoa olevan jopa perustuslain 15 8:n
omaisuudensuojasddnntksen vastainen, silla kysymyksessa on varallisuusoikeuden
rajoittaminen toimenpiteelld, jolla oikeudenhaltijan velvollisuuksia lisatdan aikaisempaan
tilanteeseen verrattuna olennaisella tavalla. Omaisuudensuojasaanndés suojaa
odottamattomilta ja akillisiltA muutoksilta, jollaiseksi edella mainittua 2 000 prosentin

maksukorotusta voidaan luonnehtia.

Linkitys, verkkoaineistot ja hakukoneet

Keskuskauppakamari katsoo keskustelumuistiossa esitettyyn tapaan, ettd linkityksen
séantelylle on selvd tarve. Tam& on tullut esille myds Keskuskauppakamarin
liketapalautakunnalle esitetyissa lausuntopyynndissa, joissa on kysymys yritysten

valisista erimielisyyksista.

Internetin toiminnan kannalta linkittdminen on keskeinen toiminto. Linkittdmistapoja on
useita ja linkittamistavalla on merkitysta arvioitaessa niiden sallittavuutta. Linkitys
mahdollistaa toisten toimijoiden Iluomien sisadltéjen hyvaksikayttamisen ja siten
mahdollisuuden ansaita toisen elinkeinonharjoittajan kustannuksella. Linkitys saattaa
toteuttamistavasta riippuen olla tekijanoikeudellisesti merkityksellista  yleisolle
valittamista ja hyvan liiketavan vastaista, jos linkki luo vaikutelman toimijoiden
kaupallisesta yhteydesta, tai jos linkityksella muutoin pyritdan luvatta kayttdmaéan toisen
elinkeinonharjoittajan mainetta ja tunnettuutta hyvaksi. Jos kysymys ei talléin ole
tekijanoikeudellisesti merkityksellisesta tekijanoikeuslain 2 8:n tarkoittamasta yleisolle
valittamisestd, elinkeinonharjoittaja ei kayttoehdoilla voi rajoittaa tiettyja kayttomuotoja
tai sallia niitd. Taméa perustuu siihen, ettd elinkeinonharjoittajalla ei ole maéaraysvaltaa

sen jalkeen, kun sen aineisto on laitettu verkkoon saataville.
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Elinkeinonharjoittaja ei taten voi tekijanoikeuslain nojalla puuttua aineistonsa
oikeudettomaan kaupalliseen kayttéon, vaikka toinen elinkeinonharjoittaja ilman lupaa

hyodyntaisi aineistoa omalla verkkosivustollaan tarjotessaan esimerkiksi mainostilaa.

Laadukkaiden, kotimaisten siséltopalveluiden tuottaminen edellyttdd kalliita
investointeja: elinkeinonharjoittajan kehitys-, markkinointi-, palkka- ja siséltépanostuksia.
Lainsdadanttd on selkeytettava siten, ettd elinkeinonharjoittajilla on todellinen
mahdollisuus maaratd aineistonsa hyddyntamisestda tietoverkossa, esimerkiksi
kayttéehdoin. Aineiston suojaaminen ei voi perustua yksinomaan teknisiin menetelmiin,
jotka ovat kayttdjille raskaita ja sisallontuottajille kalliita. Aineistojen saatavuuden

vaikeuttamisen sijaan tekijanoikeuslain sdénndsten tulisi edistdd sananvapautta.

Julkinen esittaminen

Keskuskauppakamari katsoo, etté tekijanoikeuslain julkisen esittdmisen kasitetta tulisi
selventda. Oikeuskaytdnnossa ratkaisevaksi on muodostunut, millainen sisaltd termille
"julkinen” annetaan. Laissa on syyta maaritella, millaisten kriteerien mukaan esittamisen
julkisuutta arvioidaan. Huomioon tulee ottaa, miten julkisen esittdmisen kannalta
olennainen henkilopiiri maaraytyy, tallaisen henkilopiirin koko samoin kuin se, millainen

merkitys suojan kohteella on elinkeinonharjoittajalle ja asiakkaalle.

Sovellettava laki

Keskuskauppakamari  kannattaa  alkuperdmaaperiaatteen  soveltamista.  Vain

alkuperamaaperiaate takaa yritykselle riittavan oikeusvarmuuden.
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Keskuskauppakamari varaa mahdollisuuden lausua nyt esitettyd laajemmin tassa
lausunnossa kasitellyistda kysymyksistd ja muista mahdollisista kysymyksistd, joita

tulevassa sdadodsvalmistelussa tullaan painottamaan.

Keskuskauppakamari

Pentti Makinen

varatoimitusjohtaja



