Toimintaymparisto
Tytti Peltonen

Opetusministerio LAUSUNTO 1(14)

PL 29

00023 VALTIONEUVOSTO EK/494/2007
29.5.2007

4/670/2007

TEKIJANOIKEUDEN SUUNTAVIIVOJA KOSKEVA KESKUSTELUMUISTIO

Opetusministerié on pyytanyt lausuntoa tekijanoikeuden suuntaviivoja
koskevasta keskustelumuistiosta (Opetusministerion tyéryhméamuistioi-
ta ja selvityksia 2007:18). Elinkeinoelaméan keskusliitto EK esittaa lau-
suntonaan seuraavaa.

1. Yleista EK on tyytyvéinen siihen, etta opetusministerid on kdynnistanyt kes-
kustelun kansallisen tekijanoikeusjarjestelman kehittamisesta. Valtta-
mattdmien lakimuutosten valmistelu tulisi aloittaa pikaisesti, silla EU- ja
kansainvéliselta tasolta ei ole juuri nyt odotettavissa suuria muutoseh-
dotuksia. Tekijanoikeusjarjestelman kehittamisessa tulee kuitenkin ot-
taa huomioon EU:n lainsadadannon ja kansainvalisten sopimusten aset-
tamat rajoitteet sek& Euroopan komission julkiset konsultaatiot ja ai-
komukset antaa tekijanoikeusjarjestelmaé koskevia suosituksia, kuten
esim. Stakeholder Consultation on Copyright Levies in a Converging
World -konsultaatio ja sen tulokset.

Keskustelumuistio sisaltaa erilaisia ja monentasoisia keskustelun ava-
uksia tekijanoikeusjarjestelman kehittamiseksi. Osa on luonteeltaan
yleisié ja osa koskee yksittaisia asioita. Keskustelumuistio ja sen ky-
symyksenasettelu on tavattoman laaja. EK olisi toivonut, ettéa muistios-
sa olisi asetettu eri sidosryhmien jo aiemmin esille nostamia tekijanoi-
keusjarjestelman kehittdmistarpeita tarkeysjarjestykseen, jotta sidos-
ryhmaét voisivat helpommin ottaa kantaa jarjestelman kehittamiseen.
Nyt vaarana on, etta lausuntokierroksen perusteella ei voida priorisoi-
da tarkeitd hankkeita.

EK:n lausunto on tarkoitettu yleiseksi kannanotoksi, jossa nostetaan
esiin EK:n jasenyritysten kannalta keskeisimmat tekijanoikeusjarjes-
telma&n muutostarpeet. Vaadittavat lakimuutokset tulee valmistella osit-
taisuudistuksina ja valmisteluty6 tulee tehdé tydryhmisséa, joissa ovat
edustettuina tasapainoisesti alan toimijat. EK katsoo, etta laajamittai-
selle tekijanoikeusjarjestelman kokonaisuudistukselle ei ole tarvetta.
Kokonaisuudistuksen valmistelu veisi vuosia ja siitd aiheutuisi suurta
oikeudellista epavarmuutta. Yritysten valinen kova kilpailu ja toimin-
taympariston muutokset edellyttavat mahdollisimman selkeaa ja enna-
koitavissa olevaa lainsaadantoa.
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EK katsoo, etta tekijdnoikeuslakia tulee uudistaa selkedmmaksi ja toi-
mivammaksi ottaen huomioon uudet teknologiat ja jakelukanavat. Teki-
janoikeuksien siirtymista koskevia lain séannoksia tulee tarkentaa ja
tydsuhdetekijanoikeutta koskevan sddnnoksen soveltamisalaa tulee
laajentaa koskemaan myos muita teoslajeja kuin tietokoneohjelmia ja
tietokantoja. Naiden muutosten valmistelu tulee aloittaa viipymatta.
Taman jalkeen tarkasteluun tulee ottaa saannokset, jotka liittyvat teki-
janoikeusjarjesttjen asemaan, tekijoiden kompensaatiomalleihin ja hy-
vitysmaksujarjestelmaan, julkiseen esittamiseen, verkkoihin liittyviin
kysymyksiin seka tekijanoikeuslain kansainvéliseen soveltamiseen.
Samassa yhteydessa tulisi tarkastella lain taustaoletuksia ja tavoitteita.
Jarjestelman sisaan tulisi myos ottaa suojamekanismeja markkinoiden
vaaristymisen ja markkinoiden toimintaa haittaavien omistuskeskitty-
mien varalta esimerkiksi tekijanoikeus- tai tekijajarjestdjen toimintaan
liittyen.

Sopimuslisenssijarjestelman osalta EK toteaa, ettd vuoden 2005 laki-
muutokset ovat olleet voimassa niin vahan aikaa, ettei ole perusteltua
keskustella jarjestelmén laajentamisesta. EK vastustaa muistiossa esi-
tettya ajatusta "yleisesta sopimuslisenssista”, joka korvaisi nykyiset
saannokset ja laajentaisi sopimuslisenssien kayttdalaa. Kolmen koh-
dan testin sisdltama vaatimus tietysta erityistapauksesta sulkee pois
yleisen sopimuslisenssin sdatamismahdollisuuden. EK myds katsoo,
ettei aika ole viela kypsa ns. aidatuille puutarhoille eiké tekijnoikeu-
den suoja-aikaa tule pidentaa.

EK:n lausunnossa kiinnitetaan ensin huomioita immateriaalioikeudelli-
sen jarjestelmén kokonaisvaltaiseen tarkasteluun sekéa tekijanoikeuden
muuttuneeseen merkitykseen, jonka jalkeen tarkastellaan tekijanoi-
keusjarjestelman valttamattomid muutostarpeita (kohta 5). Lopuksi ote-
taan kantaa eraisiin keskustelumuistion kysymyksiin (kohta 6). Lau-
sunnossa ei kuitenkaan oteta kantaa kaikkiin muistiossa esitettyihin
kysymyksiin, vaan EK varaa mahdollisuuden kommentoida muita asioi-
ta vuoropuhelun ja valmistelun edetessa.

2. Tekijanoikeudet osana immateriaalioikeuksia

EK pitda keskustelumuistion perustavanlaatuisena puutteena sita, etta
tekijnoikeusjarjestelmaa tarkastellaan irrallaan muista immateriaalioi-
keudellisista (IPR) kysymyksista. EK ei voi yhtyd muistion sivulla 49
esitettyyn ndkemykseen, jonka mukaan tekijan- ja teollisoikeuksien
suoja kohdistuu eri tuotteisiin ja vain harvoin sama tuote voi olla seka
tekijan- etta teollisoikeussuojan kohteena.

Tekijanoikeus liittyy laheisesti muihin aineettomiin oikeuksiin, kuten pa-
tentteihin ja tavaramerkkeihin. NA&méa eri suojamuodot esiintyvat usein
paallekkaisina siten, ettd samaa tuotetta suojataan useammalla oikeu-
della. Tekijanoikeus tarjoaa monissa tilanteissa liitdnnaista ja tayden-
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tavaa suojaa teollisoikeuksilla muuten suojatuille tuotteille. Suojamuo-
dot voivat myos kumuloitua muun muassa tietokoneohjelmilla toteutet-
tavissa tuotteissa, muotoiluun, tunnusmerkkeihin tai patentteihin perus-
tuvissa lopputuotteissa. Esimerkiksi ICT-teollisuudessa tuotteita suo-
jaavat seka patentit ettd tekijanoikeudet.

EK korostaa, ettd tekijanoikeusjarjestelmaa tulee kehittda osana IPR-
jarjestelman kokonaisvaltaista kehittamista. Tata edellytetaan myos
uuden hallituksen ohjelmassa, jossa seka tekijan- etta teollisoikeudel-
lista jarjestelmaéa tarkastellaan osana innovaatiopolitiikkaa. Uusi halli-
tus on sitoutunut laatimaan kansallisen teollis- ja tekijanoikeusstrategi-
an (IPR-strategia) tukemaan innovaatiojarjestelman kehittdmista. Eri-
tyistd huomiota kiinnitetddn pk-yritysten mahdollisuuksiin kayttaa eri
suojamuotoja ja parantaa tuotteiden kaupallistamista. Liséaksi hallitus
on sitoutunut tehostamaan IPR-asioiden tuomioistuinkasittelya keskit-
tamalla ne erikoistuomioistuimeen.

EK katsoo, ettd kansallisen IPR-strategian, joka siséltda seka tekijan-
etta teollisoikeudelliset asiat, valmistelu tulee aloittaa pikaisesti. Tassa
tydssa tulisi hyodyntaa tekijanoikeusjarjestelman kehittdmista koske-
vaa keskustelumuistiota. Strategia loisi hyvan pohjan lainvalmistelulle
ja palvelisi seka elinkeinoelamaa etté julkista hallintoa. Strategia myo6s
tukisi yritysten kilpailukykya ja edistaisi tyollistamismahdollisuuksia siir-
ryttaessa yha enemman palvelu- ja innovaatioyhteiskuntaan. Kansalli-
sen IPR-strategian laatimista puoltaa my6s se, etta Euroopan komissio
valmistelee IPR-strategiaa. Lisaksi eréissd jasenmaissa on vireilla sa-
mankaltaisia hankkeita, esimerkiksi UK:ssa on laadittu laaja horison-
taalinen arvio henkisen omaisuuden jarjestelmasta (The Govers Re-
view, 2006).

Kansallisen IPR-osaamisen ja tekijdnoikeusjarjestelman kehittdmisen
tarve osana innovaatiopolitikan kehittAmista on tunnustettu myos
"Suomi maailmantaloudessa” -selvityksen loppuraportissa seka kan-
sallisessa tietoyhteiskuntastrategiassa. "Suomi maailmantaloudessa”
-selvityksen mukaan Suomella on selkeitd heikkouksia tuotteistamis- ja
kaupallistamisvaiheessa seké aineettoman paaoman hallinnassa suh-
teessa vahvaan teknologiaosaamiseen. Jotta teknologiapanostuksia ja
keksintdja voidaan muuttaa tehokkaammin kaupallisiksi tuotteiksi ja
yrityksiksi, tulee kansallista IPR-osaamista vahvistaa. Kansallisessa
tietoyhteiskuntastrategiassa strategisena lahivuosien karkihankkeena
pidetd&n innovaatiojarjestelman uudistamista ja tekijinoikeusjarjestel-
man jatkokehittamista. Strategiassa on nimenomaan todettu, etta
suomalaisen tietoyhteiskunnan heikkoutena on sektori- ja siiloajattelu
seka poikkihallinnon puute.

EK katsoo, ettd innovaatioiden lisdaminen ja IPR-jarjestelman koko-
naisvaltainen kehittaminen edellyttavat kaikkien IPR-asioiden kasitte-
lyn keskittamista elinkeino-, innovaatio- ja kuluttajapolitikasta vastaa-
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vaan tyo- ja elinkeinoministerioon. Tata nakemysta puoltaa myos teki-
janoikeuksien muuttunut rooli ja merkitys tietoyhteiskunnassa. Tekijan-
oikeudessa ei ole kysymys ainoastaan kulttuuripolitikasta, vaan myds
elinkeino-, innovaatio- ja kuluttajapolitiikasta. Tekijanoikeudella on vai-
kutuksia mm. tuotantoon, talouteen, tyollisyyteen, kauppaan, vientiin ja
kilpailukykyyn. Tekijanoikeus luo edellytyksia viestinnan, kulttuurin se-
k& sisaltd-, ohjelmisto- ja tietokanta-alan elinkeinotoiminnalle, silla teki-
janoikeuksien avulla yritykset voivat suojata investointejaan ja kehittaa
uusia palveluita ja tuotteita. Keskittdminen edesauttaisi myos sen
huomioon ottamista, ettei tekijdnoikeuslainsdadannon kautta annettaisi
suoraan tai valillisesti tukea julkisin varoin rahoitetuille sisaltépalveluil-
le. Tama asettaa siséltotuotteiden ja -palveluiden kaupalliset tarjoajat
epaedulliseen asemaan ja heikentéa niiden kilpailukykya. Kaupallisten
toimijoiden toimintamahdollisuuksia ei saa heikentdé edesauttamalla
kilpailutilanteen vaaristymista julkisilla varoilla.

EK korostaa, etta hallinnollisen siirron yhteydessa taytyy turvata teki-
janoikeuden erityisosaaminen ja resurssit. Suomen kaltaisessa pie-
nessa maassa IPR-asioiden asiantuntevalle k&sittelylle voidaan turvata
riittavat resurssit ainoastaan keskittamalla asioiden kasittely. TAméa
edesauttaisi hallinnon tehokkuutta ja kaikkien oikeuksien tasapainoista
kehittamista. Samassa yhteydessa on kuitenkin erittdin tarkeaa taata
taiteen ja kulttuurin tukijarjestelmien toiminta. Kulttuuripolitiikka ja kult-
tuurin ja taiteen tukijarjestelméat kuuluvat kulttuuriministerin ja opetus-
ministerion toimialaan.

3. Muuttunut tekijdnoikeus ja toimintaympariston muutokset

Tekijanoikeusjarjestelman kehittdmisessa tulee ottaa huomioon muut-
tunut tekijnoikeus, toimintaympariston muutokset ja tekijanoikeuden
taloudelliset vaikutukset. Verkottunut toimintaympéristo ja toiminnan
globalisoituminen ovat muuttaneet merkittavasti tekijanoikeuden merki-
tysta. Muuttunut toimintaymparist6 asettaa uusia haasteita tekijanoi-
keudella suojatun aineiston tuotannolle, jakelulle ja kaytolle. Aineistoa
voidaan tuottaa ja jakaa useassa eri formaatissa ja vastaanottaa eri ja-
kelukanavia pitkin.

Tekijanoikeuksista on tullut yrityksille erittain tarkea strateginen voima-
vara ja keskeinen osa yritysten liiketoimintaa. Tekijanoikeuksilla on
suuri merkitys sekd sahkdisessa etta painetussa viestinnassa ja oh-
jelmisto- ja tietokanta-alalla. Toimiva suojajarjestelma on yritysten in-
vestointien perusedellytys, silla ilman suojaa tuotteita ja palveluita ei
voida kaupallistaa.

Digitalisoituminen on puolestaan muuttanut teoksen kasitetta. Teos on
yh& useammin multimediatuote, joka sisaltada tekstia, aanta, kuvaa
graafisia esityksia, tilastoja, tietokoneohjelmaa. Tuotteella on myo6s
usein monta tekijaa.
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Tekijanoikeus koskee alkuperaisten oikeudenomistajien lisdksi myds
yrityksia, jotka investoivat sisaltétuotteisiin ja -palveluihin tai sisaltdjen
markkinointiin ja jakeluun, ja kuluttajia. Tekijanoikeuden taloudelliset
vaikutukset ulottuvat tekijoiden ohella useisiin toimijoihin: kustannus- ja
tuotantotoimintaan, jakeluun ja myyntiin, aina kuluttajaan saakka. Mo-
lempien yhteinen etu on vahva tekijanoikeussuoja. Kun yritystoiminta
menestyy, myds taiteilijoilla on kysyntaa. Kuluttajien etuna ovat taas
monipuoliset sisaltdtuotteet ja -palvelut. Jotta yritykset voivat vastata
yhé vaativampaan kuluttajakysyntaa nettiaikana, tulee tekijanoikeus-
suojan olla vahvaa ja samalla mahdollistaa oikeuksien tehokas hankin-
ta.

EK:n jasenyritykset ovat tekijanoikeuksien kayttgjia ja omistajia. Koko-
naistarkastelussa tulee ottaa huomioon sekéa kayttajien etta oikeuksien
omistajien edut. L&htokohtana tulee olla vahva tekijanoikeus, joka suo-
jaa seka kulttuurin tekijoita etta yritysten investointeja.

Yritykset tarvitsevat tekijanoikeusaantelya, joka

* on selke&dd, tasapuolista ja vaikutuksiltaan ennakoitavaa,

» parantaa yritysten toimintaedellytyksia ja kilpailukykya,

» edistaa investointeja t&k toimintaan ja uusien palveluiden ja tuottei-
den kehittamista,

» takaa tuotteille ja palveluille tehokkaan suojan markkinoilla,

» mahdollistaa vastaamisen kuluttajien muuttuneisiin tarpeisiin,

* mahdollista suojatun aineiston tuottamisen, jakamisen ja vastaanot-
tamisen erilaisia jakelukanavia pitkin,

» estad monikertaisten tekijdnoikeuskorvausten maksuvelvollisuu-
den,

» antaa yrityksille oikeuden p&attaa tuotteisiinsa ja palveluihinsa liit-
tyvien oikeuksien hallinnoimisesta,

» takaa tehokkaat oikeussuojakeinot vaarinkayttétilanteissa ja

» takaa riittavat resurssit taiteen ja kulttuurin edistamiselle.

Taté taustaa vasten EK pitad keskustelumuistion visio-osuudessa esi-
tettya tavoitetilaa "Tekijdnoikeus 2015” kannatettavana. EK kuitenkin
katsoo, ettd nama tavoitteet tulisi toteuttaa nopeammassa aikataulus-
sa.

5. Tekijanoikeuslaki selkeéaksi — tarvittavat muutokset

5.1 Tydésuhdetekijanoikeus ja teoksen muuttamis- ja edelleenluovutusoikeus

EK katsoo, ettd tydosuhdetekijnoikeutta koskeva saantely (tekijanoi-
keuslain 40b 8) taytyy laajentaa koskemaan tietokoneohjelmien ja tie-
tokantojen lisédksi myds muita teoslajeja. Tekijanoikeuslakiin tulee ottaa
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olettama, jonka mukaan ty6- ja virkasuhteessa luotujen teosten talou-
delliset oikeudet siirtyvat lain nojalla tyonantajalle, jolleivat osapuolet
toisin sovi. Tatd on ehdotettu myos Tietoyhteiskuntaneuvoston aloit-
teessa.

Ty6suhdetekijanoikeus koskisi ainoastaan tyontekijan taloudellisia, ei
moraalisia oikeuksia. Tekijanoikeuslain moraaliset oikeudet jaisivat
edelleen tekijalle. Olettamasaannds soveltuisi ainoastaan ty6- ja vir-
kasuhteessa oleviin tydntekijoihin ja vain tydsuhteessa luotuihin teok-
siin. Taiteilijat, kirjailijat, s&veltajat, freelancer-tekijat, vapaat taiteen tai
ammatinharjoittajat, jotka kantavat taloudellisen riskin omasta toimin-
nastaan, eivat kuuluisi sdantelyn piiriin. Uudistusta ei mydskaan tulisi
toteuttaa taannehtivasti, vaan uusia saannoksia tulisi soveltaa aineis-
toon, joka on luotu tai valmistettu muutoksen jalkeen.

Jotta yritykset voivat kilpailla globaaleilla markkinoilla ja tuottaa kilpai-
lukykyisia palveluita ja tuotteita, niilla tulee olla oikeus péaattaa tuottei-
siinsa ja palveluihinsa liittyvien oikeuksien hallinnoimisesta. Nykyista
tilannetta, jossa yritykset joutuvat erikseen neuvottelemaan ja eri kor-
vausta vastaan hankkimaan omilta tydsuhteisilta tyontekijoiltdan oi-
keudet normaaliin toiminnan kehittamiseen, ei voida pitaa tyydyttava-
nad. Kaytannossa yhdella tuotteella tai sen osalla voi olla kymmenia te-
kijoita ja tuotetta tai sen osia voidaan julkaista ja jakaa eri jakelu-
kanavia pitkin. Tekijdnoikeudella suojatun teoksen luominen on osa
tyotehtavaa, josta tyontekijd saa palkkaa ja muita tyésuhde-etuja. Yri-
tys puolestaan investoi teosten tuotteistamiseen, markkinointiin, jake-
luun ja kantaa taloudellisen riskin toiminnasta.

Tekijanoikeuden merkitys kasvaa jatkuvasti myos muilla toimialoilla
kuin viestintateollisuudessa. Muilla aloilla, erityisesti pk-sektorilla, ei ole
rittavaa osaamista eika kokemusta tekijanoikeuden siirtymisesta so-
pimisesta. Sopiminen on myds usein kaytanndssa vaikeaa. Se saattaa
esimerkiksi hidastaa ratkaisevasti tekijanoikeudella suojatun teoksen
tai sen osan edelleen luovuttamisneuvotteluja tilanteessa, jossa pk-
yrityksen siséltotuote tai -palvelu koostuu tietokoneohjelmistosta ja te-
kijanoikeudella suojatusta teoksesta.

Tydsuhdetekijanoikeus yksinkertaistaisi tekijanoikeuslainsaadantoa ja -
rakenteita poistamalla erillisen sopimisen tarpeen tekijanoikeuden siir-
tymisesta tyo- ja virkasuhteessa. Nykyinen tilanne on omiaan luomaan
epavarmuutta ja viime kadessa estaa yritysta kehittamasta toimintaan-
sa. Yrityksilta puuttuu investointien edellyttdma vakaus, jos yksittaiset
tyontekijat, jotka on palkattu luomaan tekijdnoikeuden suojaamia teok-
sia, voivat estda toiminnan kehittamisen.

EK katsoo, ettd samassa yhteydessa tulee tarkastella tekijanoikeuslain
3 luvussa olevia tekijdnoikeuden siirtymista koskevia sddnnoksia. Lain
28 8:n mukaan se, jolle tekijanoikeus on luovutettu, ei saa muuttaa te-
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osta eik& luovuttaa oikeutta toiselle, ellei toisin ole sovittu. Kaytannos-
sa tekijanoikeutta koskevia sopimuksia tehdaan paljon ja niihin otetaan
yleensd mainita "teokseen ostetaan kaikki oikeudet”. Koska kaytanto
on vakiintumassa siihen, etta termi "kaikki oikeudet” kattaa myds ta-
vanomaisen muunteluoikeuden ja oikeuden luovuttaa kaikki taloudelli-
set oikeudet toiselle, tulee 28 §:n olettamasdannts kumota. Tama sel-
keyttaisi oikeustilaa ja vahentaisi tarpeettomia tulkintariitoja, silla ny-
kyinen saannos aiheuttaa epéselvyytta. EK korostaa, ettd sddnnéksen
kumoaminen ei estd osapuolia sopimasta siitd, ettd muuntamis- ja
edelleenluovutusoikeudet jadvat myyjalle. S&anndksen kumoamisella
ei myoskaan olisi vaikutusta tekijan moraalisiin oikeuksiin kuuluvaan
ns. respektioikeuteen, jonka mukaan teosta ei saa muuttaa tekijan tai-
teellista arvoa tai omalaatuisuutta loukkaavalla tavalla eika saattaa
yleisdn saataviin em. tavoin loukkaavassa yhteydessa.

5.2 Monikanavajakelu ja uudet teknologiat

EK katsoo, etta tekijdnoikeuslakia tulee uudistaa selkedmmaksi ja toi-
mivammaksi ottaen huomioon uudet teknologiat ja jakelukanavat. Tata
on edellytetty myos Tietoyhteiskuntaneuvoston strategiassa seké
eduskunnan televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain muuttamisen
yhteydessa antamassa ponnessa. Eduskunnan lausumassa edellyte-
taan, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tekijanoikeuskysymyksisséa ole-
vien tulkintaerimielisyyksien ratkaisemiseksi pikaisesti perusteellisessa
laajapohjaisessa valmistelussa olemassa olevan tekijanoikeusjarjes-
telman puitteissa

Tekijanoikeudet eivat saa rajoittaa televisio- ja radio-ohjelmien lahet-
tamista uusia jakelukanavia pitkin. Yritysten on voitava tarjota asiak-
kailleen tuotteita ja palveluita uusia jakelukanavia kayttaen, jotta Suomi
olisi myds jatkossa tietoyhteiskuntakehityksen karkimaita. Tama edel-
Iyttad, ettei tekijdnoikeuskorvauksiin liittyvista tulkintaepaselvyyksista
muodostu estetta tai hidastetta monikanavakehitykselle. Vaikka teki-
janoikeusjarjesto ja osa lahettajayrityksista on paassyt ratkaisuun mu-
siikin lahettamisoikeuksista mobiili-tv:ssa, nykyista tilannetta ei voida
pitaa tyydyttavana. Epaselva lainsdadanto vaikeuttaa neuvotteluja se-
k& hidastaa investointien tekemista, uusien jakelukanavien kayttéénot-
toa ja sisaltopalveluiden tarjontaa.

Yritysten oikeusvarmuuden takaaminen ja investointien suojan tehos-
taminen edellyttavat, etta tekijanoikeuksiin liittyvat kysymykset ratkais-
taan tekijdnoikeuslaissa. Ohjelmiston asiallisesti samanaikaisesta ja
muuttamattomasta jakelusta samalle yleisélle ei tule voida peria mo-
nenkertaisia tekijanoikeuskorvauksia. Monenkertaiset korvaukset
muodostavat esteen kilpailukykyisen, innovatiivisen toiminnan kehitta-
miselle ja uusien jakelukanavien kayttéonotolle. On myds tarkeada taata
kuluttajan valinnanmahdollisuus konvergoituvassa viestintdmaailmas-
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sa. Saman yleison tulee voida seurata samanaikaista ja muuttamaton-
ta lAhetysté eri jakelukanavia kayttaen.

EK on esittanyt televisio ja radiotoiminnasta annetun lain kasittelyn yh-
teydessa, etta tekijanoikeuslakiin lisattaisiin uusi s@annos, jossa tode-
taan, etta "radio- ja televisiolahetykseen sisaltyvan teoksen samanai-
kainen ja muuttamaton lahettdminen samalla maantieteellisella alueel-
la on kaytetysta tekniikasta riippumatta osa samaa alkuperaista lahe-
tysta, kun lahettaminen tapahtuu alkuperaisen lahettgjayrityksen lu-
kuun.” EK katsoo, ettd tata vastaava muutos tulee tehda tekijanoikeus-
lakiin.

EK korostaa, etta kaytetty teknologia ei saa vaikuttaa monikanavajake-
luun liittyvien tekijanoikeuskysymysten arviointiin, vaan arvioinnin tulee
olla teknologianeutraalia. Lainsaddannon tulee mahdollistaa erilaisten
jakelutekniikoiden kaytto.

Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd em. ehdotus ei poistaisi tekijanoi-
keuksien haltijoiden oikeutta korvaukseen alkuperéisesta lahettamises-
ta, vaan tekijalla on siihen oikeus. Jos lahettgja taas tarjoaa uutta jake-
lukanavaa pitkin uutta ohjelmasisaltda, tulee naiden teosten lahettami-
sesta luonnollisesti maksaa korvaukset.

5.3 Tallennusalusta- ja laitemaksut -hyvitysmaksujarjestelma

EK katsoo, ettd hyvitysmaksujarjestelmaa tulee muuttaa ja tarkastella
ottaen huomioon teknologian kehitys ja teknisten suojakeinojen muka-
naan tuomat mahdollisuudet. Tarkastelussa taytyy ottaa kantaa siihen,
miten aiheutunut haitta ja tekniset suojakeinot otetaan huomioon hyvi-
tysmaksua maariteltdessa. Talta osin EK viittaa myds komissiossa val-
misteltavana olevaan hyvitysmaksusuositukseen ja julkisen konsultaa-
tion "Stakeholder Consultation on Copyright Levies in a Converging
World” tuloksiin.

EK toteaa, ettd ns. vanhaa kasettimaksujarjestelmaa on laajennettu
koskemaan laitteita, kuten MP3-soittimet ja tallentavat digisovittimet,
vaikka jarjestelmé oli aikanaan tarkoitettu kattamaan ainoastaan tal-
lennusalustoja. Kehitys kuitenkin kulkee yh&a voimakkaammin siihen
suuntaan, etta oikeuden haltijat pystyvat hinnoittelemaan kappaleen
valmistuksen myonnetyissa tallennusoikeuksissa. Kaikkein selvimmin
tama koskee esimerkiksi sdhkdoisesti tietoverkkojen kautta tallennetta-
vaa sisaltoa. Lisaksi tekniikka mahdollistaa sen, etta tallaista |hetysta
ei voida tallentaa kuin rajattu maara kertoja.

EK on aikaisemmin kannattanut yksityisen kappaleen valmistuksen
sailyttamista tekijdnoikeuslaissa. Tata ei mydskaan ministerion toimes-
ta ole asetettu kyseenalaiseksi. Sen sijaan ndkemykset jarjestelman
toiminnan ja erityisesti sopivaa hyvitystd koskevan maksun osalta poik-
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keavat. EK katsoo, ettad laitemaksut ovat varsin konservatiivinen tapa
lahestya kompensointikysymysta.

Tekijanoikeuslain 26 a 8:n mukaan hyvitys on maksettava, jos yleison
keskuuteen levitettavaksi valmistetaan tai tuodaan maahan aani- tai
kuvanauha tai muu laite, johon teos voidaan tallentaa ja jota merkitta-
vassa maarin kaytetaan teoksen kappaleen valmistamiseen yksityi-
seen kayttoon. Hyvitysmaksua vahvistettaessa tulee ottaa huomioon
mm. tallennuskapasiteetti sekd se, missd maarin yksityisen kappaleen
valmistamisen estavia teknisia toimenpiteitad on kaytetty yleison saata-
viin saatettujen teosten suojana. Tekijanoikeusdirektiivin (2001/84/EY)
mukaan oikeudenhaltijoiden olisi saatava sopiva hyvitys teostensa yk-
sityisesta kaytosta aiheutuneesta todetusta haitasta. Velvoitetta hyvi-
tyksen suorittamiseen ei kuitenkaan synny, jos oikeudenhaltijoille koi-
tuva haitta on vahaista. Esim. suojakeinojen kaytt6 mahdollistaa yksi-
I6llisen lisensioinnin vastikkeen eiké oikeudenhaltijalle koidu tallgin
korvattavaa haittaa. EK katsoo, etta keskustelumuistion sivulla 25 on
virheellisesti todettu, etta direktiivi edellyttaa hyvityksen jarjestamista,
jos yksityinen kopiointi on sallittu lainsaddéannéssa. Nakemyksemme
mukaan tama on jatetty jasenvaltioiden harkintavaltaan.

EK katsoo, ettd kuluttajien tallentaessa suojattua sisaltéa tulisi korva-
uksen osalta kiinnittd& huomiota erityisesti oikeuden haltijoille aiheutu-
vaan haittaan. Tyypillisimmissé tapauksissa, kuten televisiolahetysten
tai musiikkitallenteiden kopioinnissa kyse on lahinna ajan- tai paikan-
siirrosta. Kuluttaja valmistaa lahetyksesta kappaleen katsoakseen sen
itselleen sopivana ajankohtana tai tallenteiden osalta kappaleita kayt-
toonsa muissa paikoissa ja laitteissa, kuten autossa, kuljetettavassa
soittimessa ja kotona eri laitteissa.

EK:n mielesta oikeuden haltijoilla on ehdoton oikeus ja vapaus hinnoi-
tella tuotteensa vapaasti. Monissa yhteyksissa hinnoittelussa voidaan
jo ottaa huomioon yksityisen kappaleen valmistuksen vaikutus. Liséksi
on mahdollista kayttaa teknisia suojakeinoja rajoittamaan kontrolloima-
tonta kopiointia. Liian laajalle ja raskaaksi mitoitettu sopivaa hyvitysta
koskeva maksujarjestelma on haitallinen laitevalmistajille, maahan-
tuojille, jalleenmyyijille seka kuluttajille. Jarjestelman rasitus vyoryte-
taan tuotteiden hintoihin, jolloin monet muut tavoitteet, kuten tietoyh-
teiskunnan edistaminen tai digitaalisen televisiotoiminnan lapaisykyky
heikkenevat.

Amsterdamissa toimiva informaatio-oikeuden instituutti (IVIR) on jul-
kaissut maaliskuussa 2003 tutkimuksen "The Future of Levies in a Di-
gital Environment”. IVIRIn suositus laitemaksujen osalta on, etta niita ei
tulisi kayttaa silloin, kun markkinoilla on kaytettavissa teknisia suoja-
keinoja rippumatta niiden tosiasiallisesta kaytosta, jos niitd on yleisesti
saatavilla. Selvityksessa huomautetaan myds, ettd kohtuullinen korva-
us ei ole korvausta laittoman aineiston kopioinnista. Esimerkiksi ver-
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taisverkoissa tapahtuva kopioimisen ei tule olla perusteena maaritelta-
essa kohtuullisen korvauksen tasoa.

IVIRIn tutkimuksessa paadytaan johtopaatokseen, etta laitemaksuja ei
tule ulottaa monikayttoisille laitteille. Silloin, kun maksuja maaritetaan,
ne tulee kohdistaa vain laitteille, joiden paaasiallinen (primary) kaytto-
tarkoitus on yksityinen kopiointi. Esimerkkind monikayttdisesta laittees-
ta, jolla ei ole paaasiallista kayttotarkoitusta, on mainittu tietokone. Tut-
kimuksessa on otettu huomioon myds oikeuspoliittinen ongelma, jos
maksut ulotettaisiin useisiin tai kaikkiin digitaalisiin laitteisiin. Talloin
kuluttajien pdaosa maksaisi hyvityksen rajallisen joukon yksityisesta
kopioinnista. Lisdksi seurauksena voisi olla kuluttajakayttaytymisen ja
kasitysten muuttumisen johdosta hyvitysjarjestelmén muuttuminen en-
sisijaiseksi korvaustavaksi suojatun aineiston kaytosta.

EK haluaa kiinnittad huomiota my6s siihen, etta laitteita ja tallen-
nusalustoja koskeva jarjestelméa johtaa siihen, etta kuluttaja joutuu vii-
mekadesséd maksamaan tekijdnoikeusmaksuja monenkertaisesti. Tal-
I6in voidaan perustellusti kysya, missd maarin hyvitysmaksu on oikeu-
denmukainen ja kohtuullinen. Myds komission konsultaatiossa on
kiinnitetty huomiota kuluttajille aiheutuviin kaksin -tai kolminkertaisiin
maksuihin.

Ylisuuret tekijanoikeusmaksut asettavat suomalaisen kaupan ja kulut-
tajan eriarvoiseen asemaan EU:n sisamarkkinoilla. Tekijanoikeusmak-
suja vertailemalla on selkeéasti ndhtavissa Suomen asema suhteessa
muihin jdsenmaihin. Myds komission konsultaatiossa on kiinnitetty
huomiota naihin seikkoihin. Teknologian kehittyessa laitteiden tallen-
nuskapasiteetti kasvaa samalla kun tuotantomenetelmien kehittyminen
johtaa laitteiden hintojen laskuun. Mikali hyvitysmaksu perustuu tallen-
nuskapasiteettiin, ei kuluttaja hyddy laitteiden hintojen laskusta.

6. Muita huomionarvoisia asioita

6.1. Sopimuslisenssisaannokset

EK toteaa, ettd sopimuslisenssijarjestelma on perusteltu teosten ns.
massakayttotilanteissa, jolloin on perusteltua kayttaa tekijanoikeusjar-
jestda oikeuksien hallinnointiin. Massakayttotilanteessa teosten kaytta-
jid on paljon ja teosten kayttotapoja ja -maaria on vaikea maaritella tar-
kasti. Lisdksi oikeudenomistajia on paljon eiké kayttdoikeuksien myynti
yksittaiselle kayttajalle kuulu oikeudenomistajan omaan liiketoimintaan.

EK haluaa kiinnittdd huomiota siihen, etta viestinta- ja sisaltoliiketoi-
minta hyddyntaa yh& enemman uusia teknologioita ja s&hkoéisia jakelu-
kanavia, joita pitkin kuluttajat saavat monipuolista siséltdtarjontaa. Uu-
det jarjestelmat puolestaan mahdollistavat yksil6llisesti tunnistettavan
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siséllon korvauksen tai korvauksettoman jakelun osana erilaisia sisal-
totuotteita ja -palveluita. Naissa tilanteissa ei tulisi suosia uusia valika-
sid, joiden aiheuttamat hallinnointikulut koituvat kuluttajien ja muiden
loppukayttajien maksettaviksi.

Vuonna 2007 voimaan tulleen lakimuutoksen my6ta Suomessa on Eu-
roopan laajin sopimuslisenssijarjestelma, vaikka teknologinen kehitys
mahdollistaisi yksilollisen sisallon korvauksen. Hyvaksyttadessa uusia
sopimuslisenssijarjestelmid huomioon tulee ottaa rajoitussdannos, jon-
ka mukaan ne voidaan hyvéksya ainoastaan, jos massakayton tarve
on kiistaton. Nakemyksemme mukaan naméa edellytykset eivat ole aina
tayttyneet.

EK katsoo, ettd tassa vaiheessa ei ole aihetta keskustella sopimusli-
senssijarjestelman laajentamisesta, vaan painvastoin tulisi harkita uu-
sien sopimuslisenssisddnndsten vahentamista ja kaventamista kuten
Viestinnan Keskusliiton lausunnossa esitetddn. EK myds vastustaa
muistiossa esitettya ajatusta "yleisesta sopimuslisenssistd”, joka kor-
vaisi nykyiset saannokset ja laajentaisi sopimuslisenssien kayttdalaa.
Kolmen kohdan testin siséltdma vaatimus tietysta erityistapauksesta
sulkee pois yleisen sopimuslisenssin sdatamismahdollisuuden.

6.2. Julkinen esittdminen

EK katsoo, etta jatkossa tulisi harkita julkisen esittdmisen maaritelman
sisallyttamista tekijnoikeuslakiin. Koska julkisen esittamisen kasitetta
ei ole maaritelty tekijanoikeuslaissa, kaytantd on johtanut siihen, etta
kasitettd pyritdan laajentamaan jatkuvasti. Arvioinnissa ei mydskaan
oteta riittavasti huomioon teosten tosiasiallista kayttoa eik& niiden mer-
kitysta asiakkaille tai elinkeinonharjoittajille. EK ei pida hyvana nykyista
tilannetta, jossa elinkeinonharjoittaja joutuu jatkuvasti varautumaan
laajennettuun julkisen esittamisen kasitteeseen. Tama heikentaa yri-
tysten oikeusvarmuutta. Oikeusvarmuus edellyttéa mahdollisimman
selke&é ja yksiselitteista lainsaadantoa.

6.3. Tekijanoikeusjarjestdjen asema ja tekijanoikeuksien kaytésta sopiminen

Tekijanoikeusjarjestelman kehittdmisessa tulisi ottaa huomioon se, etta
pk-yritykset, esim. ansiotoiminnassa musiikkia kayttavat palvelualan
yritykset, eivat voi kaytannossa sopia tasavertaisesti tekijanoikeuskor-
vauksista tekijanoikeusjarjesttjen kanssa. Monopoliasemassa olevan
tekijnoikeusjarjeston maksut ja/tai niiden korotukset voivat todellisen
kilpailutilanteen puuttuessa muodostua kohtuuttomiksi, silla tekijanoi-
keusjarjesto voi tarvittaessa maaritella maksut ilman sopimustakin lain
nojalla. Jotta epatasapainoa voitaisiin lievent&, tulisi harkita muistios-
sa esitettyd puolueettoman neuvotteluavun tarjoamista.
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Tekijanoikeusjarjestelman kehittamisessa tulisi myos pohtia, miten voi-
taisiin edistaé kilpailua ja avata markkinoita oikeudenhaltijoiden etuja
valvoville toimijoille. Tama lisaisi hintakilpailua ja ehkaisisi kohtuutto-
mien sopimusehtojen kayttoa.

6.4. Verkkoihin liittyvat kysymykset

Linkityksen osalta EK yhtyy muistiossa esitettyyn nakemykseen, jonka
mukaan linkityksen tekijanoikeudellisessa ja muussa oikeudellisessa
arvioinnissa pitaisi pyrkia selviin periaatteisiin. Tekijanoikeuslain halli-
tuksen esityksessa (HE 28/2004 s.80) todetaan, etta linkittAmisen ke-
hittymista on seurattava tarkkaan ja tarvittaessa harkittava erityisten
saannosten saatamista. Selvien periaatteiden luominen ja noudattami-
nen on tarkeaa, silla linkitys on elintarke&a internetissa olevien aineis-
tojen kaytolle. EK korostaa, etta linkityksen tekijanoikeudellista arvioin-
tia ei kuitenkaan voida tehda irrallaan muista IPR-kysymyksista. Linki-
tyksen oikeudellisessa arvioinnissa joudutaan kaytdnndssa ottamaan
huomioon my6s esimerkiksi sopimatonta menettelyé elinkeinotoimin-
nassa koskevan lain saannokset ja tavaramerkkioikeus. Tama johtaa
siihen, ettd mahdollisen lakimuutoksen valmistelussa taytyy ottaa
huomioon my6s muut IPR-kysymykset.

EK pitaa tarkeana muistion periaatetta, jonka mukaan tietoverkossa,
my0®s avoimessa tietoverkossa, oleva aineisto on yhta suojattua kuin
muukin aineisto. Internetmaailmassa tulee pated samat pelisaannot
kuin reaalimaailmassa. Tama on tarkea oikeusvarmuutta lisdéava peri-
aate. Jos avoimeen verkkoon laitetaan laillisesti aineistoa asettamatta
aineistolle tarkempia kayttdehtoja, voidaan aineistoa vapaasti katsella,
kuunnella tai kayttaa lain poikkeussddnndsten asettamissa rajoissa.
Aineiston kopioiminen tai yleison saataviin saattaminen edellyttavat
paasaantdisesti oikeudenomistajan lupaa. On myds tarkeaa taata yri-
tyksille riittavan tehokkaat keinot puuttua internet-piratismiin seka vaa-
rinkaytoksiin esimerkiksi tilanteissa, joissa verkkoaineiston hyodynta-
jan kaupallinen toiminta perustuu kokonaan tai merkittavissd maarin
oikeudenhaltijan tuottaman sisallon, taloudellisten panostusten ja/tai
maineen hyodyntamiseen. Riittdvan vahva suoja mahdollistaa laaduk-
kaan aineiston esittdmisen internetissa avoimilla sivuilla ilman kayttajil-
le vaikeita suojauksia ja rekisteroitymisid. Suoja tukee osaltaan myds
sananvapauden toteumista verkkoymparistossa.

EK katsoo, ettd aidosti kirjanmerkkiin tai alaviitteeseen rinnastuen ta-
pahtuva linkitys (ns. tekstilinkki), joka mahdollistaa siirtymisen sivus-
tosta toiseen, on lahtokohtaisesti sallittua ilman linkitettavan aineiston
oikeudenhaltijan lupaa. Tallaisella linkityksell& ei kuitenkaan tule muo-
dostaa kaupallisia sisdltopalveluja ilman sisallén tuottajan lupaa. Sen
sijaan linkitys, jonka avulla aineisto siirretd&n linkin avulla verkkosivus-
ta toiseen, voi olla seka tekijanoikeudellisesti merkityksellista yleison
saataviin saattamista ettd kappaleen valmistamista kuin myos tavara-



ELINKEINOELAMAN KESKUSLIITTO EK LAUSUNTO 13 (14)

Toimintaymparisto
Tytti Peltonen

EK/494/2007
29.5.2007

merkkioikeudellisesti merkityksellista, jolloin linkitys paasaantoisesti
edellyttéda lupaa. Linkitys voi myds olla tekijdnoikeudellisesti merkityk-
sellista yleisolle valittamista ja hyvan liiketavan vastaista, jos esim. si-
sallontuottajan aineisto esitetd&n epaasiallisessa kayttoyhteydessa tai
siséllontuottajan mainetta ja tunnettuutta kaytetaan ilman sisallontuot-
tajan lupaa hyvaksi, vaikka aineistoa ei siirrettaisi, koska siirtaminen ei
ole verkossa valttamatonta. Jos kyse ei olisi tekijanoikeudellisesti
merkityksellisesta yleisélle valittamisesta, kayttdehdoilla ei voisi rajoit-
taa tai sallia tiettyja kayttomuotoja, koska oikeudenhaltijalla ei olisi
maaraysvaltaa sen jalkeen, kun aineisto ensimmaisen kerran laitetaan
verkkoon. Huomionarvoista on myos se, etta siséllontuottaja vastaa
julkaisemansa aineiston sisallosta eika linkitetty aineisto valttamatta
paivity ilman sopimusta.

EK korostaa, etta laadukkaiden, kotimaisten sisaltétuotteiden ja mui-
den siséltopalveluiden tuottaminen ei ole ilmaista. Se edellyttdd mm.
sisalléntuottajan runsaita kehitys-, markkinointi-, palkka- ja sisalto-
panostuksia. Lainsdadannon tulisi tehokkaasti estaa toiminta, jossa py-
ritidn ansaitsemaan muiden panostusten kustannuksella.

6.5. ”Aidatut puutarhat” — Rajatut vapaat kayttdalueet

Keskustelumuistiossa on viela aika tasmentymaton ajatus ns. aidatuis-
ta puutarhoista, joilla tekijanoikeudella suojattujen aineistojen kaytt6
sallittaisiin vapaasti. Muistiossa kaavaillut kayttdalueet ovat erittain laa-
joja ja heikentdisivat yritysten mahdollisuuksia kehittda naita kayttéalu-
eita palvelevaa liiketoimintaa. Nain ollen EK ei kannata ajatusta aida-
tuista puutarhoista.

EK my0s katsoo, ettei aika ole viela kypsa muistiossa esitetylle ajatuk-
selle, jonka mukaan tekijdnoikeuden suojaamien aineistojen verkko-
kayttd edellyttaisi taysin uudenlaisia tekijanoikeudellisia pelisaantoja.

6.6. Musiikin saveltgjien ja lahioikeuksien haltijoiden suoja-aikojen muuttaminen

Keskustelumuistiossa viitataan komission vuoden 2004 tyGpaperiin,
jossa on esitetty mahdollisuus suoja-ajan pidentdmiseen esittavien tai-
teilijoiden osalta 95 vuoteen ja yhteisteosten séveltdjien osalta vastaa-
vasti kuin elokuvateosten osalta on tehty suoja-aikadirektiivissa. EK ei
pida suoja-ajan pidentamista tarpeellisena. Savellysteosten osalta EK
katsoo, ettei ole tarvetta antaa nykyista yksityiskohtaisempaa saante-
lyd yhteisteosten suoja-aikojen laskemisen osalta.

EK viittaa talta osin komission vuonna 2006 tilaamaan selvitykseen
"The Recasting of Copyright & Related rights for the Knowledge
Economy” ja yhtyy selvityksen johtop&éatdkseen, jonka mukaan suoja-
aikoja ei ole perusteltua pidentaa nykyisesta.
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6.7. Sovellettava laki

Yrityksille on tarkeaa tietda, minkd maan lakia sovelletaan tapahtumiin,
joilla on liittymi& useisiin maihin. EK kannattaa alkuperamaaperiaat-
teen soveltamista, jolloin sovellettavaksi tulee tuotteen tai palvelun
tuottajan kotipaikan laki. Ainoastaan alkuperdmaaperiaate voi taata yri-
tyksille riittavan oikeusvarmuuden.

EK osallistuu mielellaan tekijanoikeusjarjestelman kehittamiseen ja
tarvittavien lakimuutosten valmisteluun.
Kunnioittavasti
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