MUISTIO - Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks tekijanoikeuslain 25 g 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks tekijanoikeuslain 25 g 8. Nykyinen 25 g 8:n sopimuslisenssi-
s88nn0s e vastaa tarkoitustaan, minka vuoksi se tulisi saattaa gjan tasalle. Esitys seuraa osittain
muiden Pohjoismaiden tekijanoikeus akien kehitysta

voisivat sopiatekijoitd, esittavia taiteilijoita jatuottajia edustavien jarjestdjen kanssa arkistoituihin
tv- jaradio-ohjelmiin sekéa sanoma- ja aikakauslehtiin sisdltyvien teosten uudelleen kaytosta.
Sopimuslisenssijérjestelman mukaisesti jérjestot voisivat sopia sitovasti myds niiden teosten
uudelleen kaytostd, joiden tekijoita jarjestot eivat edusta. Uudelleen kéytto kattaisi tv- jaradio-
ohjelmien seké lehdissa julkaistujen aineistojen vélittamisen yleistlle. S&&nnos sisdltdisi myos
oikeuden valmistaa teoksesta kappale, kun se on tarpeen teoksen vélittamista varten.

Ehdotettu sd8nnds koskis vain lahettgjdyrityksen itse tuottamia ohjelmia jatilattuja ohjelmia, jotka

koskisi vain niita sanoma- ja aikakauslehtid, joiden julkaisemisesta kustantaja on ollut
taloudellisessa vastuussa.

Ehdotuksen mukaisesti muutetussa sddnnoksessa olisi ailkarajat, joiden mukaan sd8nnos koskee vain
niitéd ohjelmia, jotka on lahetetty ennen 1.1.2002 ja vain niita lehtid, jotka on julkaistu ennen
1.1.1999. Ehdotuksella el ole vaikutusta voimassaoleviin sopimuksiin.

Ehdotettuun sd8nndkseen sisdltyis tekijan kielto-oikeus. S88nnds el siten koskisi teosta, jonka
kayton tekija on kieltanyt.

Tarkoitus on, ettd ehdotettu laki tekijanoikeuslain 25 g 8:n muuttamisesta tulisi voimaan x.x.201x.



PERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Nykyinen lainsaadanto

1.1.1 Taustaa

Sopimuslisenssi. Tekijanoikeuslain (404/1961) 2 luvussa on yleinen séannds sopimuslisenssi-
jarjestelmasta. 26 8:n mukaan sopimuslisenssitapauksi ssa teoksen kayttémisesta tulee sopia
kayttgjan ja opetus- ja kulttuuriministerion hyvaksyman, lukuisiatietyn alan Suomessa kéaytettyjen
teosten tekijoita edustavan jarjeston valilla. Sopimuslisenssin nojalla luvan saanut voi luvan
mukaisin ehdoin kayttaa sellaistakin saman alan teosta, jonkatekijda jarjesto el edusta.

Ministerio hyvaksyy jarjeston hakemuksesta méaérdajaksi, enintéén viideks vuodeks. Jarjeston tai,
milloin tekijoiden edustavuus voidaan saavuttaa vain useampien jarjestdjen hyvaksymisellg,
jarjestojen tulee edustaa merkittavaa osaa niista eri alojen teosten tekijoista, joiden teoksia
kaytetaan tietyn sopimuslisenssisddnnoksen nojalla. Hyvaksyttéessa useampia jarjestdja
myodntamaan lupia tiettyyn teosten kayttdon on hyvaksymispaétoksissa tarvittaessa varmistettava,
etta luvat mydnnetdén samanaikaisesti ja yhteensopivin ehdoin.

Mita jérjestd on mahdollisesti mddrannyt teoksen kappaleiden valmistamisesta taikka teoksen
valittamisestatal |1&hettamisestd suoritettavien korvausten jakamisesta jarjeston edustamille
tekijoille ta kayttamisesta tekijoiden yhteisiin tarkoituksiin, sovelletaan myds tekijoihin, joita
jarjesto e edusta. Jos médraykset eivét tuota jarjeston edustamille tekijoille oikeutta henkil 6-
kohtaiseen korvaukseen, on tekijallg, jotajérjestd e edusta, kuitenkin oikeus vaatia henkil6-
kohtainen korvaus jérjestoltéa.

Sopimuslisenssin kayttomahdollisuus on séadetty muun muassa valokopiointiin, siséiseen tiedotus-
kayttoon ja teosten kayttdmiseen opetustoiminnassa ja tieteel lisessa tutkimuksessa seka arkistoissa,
Kirjastoissa ja museoissa.

Perustuslakivaliokunta arvioi sopimuslisenssijarjestelméaa vuonna 2005 (PeVL 7/2005 vp, s. 7).
Valiokunnan mukaan "jarjeston oikeus tehda sopimuksia myds muiden kuin jarjest6lle sopimus-
oikeuden luovuttaneiden tekijoiden puolesta on perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan néko-
kulmasta merkityksellinen tekijan sopimusvapauteen kohdistuvarajoitus’. Heti peréan kuitenkin
todettiin, ettd "sopimuslisenssijarjestelméa on voimassa olevaan lakiin perustuva ja vakiintunut
tekijanoikeuksien yhteisvalvonnan muoto, jonka tarkoituksena on muun ohella helpottaa teosten
kayttgjien mahdollisuuksia hankkia tekijanoikeusl ainsdddannon edellyttdmét luvat etenkin aineiston
massaluonteisia kéyttotilanteita varten. Jarjestelmélle on siten ké&yttdjien perusoikeuksien, kuten
sananvapauden ja sivistyksellisten oikeuksien edistamiseen liittyvét hyvaksyttavét perusteet.”

Perustuslakivaliokunta nosti esiin sopimuslisenssisaantelyn oikeasuhtaisuuteen vaikuttavina asioina
tekijan oikeuden kieltda teoksensa kéaytto ja jérjeston ulkopuolisen tekijan lagjemman oikeuden
saada korvaus teoksen kaytosta verrattuna jarjeston edustamiin tekijoihin. Lisdksi sopimuslisenssi-
sddnnokset eivét esté tekijaé sopimasta teoksen kayttamisesta siltéa osin kuin han ei ole luovuttanut
oikeuksia jérjestolle.



Suora sopiminen ja oikeuksien suora lisensiointi tai siirtéminen oikeudenhaltijalta

on kuitenkin tuoreemman aineiston osalta p&&sdantd. Suoran sopimisen merkitys korostuu
erityisesti tietoverkkoympéristossa, koska esimerkiksi lehtikustantajille on tarkeda sailyttaa suorat
asi akaskontaktit.

Radio- ja televisioyritykset. Tekijanoikeuslain 2 luvussa on myos sektorikohtaisia sopimuslisenssi-
sddnnoksia radio- ja televisioyritysten toimintaa varten. Alkuperaisia radio- ja televisioldhetyksia
siten kuin 26 8:ssd saadetaan. Tama el kuitenkaan koske ndytelméteosta, elokuvateosta eika
muutakaan teosta, jos tekija on kieltényt teoksen lahettamisen.

Jos lahettgjayrityksella on oikeus |&hettaé teos, yritys saa val mistaa teoksesta kappaleen
kéaytettdvaksi omissa lahetyksissddn enintéan nelja kertaa yhden vuoden aikana. Téalla tarkoitetaan
niin sanottua efemaarista eli |ahetysteknista tallentamista. Teoksen kdyttdmiseksi useammin tai

lisenssin nojalla siten kuin 26 8:ssa sdadetaan.

Radio- jatelevisiolahetysten edelleen lahettamisesta séddetédn 25 h §:ssd, jonka mukaan
ldhetykseen siséltyvan teoksen saa lahetystd muuttamatta sopimuslisenssin nojalla, siten kuin 26
8:s54 sdddetaan, 18hettaé edelleen yleison vastaanotettavaks samanaikaisesti alkuperéisen
|8hetyksen kanssa. Téta sd8nnosta el sovelleta muusta Euroopan talousalueeseen kuuluvasta
valtiosta peréisin olevaan l&hetykseen sisdltyvan teoksen edelleen lahettdmiseen kaapeleitse, jos sen
jonka lahetysta edelleen lahettdminen koskee. Samaa sd8nnosté sovelletaan johtimitse |dhetettavaan
lahetykseen vain, jos |&hetys on peraisin muusta Euroopan talousal ueeseen kuuluvasta valtiosta.

Vuonna 2005 hyvaksytylla lailla (821/2005) tekijanoikeud akiin liséttiin televisioyritysten itse
arkistoimien televisio-ohjelmien uudelleen |8hettamisté koskeva séannds, jota nyt ehdotetaan

Tama e kuitenkaan koske teosta, jonka tekija on kieltanyt 1&hettamisen.

Tekijanoikeuslakiin ei sisélly erityisia sopimuslisenssisdannoksia lehtikustantgjista ja heidan
toiminnastaan.

1.1.2 Arkistoitujen radio- ja televisio-ohjelmien uudelleen kaytto

Taustaa. Radio- jatelevisioyritysten omien ohjelma-arkistojen hyddyntéamisté alettiin pohtia
pohjoismaisellatasolla yli kymmenen vuotta sitten. Pohjoismaiden ministerineuvosto aoitti
selvitystyon ohjelma-arkistojen kayttdoikeuksista vuonna 1996. Selvityksen tuloksista julkaistun
raportin perusteella lausuntoja antoivat pohjoismaiset radio- ja televisioyritykset, elokuvainstituutit
jaohjelmien oikeuksien haltijoita edustavat jarjestot.

Radio- jatelevisioyritykset ehdottivat kansallisiin tekijanoikeuslakeihin pakkolisenssijarjestelmaa,
jolloin arkistoitua aineistoa saisi kdyttaa ilman lupaa kohtuullista korvausta vastaan. Oikeuden-
haltijoita edustavat jarjestot vastustivat tiukasti pakkolisenssin kayttoa



Euroopan yhteisdjen komissio antoi ehdotuksen direktiiviks tekijanoikeuden jaléhioikeuksien
tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhtei skunnassa vuonna 1997. Ehdotusta kéasiteltaessa
Euroopan parlamentissa mietittiin myos erityisten sédnndsten ottamista direktiiviin radio- ja
televisioyritysten ohjelma-arkistojen kayttooikeuksien jéarjestamisestd. Sellaisia el kuitenkaan
lopulliseen direktiiviin siséllytetty.

Pohjoismaiset radio- jatelevisioyritykset esittivat arkistojen kayttdoikeuksiin liittyvien ongelmien
ratkaisemista sopimuslisenssijarjestelmalla vuonna 2001. Pohjoismaiden ministerineuvoston
mukaan arkistojen kayttdlupa voitaisiin jarjestéd sopimuslisenssillg, jos radio- jatelevisioarkistojen
kaytto edellyttaa lainsdadannollista tukea. Sopimuslisenssilla voidaan ministerineuvoston mukaan
huomioida tasapuolisesti eri osapuolten edut. Naiden huomioiden jalkeen ministerineuvosto siirsi
asian jérjestamisen jésenmaille.

Asianagjgja, OTL Jyrki Siivola selvitti vuonna 2002 opetusministerion toimeksiannon mukaisesti tv-
jaradioarkistojen aineistojen kayttolupia. Hanen selvityksensd mukaan tekijénoikeusj arjestot eivat
ndhneet tarvetta sopimuslisenssijarjestelylle, koska luvat oli hankittavissa jarjestojen kautta tai
yksil6llisesti. Sopimuslisenssijarjestelma oli monien jarjestdjen mielesta kuitenkin hyvaksyttavissa,
toisin kuin pakkolisenssijarjestelma. Useissa kannanotoissa korostettiin jarjestelmélta vaadittavaa
neutraalisuutta eri toimijoiden kannalta.

Arkistojen kayttgdtahoisaMTV Oy jaY leisradio Oy (Y LE) kannattivat sopimuslisenssi-jarjestelyn
kayttoonottoa oikeuksien hankkimiseksi. Niiden kannanotoissa korostettiin yksil6lliseen sopimiseen
liittyvié vaikeuksia tunnistaa ja tavoittaa oikeuksien haltijoita. Naiden vaikeuksien vuoksi kattava
oikeuksista sopiminen oli mahdotonta, koska yrityksilta [6ytyi jo tuolloin tuhansia arkistoituja
ohjelmia, joiden oikeuksien haltijoita oli valtava méara. MTV Oy jaY LE korostivat arkistoissaan
olevan aineistoa, jolla on kulttuurihistoriallista ja dokumenttiarvoa, minkd vuoksi aineisto pitéisi
saada lagjan yleison kayttdon myods uusien jakeluteiden valityksella. Muiden kéyttgatahojen
kannanotoissa kerrottiin, etteivét ne olleet kerdnneet tv- tai radioarkistoja.

Muissa kannanotoissa, joita saatiin eri tekijoiden liitoilta ja yhdistyksiltd, kannatettiin oikeuksista
sopimista alan tavan mukaan tydehtosopimuksissa tai muuten kollektiivisesti tekijoita jataiteilijoita
edustavien jarjesttjen kanssa. Laissa séadetty sopimuslisenssijérjestely el juuri saanut kannatusta.

Komiteanmietintd. Tekijanoikeustoimikunta ehdotti vuonna 2002 mietinndssaan Tekijanoikeudet
tietoyhteiskunnassa (KM 2002:5) tekijanoikeuslain 25 g 8:n muuttamista siten, etta siilhen

uudelleen kéytosta. Ehdotettu pykala kuului:

Arkistoidun ohjelman uudelleen kéaytto
2598

jaennen tammikuun 1 pédivaa 1983 |ahetettyyn ohjelmaan, tai

2) vdlittda yleisolle muutoin kuin radiossatai televisiossa lahettamalla julkistetun
teoksen, joka sisdltyy |&hettgjayrityksen tuottamaan ja ennen tammikuun 1 péivéa
1997 |ahetettyyn ohjelmaan,

javalmistaa teoksesta kappaleen lahettamista tai valittamista varten.

Mita 1 momentissa sdadetdan, ei kuitenkaan koske teosta, jos tekija on kieltanyt
ldhettamisen tai valittamisen yleisolle.



Ehdotetussa pykalassa siis annettiin radio- jatelevisioyrityksille mahdollisuus sopimuslisenssin
nojalla l&hettéé uudelleen tai valittda yleisolle pyynnosta tietoverkkopalvelussa yrityksen itse
tuottamaan ohjelmaan sisdltyva teos. Lahettamista ja valittamista varten teoksesta sai myos
valmistaa kappaleen, mika valittamisen kohdalla tarkoitti teoksen digitoimista. Mietinndn yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan l&hettgjayrityksen itse tuottamana ohjelmana pidettiin myods

Ehdotetussa pykal 8ssa séadettiin tekijalle oikeus kieltda teoksen |&hettaminen tai valittaminen. Tata
perusteltiin sill§, etta radio- jatelevisio-ohjelmien uudelleen kéytté sdanndksessa mainituilla
tavoillaoli selkeasti niihin sisaltyvan suojatun aineiston primaarikayttod, joka oikeudenhaltijoiden
tuli halutessaan voida kieltéa. Lisaks kielto-oikeudella vahvigtettiin jarjeston ulkopuolisten

tekijoiden asemaa sopimuslisenssitilanteissa.

Mietinndssa ehdotettiin kyseisen sé8nnoksen soveltamista myos tekijanoikeuslain 5 luvun
mukaisiin tekijanoikeuden l&hioikeuksiin kyseisiin pykaliin liséttavien viittausséannosten kautta

Ehdotettua s88nnosta perusteltiin yleisesti sillg, etté radio- jatelevisioyritysten arkistoissa oli
runsaasti ohjelmia, joiden lahetysoikeudet olivat kuluneet umpeen. Téllaisia ohjelmiaei voitu
hyodyntda muuten kuin hankkimalla hyddyntémiseen tarvittavat oikeudet kaikilta oikeuden-
haltijoilta, joita e ohjelmien vanhuuden vuoksi joskus pystytty tunnistamaan tai tavoittamaan.
Naissa tapauksissa |ahettgayrityksen arkistossa olevien ohjel mien hyddyntémiseen tarvittavia lupia
ei voitu kattavasti hankkia.

Toisena perusteluna oli tekniikan kehittyminen, joka mahdollisti radio- jatelevisio-ohjelmien
valittamisen tietoverkossa 1990-luvulla. Taté ennen tehdyissa sopimuksissa el ollut edes voitu
hankkia oikeuksia tallaisen jakelutien kayttamiseen. Lahettgayritykset olivat hankkineet ohjelmiin
oikeuksia vain radiossa ja televisiossa |&hettamista varten, eika naiden oikeuksien voitu katsoa
kattavan tietoverkossa valittamista.

Uudelleen |8hettdmisté koskevaa aikargjaa 1.1.1983 perusteltiin sopimuskaytanttjen kehittymisella
1980-luvun alkupuolella. Valittamista koskevan aikargjan 1.1.1997 taugtalla olivat joulukuussa
1996 solmitut WIPOn tekijanoikeussopimus ja WIPON esitys- ja 8anitesopimus, joihin sisallytettiin
varautuatarvittavien oikeuksien hankintaan tuotantoja koskevissa sopimuksissaan tuosta ajan-
kohdasta lahtien.

Voimassa oleva laki. Tekijanoikeustoimikunnan ehdotusta arkistoitujen ohjelmien uudelleen
kaytostd muokattiin hallituksen esityksessé 28/2004. Hallituksen esityksessa tekijanoikeuslain 25 g
§:44 ehdotettiin muutettavaks seuraavasti:

Arkistoidun televiso-ohjelman uudelleen |&hettdminen
2598

1 paivaa tammikuuta 1985 lahetettyyn televisio-ohjel maan.
Mita 1 momentissa sdadetdan, el koske teosta, jonkatekija on kieltanyt Iahettamisen.

Pykala hyvéksyttiin hallituksen esityksessd ehdotetussa muodossa ja se tuli voimaan 1.1.2007.



Toimikunnan mietinndssa pykéal&an ehdotettiin seké radio- ettatelevisio-ohjelmien sdantelyd, mutta
arkistoissa olevien radio-ohjelmien uudelleen [dhettdminen katsottiin mahdolliseksi tekijanoikeus-
lain 25 f 8:n 1 momentin sopimuslisenssiséanndksen nojalla. Kyseinen séannds el koske elokuva-
teoksia, joten sitd el voitu soveltaa televisio-ohjelmiin.

Téarkea ero ehdotuksissa oli se, ettd hallituksen esitys koski vain uudelleen [&hettdmistd. Ohjelmien
valittdminen yleisolle pyynnosta tietoverkkopal vel ussa, mika siséltyi toimikunnan ehdotukseen,
jétettiin hallituksen esityksesta pois.

Hallituksen esityksesta jétettiin pois myods teoksen kappaleen valmistamisen salliva kohta, koska
sen katsottiin sisdltyvan 25 f 8:n 2 momenttiin.

Hallituksen esityksessd muutettiin myds uudelleen |&hettdmisen aikarajaa, joka oli toimikunnan
ehdotuksessa 1.1.1983. Kuten toimikunnan mietinntssd, myos hallituksen esityksen aikargjaa

Tekijan kielto-oikeus ja sen perustelut sdilytettiin hallituksen esityksessa. Lisdksi tekijan kielto-
oikeuden katsottiin varmistavan tekijoiden ja teosten kayttdjien valisen tasgpainon ja
mahdollistavan oikeuksien yksil6llisen lisensioinnin. Tekijan kielto-oikeutta voidaan perustella
myos sellaisillatilanteilla, joissa tekijan taiteellinen, poliittinen tai uskonnollinen ndkemys on
muuttunut tai teosta on kritisoitu elka tekija halua teosta enda yleison saataville.

1.1.3 Av-tuotantoyritysten oikeudet ja sopimudisenssi

Televisioyhtitiden ohjelmistoissa on runsaasti tv-yhtididen ulkopuolisten tuotantoyhtitiden
tuottamaa ohjelmistoa. Kaupalliset televisioyhtiot ostavat pddosan ohjelmistostaan ulkopuolisilta
tuotantoyhtidilté ja myds Y leisradion ohjelmistossa ulkopuolisten tuotantojen osuus on merkittava.
Ulkopuoliset tuotantoyhtiot sijoittavat ohjelmien kehittelyyn, ennakkosuunnitteluun ja vastaavat
tuotannon toteutumisesta. Ne hallinnoivat sopimusrypéstd, joka av-tuotannossa kasittéa kymmenia
sopimuksia

Digitaalisen tekniikan kehittyminen on vaikuttanut elokuva- ja av-tuotantoyhtididen toimintaan
huomattavasti. Tuotantoyritysten liiketoiminta perustuu oikeuksien ostamiseen ja myymiseen.
Liiketoiminnan osana sopimustoiminta on kehittynyt vastaamaan digitaalisen jakelun tarpeita;
tuotantoyhtiot hankkivat tekijoilta digitaalisen jakelun oikeudet voidakseen harjoittaa
litketoimintaansa myds digitaalisilla markkinoilla. Tuotantoyhtiot katsovat, ettéa elokuva- ja av-
tuotanto ja erikoisesti sen kehittelyvaihe vaatii aina tuotantoyhtiolta taloudellista riskinottoa.
Liiketoimintamalliin kuuluu, ettd teoksen oikeuksia myydaan etukdteen tuotantovaiheessa. Taman
takiatuotot elvéat kerry tuotantoyhtitlle vaan ennakkorahoitukseen osallistuneelle taholle.
Ainoastaan erittéin hyvin menestyneet elokuva- ja av-teokset tuovat tuottoa tuotantoyhtiélle.

Tuotantoyhtitiden nékemyksen mukaan tuotantoyhtion elinkeinotoiminnan jatkuvuus vaarantuu,
mikali mm. kehittelyvaiheen kustannusten kattamiseks ja uusien teosten kehittamista varten ei jo
toteutetuista tuotannoista saada tuottoa. Koska elokuva- ja av-aineiston sdhkdinen kauppa vaatii
kehittyneempéa tekniikkaa kuin esimerkiksi musiikin verkkokauppa, sen kdynnistyminen on vasta
alkuvaiheessa. Av-sisdltojen oikeuksien hallinnointi ja rahoitus digitaalisilla markkinoilla ovat
liiketoimintamallien osana herk&ssa kehitysvaiheessa. Jotta liiketoimintamallit saisivat kehittya
rauhassa markkinatoimijoiden parhaaksi arvioimillatavoilla, esitykselld el ole tarkoitus vaikuttaa



ulkopuolisten tuotantoyhtididen primaariliiketoimintaan, etenk&an kaynnistymassa olevaan
verkkokauppaan.

Av-tuottajien tekijanoikeus érjestd Tuotos ry edustaa riippumattomia tuotantoyhtidita
sopimuslisenssisédnnosten tarkoittamissa kaytoissa ja muissa av-teosten kollektiivihallinnon
kayttotilanteissa. Tuotos ry:11a on av-ohjelmien edelleen |ahettdmista ja opetuskdyttod koskeva
valtuutus yli 400 kotimaiselta ja ldhes 10 000 ulkomaiselta tuotantoyhtidlta. V astaavia av-tuottajien
valtuutuksia ei ole muilla Suomessa toimivilla tekijanoikeusjarjestoilla

1.2 Ruotsin, Tanskan ja Norjan lainsdadanto

Ruotsi. Ruotsin tekijanoikeuslaissa el aiemmin ollut s8&ddsta arkistoitujen ohjelmien uudelleen
lahettdmisesta tal valittamisesta yleisdlle. Marraskuussa 2010 asiasta annettiin kuitenkin hallituksen
esitys (Regeringens proposition 2010/11:33, Ateranvandning av upphovsréttsligt skyddat material i
radio och tv), jossa ehdotettiin uuden 42 g 8:n liséamisté lakiin. Ehdotettu tekijanoikeuslain muutos
hyvéksyttiin Ruotsin valtiopéivilld 26.1.2011 ja se tulee voimaan 1.4.2011.

Uudessa 42 g 8:ssa mahdollistetaan radio- ja televisio-ohjelmiin sisdityvien julkistettujen teosten
uudelleen |dhettaminen ja pyynnosta tapahtuva valittaminen sopimuslisenssin nojalla. S&&nnos

joka on |ahetetty ennen 1.7.2005. Sdannoksessé sallitaan myos sellainen kappal eiden valmistaminen
teoksesta, mika on tarpeen teoksen kayttamiselle. Teosta ei kuitenkaan saa kayttés, jos tekija kieltéa
sen tai on erityista syyta olettaa, ettatekija vastustaa teoksen kayttoa.

Hallituksen esityksen mukaan lahettg ayrityksen tilaamilla ohjelmilla tarkoitetaan vain sellaisia
vaikuttamisella kuin rahoittamisella voi olla merkitystd, jotta ohjelma katsotaan sé8nnoksessa
tarkoitetulla tavalla tilatuksi ohjelmaksi. Vaadittua rahoituksen osuutta el méaéritella sen tarkemmin,

Sopimuksessa voidaan vielé tarvittaessa sel vent&a tilattujen ohjelmien méaritelmaa.

Tanska. Tanskan tekijanoikeuslain arkistoituja ohjelmia koskeva séénnds on 30 a §, jonka mukaan
DR, TV 2IDANMARK A/S jaaueelliset TV 2 yritykset saavat |ahettdd uudelleen ja valittéa
yleistlle pyynnosta tietoverkossa omaan tuotantoonsa siséltyvia julkaistuja teoksia sopimuslisenssin
nojalla, kun 50 8:n sopimuslisenssisdannoksia on noudatettu. S&8nnoksessa sallitaan sellainen
kappaleiden valmistaminen teoksesta, joka on valttamétonta teoksen hyddyntamiselle. S88nnosta
sovelletaan vain ennen 1.1.2007 |&hetettyihin ohjelmiin. Toisen momentin mukaan tekijalla on
oikeus kieltéa teoksensa kayttaminen.

Sa4nnos kattaa kaikki julkaistut teokset, myds ndytelmé- ja elokuvateokset. Omallatuotannolla
tarkoitetaan |ahettgjdyrityksen itse tuottamien ohjelmien lisdksi sellaisia tilattuja ohjelmia, jotka
kuuluvat ndytelméelokuvat ja vastaavat eivét kuitenkaan sisélly oman tuotannon méaritelmaan.
(Fordag til Lov om aandring af ophavsretsloven, Gennemferelse af infosoc-direktivet, nye
aftalelicenser m.v. 2002/1 LF 19.)



Aikaisemmin sd8nndksen aikargjana oli 1.1.1998, muttargjaa sirrettiin vuonna 2008. Syyna

muutokselle oli ennen kaikkea se, ettétarve sopimuslisenssin kaytolle myods 1.1.1998 jalkeen
|ahetettyjen ohjelmien kohdalla oli olemassa. (Fordag til Lov om aandring af ophavsretsloven
2007/2 LF58.)

oleviajulkistettuja teoksia lahettamalla ohjelman uudelleen tai valittamalla ohjelman pyynnosta
yleisolle tietoverkossa, kun 36 8:n yleisen sopimuslisenssiséanntksen edellytykset tayttyvét.
ennen 1.1.1997. S&&nndsta e sovelleta, jos tekija on kieltéanyt teoksen kayton tai muutoin on syyta
olettaa hanen vastustavan teoksen kayttoa.

Se, mita omalla tuotannolla tarkoitetaan, maaraytyy tapauskohtaisesti. Omaan tuotantoon lasketaan
vastaavat eivat kuulu sé8nndksen soveltamisalaan. (Ot.prp. nr. 46 (2004-2005) Om lov om
endringer i andsverkloven m.m.)

Pykéalassi el mainita kappaleen valmistamista teoksesta, mutta hallituksen esityksen mukaan se on
sallittua, kun se on tarpeen teoksen kayttamiseksi. Kayton edellyttama kappal een valmistaminen
katsotaan osaksi teoksen hyddyntamista sopimuslisenssisopimuksessa sovitulla tavalla.

1.3 Arkistojen kaytto Sveitsin tekijanoikeudaissa

Sveitsin tekijanoikeuslaissa ei ole Pohjoismaiden sopimuslisenssia vastaavaa j&rjestelmag, mutta
eraisiin tilanteisiin on sd&detty samankaltainen oikeuksien hallinnointimalli. Tall6in oikeuden
kéayttéa teoksia saa vain hyvéaksytyilta tekijanoikeusjarjestdiltd, joilla on mahdollisuus myontéa
kaikki toimintaan tarvittavat oikeudet. N&in on muun muassa lahettgdyritysten arkistoteosten seka
orpojen teosten kayttamisen kohdalla.

8:s54 ja orpojen teosten kéytosta 22 b 8:ssi. S&annokset liséttiin tekijanoikeuden rajoituksia
koskevaan 5 lukuun, kun lakia uudistettiin 5.10.2007 sd&detyll& lainmuutoksella (saksaksi AS 2008
2421; BB1 2006 3389). Lainmuutos tuli voimaan 1.7.2008.

tekijanoikeugjarjestoiltéa a) oikeus lahettda arkistoteos kokonaisena tai otteita teoksesta
muuttamattomana, b) oikeus saattaa arkistoteos kokonaisena tal otteita teoksesta muuttamattomana
yleison saataville siten, ettd yleisoon kuuluvilla henkildilla on mahdollisuus saada teos saataviinsa
itse valitsemastaan paikasta ja itse valitsemanaan aikana, ja ) oikeus valmistaa arkistoteoksesta
kappaleita, jotka ovat kohdissa ajab tarkoitettua kayttoa varten valttamattomia.

Pykalan 2 momentissa lahettgayrityksen arkistoteos mééritell&an audio- tal audiovisuaaliseksi
teokseksi, jonka lahettgjdyritys on tuottanut itse omin keinoin omalla toimituksellisella vastuullaan
pohjalta, ja jonka ensimmai sesté lahetyksestd on kulunut vahintdan 10 vuotta. Jos arkistoteos
sisdltéa muitateoksiatai niiden osia, 1 momenttia sovelletaan myds ndiden teosten oikeuksien
kayttamiseen, kunhan ne eivat huomattavalla tavalla méaarita arkistoteoksen ominaisiuonnetta.

Kolmannen momentin mukaan tapauksissa, joissa 1 momentissa mainituista oikeuksista ja niiden
korvauksista on sovittu ennen arkistoteoksen ensimmaisté lahetysté tai sité seuraavien 10 vuoden



yritysten ja muiden oikeudenhaltijoiden on annettava sille sopimuksista tieto.

Lainmuutosta valmisteltaessa monet esiintymisalan jarjestot vastustivat tekijanoikeuden
rajoittamista lahettgjdyritysten hyvaksi. 22 a 8:n sddtamisté vastustaneet vetosivat siihen, etta
arkistoitujen teosten kayttamiseen tarvittavat oikeudet olivat hankittavissa myos yksil6llisesti

salvittamisen kustannuksilta.

Pyk&lda puolustaneet perustelivat kantaansa sill§, ettatarkoituksena oli juuri oikeuksien
selvittamisen ja hankkimisen helpottaminen. Arkistoissa olevat historiallisesti mielenkiintoiset
lahetykset haluttiin yleison saataville ja erityisesti verkossa kaytettaviks. Lopulta 22 a § séadettiin,
koska enemmisto e halunnut oikeuksien selvittamisen vaikeuden tai kalleuden muodostuvan
arkistoteosten kayton esteeksi. (Sténderat - Wintersession 2006 - Elfte Sitzung - 19.12.06-15h00,
kohta 06.031.)

Samoin kuin Pohjoismaiden séénnoksissa, Sveitsin tekijanoikeuslain 22 a 8:ssé onvain

arkistoteosten kayttoon hyvaksytyilta tekijanoikeus arjestoilta.
1.4 Sopimuskaytant®

Suomen tilanne. Suomessa el ole solmittu lahettg &yritysten jatekijoitd edustavan jarjeston valisia

se, etta 25 g § e kata arkistoitujen ohjelmien valittamista tietoverkossa.

Arkisto-ohjelmien verkkojakelusta sopiminen yksilollisesti on oikeuden-haltijoiden suuren méaran
jaosin vaikean tavoitettavuuden vuoksi mahdotonta. Ohjelmien k&ytosta verkossa on vakiintuneesti
sovittu vasta 2000-luvulla, mika tulee ottaa huomioon my6s mahdollisen
sopimuslisenssiséannoksen aikarajaa harkittaessa.

Y LEn Elavassa arkistossa voidaan nayttéa pétkia ohjelmista, koska naisté verkko-oikeuksista on
sovittu kollektiivisesti vakituisia tyontekijoita ja freelance-toimittajia seka freelance-taiteilijoita
edustavien ammattiliittojen kanssa. Kollektiivisopimuksilla on kuitenkin voitu sopia arkisto-
ohjelmien kaytosta vain osittain. Ohjelmat saattavat siséltéa lyhyita jaksoja, kuten otteita elokuvista,
valokuviatai katkelmia muiden yhtididen arkistomateriaaleista, jotka elvét kuulu kollektiivi-
sopimusten alaan. Kollektiivisopimusten ulkopuoliset jaksot taytyy leikata ohjelmista poistai niiden
kéayttoon taytyy hankkia erilliset luvat, jottaohjelmat saadaan valittéa verkossa.

Arkistoitujen ohjelmien oikeuksista on sovittu myos yksil6llisesti ja joitakin oikeuksia on hankittu
ulkopuolisilta tahoilta, kuten ké&nnos- ja kuvatoimistoilta seka perikunnilta. Kaikkien oikeuksien
mahdollista. Ilman sopimuslisenssia ohjelmat saadaan kattavasti verkkoon vasta kun kaikki niihin
liittyvét oikeudet ovat vanhentuneet.

Tanskan sopimus. Tanskassa on voimassa arkistoituja radio- ja tv-ohjelmia koskeva sopimus-
lisenssisopimus (Arkivaftalen), joka solmittiin Tanskan yleisradioyhtié DR:n ja tekijoitd edustavan
CopyDanin vélilla Arkistoitujen ohjelmien kdyton mahdollistaminen liittyy DR:n kulttuuriperinto-
projektiin (DRs Kulturarvsprojekt), joka on osa Tanskan valtion kulttuuriperintéohjelmaa (Dansk
Kulturarv, vastaa kansallista digitaalista kirjastoa).



Kulttuuriperintdprojektin tarkoituksena on digitoida DR:n audiovisuaaliset arkistot, jotta ne sailyvét
jamahdollistavat uusien sukupolvien tutustumisen omaan historiaansa. Tanskan kulttuuriperint6-
ohjelma pyrkii takaamaan yleisemmin maan kulttuuriperinndn sdilymisen ja hel pon saatavuuden.
Siind ovat DR:n lisdksi mukana Tanskan elokuvainstituutti (Det Danske Filminstitut),
Kuninkaallinen kirjasto (Det Kongelige Bibliotek), Kansallismuseo (Nationalmuseet), Valtion
arkistot (Statens Arkiver), Valtion taidemuseo (Statens Museum for Kunst) ja Valtionkirjasto
(Statshiblioteket).

Tanskan arkisto-ohjelmia koskevaa sopimusta pidetéan kaikkien osapuolten edun mukaisena: DR
VoI avata arkistonsa hyotykayttoon, tekijét saavat korvauksen ja kansalaiset pdasevét hyodyntamaan
yhteista kulttuuriperintdéan omasta kodistaan kasin. Tyytyvaisyytta osoittaa myos se, ettel sopimus-
lisenssisdannoksen aikarajan myohentamista vuonna 2008 vastustettu.

Sopimus késittaa radio- ja tv-ohjelmien uudelleen [dhettémisen DR:n kahdella erikoiskanavalla (DR
Ramasjang ja DR K) seka pyynnosta tapahtuvan vélittamisen DR:n kotisivuilla ja kulttuuriperint6-
ohjelman verkkosivuilla (danskkulturarv.dk). Arkisto-ohjelmien osia voidaan myos kayttda uusissa
l&hetyksissa.

DR laatii ohjelmien kéytosta tdyden raportin ja maksaa vuosittaisen korvauksen CopyDanille.
Korvauksen méara kasvaa vuosittain 7 vuoden gjan, koskatarjolla olevan aineiston méaran
oletetaan kasvavan samalla. CopyDan maksaa korvaukset yksilollisesti ohjelmien tekij6ille raportin
mukai sesti.

Sopimus kattaa DR:n oman tuotannon lisaksi yhteistuotannot, joissa DR on tilagjana, €ellei verkko-
jakelua ole nimenomaisesti kielletty. Sopimuksessa on ehto, jonka mukaan draamaohjelmia ja
ohjelmia, joissa luetaan &&neen kirjallisiateoksia, saadaan kayttda aikaisintaan 10 vuoden kuluttua
lahetyksestd. Muita ohjelmia voidaan kayttaa, kun niiden |8hetyksesta on kulunut 6 vuotta.

Sopimuslisenssisdadoksessd oleva aikargja (1.1.2007) ei siistarkoita, ettd kaikkia siihen mennessi
|ahetettyja ohjelmia sais automaattisesti kayttaa verkkopalvelussa. Tarkemmista kayttbehdoista
sovitaan aina osapuolten kesken. Sopimuslisenssisdannds alnoastaan mahdollistaa kattavan
sopimisen, jolloin myos orpoteosten jatekijdjarjestéon kuulumattomien tekijoiden teosten kdytosta
voidaan patevasti sopia.

Kokonaan sopimuksen ulkopuolelle on jatetty ndytelméelokuvat, lahettdméttémét ohjelmat,
kansainvaliset vaihto-ohjelmat ja ohjelmat, joihin DR:Il& on vain lisenssioikeudet. Kokonaiset
adneen luetut teokset kuten romaanit eivat kuulu sopimuksen alaan, ellei kirjailijatal kustantaja ole
erikseen antanut lupaa teoksen kéayttoon. Sopimus koskee kuitenkin otteita ndytelmaelokuvista ja
Mmuuta vastaavaa ainei stoa, jota on kaytetty osamateriaalina tv-ohjelmissa.

Sopimus el koske sellaisten radio-ohjelmien verkkojakelua, jotka koostuvat pddosin danilevy-
musiikista. Verkossa el saa mydsk&an esittéa radio- tai tv-ohjelmista muodostettuja koosteita
yksittaisten taiteilijoiden parhaista esityksista tai muuten kilpailla &nitteiden verkkomyynnin
kanssa, eik& palveluun saa liittéd hakutietoja, jotka mahdollistavat yksittéisten kappaleiden
hakemisen.

Osapuolten valilla on siten sovittu monenlaisista ehdoista, joiden tarkoituksena on estéa

sopimuksen vaikutus teosten kaupal liseen k&yttoon ja erityisesti verkkomyyntiin. Sopimuksen ulko-
puolelle on rajattu tiettyj& teosryhmié ja aikarajat on mééritelty teoskohtai sesti.
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Ruotsin ja Norjan tilanne. Ruotsissa on vasta hyvaksytty arkistoitujen ohjelmien uudelleen kdyton
mahdollistava sopimuslisenssisdannds, joka tulee voimaan 1.4.2011. Norjassa sopimuslisenssi-
sda8nnGs on ollut jo muutaman vuoden voimassa, mutta sopimusta ei ole viela solmittu. Neuvottelut
ovat kuitenkin kéynnissa.

1.5 Nykytilan arviointi

Lahettgjayritykset. Lahettgayritysten mukaan yksilollinen ja kollektiivinen sopiminen arkistoitujen
radio- jatelevisio-ohjelmien uudelleen kdytosta on erittéin vaikeaa ja kallista, osittain myos
mahdotonta. Nykyinen tekijanoikeuslain 25 g § mahdollistaa sopimuslisenssivaikutteisen sopimisen
ainoastaan ennen 1.1.1985 |&hetettyjen televisio-ohjelmien uudelleen lahettamisesta. S88nnGs el
koske radio-ohjelmia, eika se kata ohjelmien valittamista yleisolle muullatavalla kuin televisiossa
lahettamall&. Nykyisen 25 g 8:n nojalla ei ole solmittu yht&&n sopimusta.

Lehtikustantajat. Monet lehtikustantajat ovat arkistoineet omia lehtidén systemaattisesti jo pitkaan.
Heilta 16ytyy suuri mdard vanhoja sanoma- ja aikakauslehtid, joita he eivét voi talla hetkella kayttaa
uudelleen, elleivét he saa siihen lupaa kaikilta lehtien oikeudenhaltijoilta. Kustantajien mukaan
tama on osoittautunut mahdottomaksi, koska jo yhdessé lehdessa oleviin teksteihin ja kuviin voi
liittya kymmeni& oikeudenhaltijoita, eik& kaikkia voida tunnistaa puutteel listen tekijatietojen
vuoksi.

Lehtikustantajat ovat todenneet, ettd monien teosten oikeuksien selvittaminen ja hankkiminen on
sindnsa mahdollista, mutta setulee lehtikustantajille liian kalliiksi verrattuna teosten uudelleen
kéaytosta saatavaan taloudelliseen hydtyyn. Kustantagjat eivat pysty selvittamadan oikeuksia yksitellen
lilan korkeiden transaktio-kustannusten vuoksi. Y ksittdinen ja kollektiivinen sopiminen teosten
uudelleen k&ytdsta on lehti-arkistojen kohdalla samalla tavoin ongel mallista kuin radio- ja televisio-
ohjelmien.

Muissa Pohjoismaissa el ole s8&detty sopimuslisenssijarjestelya lehtikustantajien arkistojen
uudelleen kayttoa varten. Suomessa kustantagjat ovat edelldkavijoitd muun muassa lehtien
julkaisemisessa mobiililaitteissa seka ns. tableteissa. Viime aikoina lehtikustantajat ovat
kiinnostuneet myos arkistoissaan olevien aineistojen hyodyntamisesta.

Sopimuslisenssijérjestelma on jo hyvaksytty helpottamaan arkistoitujen radio- jatv-ohjelmien
tekijanoikeuksien selvittamistéd ja uudelleen 18hettdmiseen tarvittavien oikeuksien hankkimista. Eri
medioiden tasavertaisen kohtelun vuoksi on katsottava, etté samaa jarjestelya voitaisiin kayttaa
lehtikustantgjien arkistojen avaamiseen.

Johtopaatoksa. Lahettgayritysten jalehtikustantgjien arkistoihin siséltyvien aineistojen kéyttoa on
mahdollista hel pottaa voimassaolevaa 25 g 8:n sopimuslisenssia lagjentamalla. Nykyinen 25 g 8:n

|dhettamisesta ja tietoverkossa valittamisesta sopimista sopimuslisenssisdannoksilla. S&&nndsten
aikargjat vaihtelevat vuodesta 1997 vuoteen 2007. Sopimuslisenssin hyodyntaminen nayttaisi myos
Suomessa edellyttavan sitg, etta séénnoksen aikargjan tulisi sijoittua nykyista myohemmaksi .
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Lehtikustantajien arkistojen avaaminen yleisolle on tavoite, jolle ei ole [6ydettévissi esimerkkia

kustantgjilta huomattavia taloudellisia panostuksia. Ehdotettu arkistoja koskeva
sopimuslisenssisadnngds avaisi yrityksille gjanmukaiset mahdollisuudet palvella yleisda tarjoamalla
arkistosisaltoja monipuolisesti eri jakelukanavien valityksella Aineistot sailyisivéat myos tekijan
nak bkulmasta aineistojen tuottamiseen ja markkinointiin alun perin panostaneen tahon kaytossé.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset endotukset

yhteiskunnallisesti, kulttuurisesti, dokumentaarisesti, historiallisesti tai vastaavallatavalla
merkittavien tai arvokkaiden aineistojen vélittaminen yleisolle kayttamalla

uutisléhetyksid, dokumentteja, henkilokuvia, 1900-luvun eldmantavan ja yhteiskunnan kuvauksia
seka muita poliittisesti, kulttuurisesti ja historiallisesti kiinnostavia aineistoja. Lehtiarkistoista
[6ytyy myds vanhoja uutisiajailmoituksia, erilaisia raportteja Suomesta ja ulkomailta, ajan
ilmi6iden kuvauksia, tapahtumia ilmentévia lehti-kuvia sekd muuta nykyajan yleisoa kiinnostavaa
aineistoa.

Esityksell& pyrittéisiin hel pottamaan edella tarkoitettuihin radio- ja tv-ohjelmiin seka sanoma- ja
aikakauslehtiin siséltyvien teosten oikeuksien selvittamista ja hankkimista, jotta ohjelma: ja
lehtiarkistot voidaan saattaa laillisesti yleison saataville. Esimerkiksi Yleisradio Oy:n Eléva arkisto
—palvelusta saatujen kokemusten perusteella voidaan olettaa, ettatéllaista aineistoatarjoaville
palveluille olisi kysyntda kuluttgjien keskuudessa. Laillisesti arkistoaineistoa tarjoavat maksuttomat
ta maksulliset palvelut olisivat omiaan vaikuttamaan myos teosten laittoman kéyton vahentymiseen
tietoverkoissa.

Keskei set ehdotukset. Esityksessa ehdotetaan tekijanoikeuslain 25 g 8:n muuttamista siten, etta se
kattais televisio-ohjelmien liséksi radio-ohjelmiin seka sanoma- ja aikakauslehtiin siséltyvét
teokset ja mahdollistaisi aineiston valittdmisen yleisolle, myds teosten pyynndsta tapahtuvan
valittamisen tietoverkossa. Voimassaolevaan saéannokseen sisdltyvad soveltamisalan aikargjaa
ehdotetaan muutettavaks 1ahemmaksi nykyhetkea.

sopimuslisenssin nojalla, siten kuin 26 8:ssa séadetdan, valittaa julkistetun teoksen yleisolle, jos
teos ssdltyisi |ahettgdyrityksen tuottamaan ohjelmaan. Lehtikustantgja saisi sopimuslisenssin
nojalla, siten kuin 26 8§:ssa séadetaan, valittaa julkistetun teoksen yleisdlle, jos teos siséltyisi
lehtikustantajan taloudellisella vastuulla julkai stuun sanoma- tai aikakauslehteen. Lisdehdoksi
asetettaisiin, ettéd ohjelman tulee olla lahetetty jalehden julkaistu ennen séénnbksessa mainittua

paivamaarda. S&annos sisdltdisi oikeuden valmistaa teoksesta kappale, jos se olisi tarpeen teoksen
valittdmiseksi. Tekijalla olisi kuitenkin aina oikeus kieltda teoksensa kéytto.

Valittaminen. Esityksessa valittamisella tarkoitetaan tekijanoikeuslain 2 8:n 3 momentin 1 kohdan
mukaisesti teoksen valittamista yleisdlle johtimitse tai johtimitta, mihin sisaltyy myos teoksen
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valittdminen siten, etta yleisdon kuuluvilla henkil6illa on mahdollisuus saada teos saataviinsa itse
valitsemastaan paikasta ja itse valitsemanaan aikana. Valittaminen siséltda esimerkiksi ohjelman
|8hettamisen radiossa tai televisiossa seké ohjelman tai lehden valittamisen tietoverkossa joko
pyynnosta tai muuten. Ehdotetussa séannoksessa kaytetddn termid valittds, koska se on
teknologianeutraali ja ottaa huomioon vélitystekniikoiden kehityksen. Teosten vélittamistavoista ja
niiden rajauksista voitaisiin sopiatarkemmin sopimuslisenssijarjestoks hyvaksytyn jérjeston ta
jarjestojen jalahettg ayrityksen tal lehtikustantajan valilla.

tilaamiaradio- jatelevisio-ohjelmia, niihin sisdltyvine teoksineen. Lahettgayrityksen tilaamilla
ohjelmillatarkoitettaisiin sellaisia ohjelmia, jotka ovat rinnastettavissa |ahettg &yrityksen omaan
aloitteesta lahettg dyrityksen kayttoon ja jotka lahettg ayritys on maksanut. Tdlaisille ohjelmille on
ominaista se, ettd ilman lahettgdyrityksen aloitetta ja toimenpiteita ohjelmaaei olisi tuotettu.
Tilatuille ohjelmille on tyypillista se, etta niita on ollut tarkoitus hyddyntéd ohjelman tilanneen
lahettg dyrityksen ohjelmistossa. Tilatuille ohjelmille ei my6dsk&an otaksuttavasti olisi merkittévassa

kiintedsta yhteydesta kyseisen lahettgjayrityksen ja sen ohjelmakanavan ilmeeseen.

Kustannusalan puolella ehdotettu sd8nnos koskisi vain niitd sanoma- ja aikakauslehtid, joiden
julkaisemisesta lehtikustantaja on itse ollut taloudellisessa vastuussa. S&8nnds kattaisi kaikki
ohjelmiin jalehtiin sisdltyvét teokset, myds elokuva- ja ndytel mdteokset seka lehtikuvat.

Esitys koskis muiden sopimuslisenssisaéanndsten tapaan aineiston massakayttoa. S&8nnos ei
soveltuisi pelk&stdan yksittaisen tekijan tuotannon uudelleenkdytt6on koskien esimerkiksi pakinoita
tal vastaavia kaunokirjallisuuteen rinnastuvia teoksia taikka viihdesarjaan sisdltyvia yksittéisia
sketsgja tai musiikkikappaleita.. Sopimuslisenssijarjestelmalla el siten ole tarkoitus mahdollistaa
teosten lisensiointia irrallaan niista ohjelmakokonaisuuksista, jossa ne ovat alunperin lahetetty
yleistlle. S&&nnds el kuitenkaan esta teknisten tal vahéisten sisallollisten muutosten tai lisdysten
tekemista ohjelmiin, jotka ovat tarpeen esimerkiks ohjelman taustan tekemiseksi ymmarrettavaksi
uudelle yleisille.

Sopimusvapaus sopimudi senssi sdannoksen puitteissa. Tarkemmat s88nnot siitd, miten

sddnnoksen nojalla, jatettdisiin hyvaksyttyjen sopimuslisenssijérjestdjen kanssa neuvoteltavien
sopimusten varaan. Osapuolet saisivat muun muassa vapaasti sopia aineistojen uudelleen kaytosta
mak settavan korvauksen méarasta erilaisissa kayttotilanteissa, uudelleen kayton piiriin kuuluvan
aineiston rajauksista, uudelleen kéyton tavoistaja niiden rajauksista ja vastaavista yksityiskohdista.

Ehdotuksella el puututtaisi osapuolten sopimusvapauteen eika vaikutettais suojattujen aineistojen
kayttoon liittyviin muihin neuvottelu- tai sopimiskaytantoihin osapuolten valilla Ehdotus el
mydsk&an automaattisesti merkitsisi, etta kaikkien oikeudenhaltijaryhmien tai oikeuksien osalta
Suomessa toimisi sopimuslisenssijarjestdjd. Sopimuslisenssijérjestoks voisi hakeutua vain sellainen
jarjestd, joka jo hallinnoi merkittavda osaa kulloinkin kyseessa olevien oikeudenhaltijoiden
kyseessa olevia oikeuksia.

Osapuolten keskindisen sopimisen tulee olla jatkossakin ensisijainen oikeuksien hankkimisen
vaihtoehto. Sopimuslisenssi toimisi ratkaisukeinonatilanteissa, joissa teoksen oikeudenhaltijoita on
vaikeaa tai mahdotonta tavoittaa. Esityksella el my6skadan otettaisi kantaa uusien ja vanhojen
aineistojen kéayton véliseen suhteeseen.
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Ehdotuksella ei olisi vaikutusta voimassaoleviin sopimuksiin. Jos arkistoitujen ohjelmien tai lehtien
kaytostaon jo sovittu yksilollisesti tai kollektiivisesti tekijoiden ja l&hettgayrityksen tai lehti-
kustantgjan valilla, ndiden sopimusten ehtoja noudatettaisiin lainmuutoksesta huolimatta.

Esitys koskisi |ahettgdyrityksen ja lehtikustantajan omiin arkistoihin sisaltyvia ohjelmiajalehtig,
joten muut arkistot jaisivéat séannoksen ulkopuolelle. Mikdli jokin muu taho on arkistoinut

konkurssin seurauksena.

Ehdotetussa sdanndksessa el yksityiskohtaisesti méériteltéisi tai nimettéisi sen soveltamisalan piiriin
kuuluvia arkistoja. S&annoksen perusteella hyddynnettavan arkistoidun aineiston tulisi kuitenkin
ollaluonteeltaan yhteiskunnallisesti, kulttuurisesti, dokumentaarisesti, historiallisesti tai vastaavalla
tavalla merkittavaa ta arvokasta.

Sopimuslisenssin soveltamisen aikaraja. Ehdotettu séénnos siséltaisi aikarajan, jonka perusteella
sédnnosta sovellettaisiin, jos kyse on ennen méaréttya ajankohtaa | ahetetyista ohjelmista, niihin
siséltyvine teoksineen tai julkaistuista sanoma ja aikakauslehdista. Aikaraja sijoitettaisiin sellaiseen
gjankohtaan, jonka jalkeen teosten verkossa valittamisestéd on jo saénnéllisesti voitu sopia.

Esityksessa ehdotetaan radio- jatv-ohjelmiakoskevaks aikargjaksi 1.1.2002. V uoteen 2002
asettuvan aikarajan osalta on otettu huomioon yli kymmenen vuotta vanhan, yksil6llisesti
lisensioidun aineiston kattavaan oikeuksien selvittamiseen liittyvét haasteet, joihin sopimuslisenssi
on seka teknisesti etté oikeuspoliittisesti soveltuva ratkaisu.

Sanoma- ja aikakaudehtia koskevaks aikaragjaks ehdotetaan 1.1.1999. Tv- jaradioarkistojen
aikarajaa hieman aikaisempi aikaraja on perustdtavissa lehdiston vakiintuneemmilla
sopimuskaytannailla.

Tekijan kielto-oikeus. Esitykseen sisdltyisi nykyisessdkin 25 g 8:ss4 oleva tekijan kielto-oikeus.
S&8nnosté el siten sovellettaisi teokseen, jonka kayton tekija on kieltanyt. Nain turvattaisiin tekijan
oikeus méarata teoksestaan. Tama on erityisen térkedd sopimuslisenssiséannoksen kohdalla, joka
mahdollistaa sopimisen sitovalla tavalla niidenkin tekijoiden osalta, joita jarjesto el edusta. Kuten
hallituksen esityksessa 28/2004 vp on todettu, ohjelmien uudelleen kayttoé on niihin sisdltyvan
suojatun aineiston primaarikéyttoa, joka oikeudenhaltijoilla tulee olla oikeus kieltdd. Kielto-oikeus
kuuluu tekijan lisgksi myos sille, jolle hanen taloudelliset oikeutensa ovat siirtyneet. Kielto-oikeus
vahvistaa jarjeston ulkopuolisten tekijoiden asemaa, varmistaa tekijoiden ja teosten kayttgjien
valisen tasgpainon ja mahdollistaa oikeuksien yksil6llisen lisensioinnin. Kun tekijoiden asemaoli
nain turvattu, esityksen katsottiin edistavan sananvapauden toteutumista (HE 28/2004 vp, s. 61).
Vastaavat perustelut soveltuvat myos téhan esitykseen, vaikka kaikkien aineistolajien osalta
kysymysei olekaan ns. priméarikaytosta.

Kielto-oikeuden ka&yttamisen edel lytyksend on normaaliin tapaan, etta tekija yksiloi teoksen, johon
kielto-oikeuden kayttt kohdistuu.

olisi sopimuslisenssin nojalla oikeus valmistaa arkistoon sisaltyvésta teoksesta kappae, kun se on
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tarpeen teoksen valittamista varten. Kappal een val mistamisella tarkoitettaisiin myos teoksen
digitoimista. Arkistoidun aineiston tarpeellinen tekninen muuttaminen sopimuslisenssikayttoa
varten olisi siten sallittua, mutta teosten sisdlldllinen muuttaminen téssa yhteydessa olisi kiellettya.

Radio-ohjelmat. Ehdotettava sd8nnts koskisi seka radio- etta televisio-ohjelmia Radio-ohjelmien
uudelleen |ahettamiseen sovel lettaisiin siten jatkossa t&ssi ehdotettua sédnnostd, eika nykyista alku-
perdista radio- ja televisioldhetystéa koskevaa 25 f 8:88. Radio-ohjelmien osalta esitys muuttais
nykytilaa vain siten, etta sopimuslisenssi kattaisi myds ohjelmien valittamisen yleisolle tieto-
verkossa

Esityksen perustuslainmukaisuus. Ehdotettua sé8nndsta tulee tarkastella perustuslaissa séadettyjen
perusoikeuksien nakokulmasta. Esitys tarkoittaisi voimassaolevan 25 g 8:n sopimuslisenssin
soveltamisalan lagjentamista. Tekijanoikeustoimikunnan arvion mukaan esityksen
perusoikeusvaikutukset liittyvét ensisijaisesti ehdotetun sopimuslisenssiratkaisun mahdollisiin
vaikutuksiin muiden kuin sopimuslisenssijérjeston jasenina olevien oikeudenhaltijoiden asemaan.
Sopimuslisenssivaikutuksella olisi merkitysté néiden tahojen varallisuusarvoisten tekijanoikeuksien
tal ldhioikeuksien kannalta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on arvioinut sopimuslisenssijarjestelméa perusoikeudellisesta
nakodkulmasta vuonna 2005 (PeVL 7/2005 vp s. 7). Perustuslakivaliokunnan mukaan
sopimuslisenssijarjestelmé on voimassa olevaan lakiin perustuva ja vakiintunut tekijanoikeuksien
yhteisvalvonnan muoto, jonka tarkoituksena on muun ohella hel pottaa teosten kéyttgjien
mahdollisuuksia hankkia tekijanoikeuslainsdddannon edel lyttamét luvat etenkin aineiston
massaluonteisia kayttotilanteita varten. Jarjestelmélle on perustudakivaliokunnan mielesté siten
kayttgjien perusoikeuksien, kuten sananvapauden ja sivistyksellisten oikeuksien edistamiseen
liittyvét hyvaksyttavat perusteet. Sdantelyn oikeasuhtaisuuden kannalta on valiokunnan mukaan
huomattava, ettétekijalla on sopimuslisenssia koskevien erityissddnnosten perusteella oikeus kieltéa
teoksensa kaytto lukuun ottamatta teoksen valokopiointiin 13 8:n mukaan liittyvaa vahaista
poikkeusta. Kielto-oikeutta el mydskaan ole TV - ja radioldhetyksen edell eenl dhettamista
koskevassa 25 h 8:ssa. Jarjeston ulkopuolisellatekijalla on 26 8:n 4 momentin perusteella lagempi
oikeus saada korvaus teoksen kéytosta kuin jarjeston edustamilla tekijoilla

Liséksl perustuslakivaliokunta piti olennaisena, etta tekijalla on oikeus sopimuslisenssiséanndsten
estamatta kaikissa tapauksissa sopia teoksen kayttamisesta siltd osin kuin hén el ole luovuttanut
teoksen kéayttosopimusten teko-oikeutta jérjestolle. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettei séantely
vaikuttanut lakiehdotuksen (HE 28/2004 vp) kasittelyjarjestykseen. Estettéa ei valiokunnan mielesta
ollut sille, ettéd helkomman osapuolen suoja otetaan sééntelya kehitettéessa huomioon.

Vaikka esitys lagientaisi 25 g 8:n sopimuslisenssin soveltamisalaa, tekijanoikeustoimikunnan
mielestd sen el esitetyin tavoin perusteltuna ja rgjattuna kuitenkaan voitaisi katsoa ylittévan
perustuslakivaliokunnan linjaamia sopimuslisenssijarjestelman hyvaksyttévia puitteita. Ehdotetulle
sddnnokselle on hyvaksyttavét perusteet, silla esityksessa tarkoitettuja yhtei skunnallisesti,
kulttuurisesti, dokumentaarisesti, historiallisesti tai vastaavallatavalla arvokkaitatai merkittavia
arkistoituja aineistoja ei ole ilman sopimuslisenssia k&ytanndssa muuten mahdollista saattaa
kattavasti lagjan yleison saataville. Esitys sisdltdisi tekijan kielto-oikeuden jajarjeston
ulkopuolisella oikeudenhaltijalla olisi mahdollisuus saada korvaus teoksen kéytosta

lakiehdotus voitaisiin kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.
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Yhteenveto. Esityksen mukainen sopimuslisenssisaannds voidaan katsoa

intressissa on saattaa yleison saataville kokonaiset arkistonsa eri aikakausilta sellaisenaan tai
esimerkiksi teemojen mukaan valikoitunatai jarjestettyind. Jarjestely el koskisi valittujen tekijoiden
yksittéisia teoksia. Yksittaisten teosten oikeuksien selvittémiseen ja hankkimiseen sopimuslisenssi
ei sovellu, vaan tallaisesta teosten kaytosta tulee sopia suoraan oikeudenhaltijan kanssa.

Ehdotettu lainmuutos mahdollistaisi kattavan sopimisen arkistoitujen radio- ja tv-ohjelmien seka
edustavan jérjeston tal jarjestdjen vailla voitaisiin sopia monenlaisista ehdoista, joissa mééritelléan
kaytettavissi olevaa aineistoa ja aineiston kayttétapoja. Aineistojen kayton yksityiskohdat jaisivét
Siten sopimuspuolten péétettaviks.

Ehdotuksella ei olisi vaikutusta voimassaoleviin sopimuksiin. Jos arkistoitujen ohjelmien tai lehtien
kaytogta on jo sovittu yksilollisesti tai kollektiivisesti tekijoiden ja l&hettgayrityksen tai
lehtikustantgjan valillg, néiden sopimusten ehtoja noudatettaisiin lainmuutoksesta huolimatta.

Tekijanoikeuslain 5 luvun 45 8:n 5 momenttiin lisétéan viittaus 25 g 8:8én. Muilta osin
tekijanoikeuslaissa olevat viittaukset 25 g 8:a8n séilytetdan ehdotuksessa ennallaan.

3 Estyksen vaikutukset

4 Asian valmistelu

Arkistoasiaa ja 25 g 8:n muuttamista ryhdyttiin valmistelemaan virkamiestyona opetus- ja kulttuuri-
ministeriossa sen jalkeen, kun tekijanoikeustoimikunta oli ottanut asian tydsuunnitelmaansa
kustantajat, joiden arkistoissa olevien aineistojen uudelleen kayton mahdollistamisesta asiassa on
kyse.

Nyt kasiteltdvan asian valmistelu voidaan ndhda suorana jatkona tekijanoikeustoimikunnan
mietinndssa 2002:5 esitetyn arkistosadnndksen valmistelulle, jokajohti nykyisen 25 g 8:n
sédtamiseen. Vamistelussa on siten hyddynnetty komiteanmietintoa 2002:5 ja sitd varten laadittua
OTL, AA Jyrki Siivolan selvitysta tv- jaradioarkistojen aineistojen kayttdluvista. Seka mietinndgssa
etta Siivolan selvityksessa kannatettiin sellaisen sopimuslisenssisddnnoksen séatamista, joka
helpottaisi tv- ja radioarkistojen uudelleen kaytt6a Mietinndssa séénnoksen ehdotettiin kattavan
ohjelmien uudelleen l8hettdmisen lisé&ksi ohjelmien valittamisen tietoverkossa.

Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet ja EU-oikeus eivat muodosta estettd sopimuslisenssin
kayttamiselle arkistojen avaamiseksi. Euroopan yhteisdjen komissio antoi ehdotuksen direktiiviksi
tekijanoikeuden ja lahioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukai stamisesta tietoyhteiskunnassa
vuonna 1997. Ehdotusta kasiteltdessi Euroopan parlamentissa mietittiin myos erityisten séénnosten
ottamista direktiiviin radio- jatelevisioyritysten ohjelma-arkistojen kayttboikeuksien
jarjest@misestd, muttandin el tehty.
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Pohjoismaiden ministerineuvosto tuli asiaa selviteltyaan siihen tulokseen, etta arkistojen kayttélupa
voidaan jarjestéa sopimuslisenssillg, jos radio- ja televisioarkistojen kayttd edellyttéa lainsdadannon
tukea. Sopimuslisenssilla voidaan ministerineuvoston mukaan huomioida tasapuolisesti eri osa
puolten edut. Néden huomioiden jalkeen ministerineuvosto siirsi asian jarjestamisen jasenmaille. Ei
ole syyta uskoa, etta ministerineuvoston kanta olisi erilainen lehtiarkistojen k&yttoa koskien.

5 Voimaantulo

Esitys ehdotetaan tulevaksi voimaan x.x.201x.
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LAKIEHDOTUKSET

L aki tekijanoikeuslain 25 g 8 n muuttamisesta

L aki
tekijanoikeuslain 25 g 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 8 paivand heindkuuta 1961 annetun tekijanoikeuslain (404/1961) 25 g §,
sellaisena kuin se on laissa 821/2005, seuraavasti:

Arkistoidun ohjelman ja lehden uudelleen kaytto
2598

Lahettgayritys saa sopimuslisenssin nojalla, siten kuin 26 8:ssé sd&detéan, valittéd yleisolle
ohjelman, ja valmistaa vélittamista varten ohjelmasta kappaleen, siihen siséltyvine teoksineen, jos
radio-ohjel masta.

L ehtikustantaja saa sopimuslisenssin nojalla, siten kuin 26 8:ssa séadetdan, valittéa teoksen
yleistlle, javamistaa valittamista varten teoksesta kappaleen, jos teos sisaltyy lehtikustantajan
ennen 1.1.1999 julkaisemaan sanoma- tai aikakaus ehteen.

Mita edella 1-3 momentissa sBadetdan, ei koske teosta, jonka kayton tekija on kieltanyt.

Taméa laki tulee voimaan __ paivana kuuta 201x.
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LIITTEET

Liite 1. Rinnakkaistekstit

Voimassa oleva laki

Arkistoidun televisio-ohjelman uudelleen
|&hettaminen (14.10.2005/821)
2508

Lahettgayritys saa sopimuslisenssin nojalla,
siten kuin 26 8:ssé sdadetaan, 1ahettad
julkistetun teoksen uudelleen, jos teos siséltyy
paivaa tammikuuta 1985 lahetettyyn
televisio-ohjelmaan.

Mita 1 momentissa sdadetéan, ei koske teosta,
jonka tekija on kieltanyt 1&hettamisen.

Ehdotus

Arkistoidun ohjelman ja lehden uudelleen
k&yttd (X.X.XXXX/XXX)

2598

siten kuin 26 8:ssé sdadetaan, valittaa
yleisdlle ohjelman, ja valmistaa valittamista
varten ohjelmasta kappaleen, siihen
sisaltyvine teoksineen, jos kyse on
|ahettajayrityksen tuottamasta tai tilaamasta
jaennen 1.1.2002 lahetetysta televiso - tai
radio-ohjelmasta.

Lehtikustantaja saa sopimudisenssin nojalla,
siten kuin 26 8:ssa sAadetaan, valittaa
teoksen yleisdlle, ja valmigtaa valittamista
varten teoksesta kappaleen, jos teos sisaltyy
lehtikustantajan ennen 1.1.1999 julkaisemaan
sanoma- tai aikakauslehteen.

Mitaedella 1 ja 2 momentissa séadetdan, el
koske teosta, jonka kayton tekija on kieltanyt.

19



