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ALKU-hankkeen vaikutukset ESR-rakenne-
rahastojen hallinnointiin ja toimeenpanoon 

alueellisesti ja valtakunnallisesti

OPM:n Rakennerahastopäivät 2009
Lääninsivistysneuvos Juha Mäntyvaara
Etelä-Suomen lääninhallitus
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Esityksen sisältöä:

 Elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukset ja niiden tehtävät

 ELY-ohjaus ja strategia-asiakirja

 Maakunnan liittojen asema

 Alueiden kehittämiseen liittyvien 
säädösten uudistaminen

 ALKU-hanke etenee
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Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset

Toiminta-ajatus 
(HE 59/2009, 24.4.2009)

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset edistävät 

alueellista kehittämistä hoitamalla valtionhallinnon 

toimeenpano- ja kehittämistehtäviä alueilla.
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Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset

Hallituksen esityksen mukaan (HE 59/2009, 24.4.2009) 

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset hoitavat niille 
erikseen säädettyjä tehtäviä seuraavilla toimialoilla: 

1) yrittäjyyden ja elinkeinotoiminnan edistäminen;

2) innovaatiot ja kansainvälistyvä liiketoiminta;

3) työmarkkinoiden toimivuus, työvoiman saatavuus ja 
työllisyys;

4) koulutus ja osaaminen;

5) kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimi;

6) maahanmuutto, kotouttaminen ja hyvät etniset 
suhteet;

7) maatilatalous, kalatalous, maaseudun kehittäminen, 
eläintunnistusjärjestelmä sekä maa- ja metsätalouden 
tuotantotarvikkeiden turvallisuus ja kasvinterveys;
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Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset

8) energia ja sen tuotanto;

9) liikennejärjestelmän toimivuus, 
liikenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot, 
maanteiden pito sekä julkisen liikenteen 
järjestäminen;

10) ympäristönsuojelu, alueiden käyttö, 
rakentamisen ohjaus, kulttuuriympäristön hoito, 
luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestävä 
käyttö sekä vesivarojen käyttö ja hoito;

11) palkkaturva-asiat;

12) eräät edellä mainittuihin tehtäviin liittyvät 
rakennerahasto- ja aluekehitystehtävät.
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Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten tehtävänä on 
lisäksi:

1) ohjata ja valvoa 3 luvussa tarkoitettuja työ- ja 
elinkeinotoimistoja;

2) valmistella liikenteen sekä kirjasto-, liikunta- ja 
nuorisotoimen peruspalvelujen alueellisen saatavuuden 
arviointia;

3) valvoa yleistä etua ympäristö- ja vesiasioissa, tuottaa 
ja jakaa ympäristöä koskevaa tietoa sekä parantaa 
ympäristötietoutta, ehkäistä ja torjua 
ympäristövahinkoja ja -haittoja, huolehtia valtion 
vesitaloudellisista luvista ja yksityisoikeudellisista 
sopimuksista sekä huolehtia ympäristö-, vesihuolto- ja 
vesistötöiden toteuttamisesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen muista 
tehtävistä säädetään erikseen.
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8

Elinkeino-, liikenne-
ympäristökeskukset:

Aluejaot ja 
toimipaikkaverkosto
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= kolme vastuualuetta,  ohjaus: TEM, YM, LVM, MMM, SM, 
OPM

= kaksi vastuualuetta, Luonnonvarat ja ympäristö- sekä 
Elinkeino, työvoima, osaaminen ja kulttuuri-vastuualueet, 
ohjaus:  TEM, YM, MMM

= Elinkeino, työvoima, osaaminen ja kulttuuri –vastuualue, 
ohjaus:  TEM, MMM

ELY paikkakunnat ja toimipaikat

ELY III

ELY II

ELY I

3 vastuualueen ELYjen ympärille muodostuu 9 laajemman aluejaon mukaista ELY –
toimialuetta. Maahanmuuttoasioiden ja sivistysosastojen yhteistoiminta-alueet saattavat 
poiketa tästä.

1

Helsinki

9

Oulu

11

Rovaniemi

12

Kuopio

15

Kouvola

8

Seinäjoki

6

Jyväskylä

5

Tampere

3

Turku

2

Lahti

10

Kajaani

13

Joensuu

14

Mikkeli

7

Vaasa

4

Pori

Hämeenlinna
sivutoimipiste

Kokkola
sivutoimipiste
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Maakunnan 

kehittymis-

edellytysten

paraneminen

 Asiakastarpeen

mukaiset  palvelut

 ELYn tehokkuus 

ja tuottavuus

Ympäristö ja

luonnonvarat

Liikenne ja 

infrastruktuuri

Elinkeino,

työvoima, 

osaaminen ja 

kulttuuri

Strategiaprosessi

ohjaus   
maakuntayhteystyö
strategiset kumppanuudet
EU-rahoitteiset ohjelmat ympäristönsuojelu

alueiden käyttö

luonnonsuojelu

vesien hoito ja 
ympäristön tilan 

seuranta

kehittäminen ja 
lähialueyhteistyö

vesivarojen käyttö ja

hoito

1450 htv

tie- ja liikenneolojen
suunnittelu

tiepidon hankinnat

asiakas- ja viran
omaispalvelut

julkisen liikenteen
järjestäminen

muut liikennettä ja 
infrastruktuuria 

koskevat tehtävät

560 htv

työllisyys, yrittäjyys, 
koulutus ja 
osaaminen

innovaatiot ja 
kansainvälistyvä 

liiketoiminta

kirjasto-, liikunta-
ja nuorisotoimi

kv tehtävät ja 
lähialueyhteistyö

maaseutu ja energia

maahanmuutto

1710 htv

Asiakkuusprosessi

asiakaslähtöinen johtaminen

asiakassegmentit
asiakastieto

Asiakaspalvelu ja kanavat

Tukipalvelujen prosessi

henkilöstö- ja taloushallinto
osaamisen kehittäminen
oikeudelliset toimenpiteet
Varmennukset, maksatukset

TE -toimistot

3500 htv
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Metsäkeskukset

1000 htv

ELYjen perusrakenne - 1.1.2010: 15 ELYä, noin 4400 htv

Tukipalvelut:  670 htv



3.9.2009 11

ELY -ohjauksen kokonaiskuva

KANSAINVÄLINEN TOIMINTAYMPÄRISTÖ

KANSALLINENJA ALUEELLINENTOIMINTAYMPÄRISTÖ

HALLINNONALOJENELY-OHJAUKSEN KOORDINOINTI

1 2

3

Strateginen suunnittelu Ohjauksen keinot Strategian toteutus

Strategian seuranta, raportointi ja arviointi

Säädösohjaus

Tulosohjaus

Informaatio-ohjaus

Kehitystoiminta

Strategia

-asiakirja

* Toiminta-

ympäristön 

haasteet

* Strategiset 

tavoitteet

* Resurssit

Hallinnon-

alojen

strategiat

Hallitus-

ohjelma

HSA, 

kehys-

päätös, 

alueiden 

kehittämis-

tavoitteet

A
S

IA
K

K
A

A
T

ELYt

Maakunnan-

liitot

Muut

kumppanit
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Elinkeino-, liikenne ja ympäristökeskusten 
strategia-asiakirja 2010-2011

I TOIMINTAYMPÄRISTÖN HAASTEET

 Taloudellinen tilanne

 Alueiden kilpailukyky ja talouskehityksen 
epävarmuus

 Väestönkehitys, maahanmuutto ja 
aluerakenteen muutokset

 Ilmastonmuutos, energia ja ympäristö
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Elinkeino-, liikenne ja ympäristökeskusten 
strategia-asiakirja 2010-2011

II STRATEGISET TAVOITTEET VUOSILLE 2010 – 2011

A. Alueellisen kilpailukyvyn ja väestön hyvinvoinnin 
edistäminen

B. Ilmastonmuutoksen hillintä ja kestävän kehityksen 
edistäminen

C. Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten 
toiminnan kehittäminen
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Elinkeino-, liikenne ja ympäristökeskusten 
strategia-asiakirja 2010-2011

III TAVOITTEIDEN TOTEUTTAMISEEN LIITTYVÄT 
RESURSSILINJAUKSET

 Hallintoalakohtaiset voimavarataulukot

 Ministeriöiden ohjauksessa olevat 
substanssimäärärahamomentit

 Tuottavuustavoitteiden kohdentaminen
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Maakunnan liittojen asema

 Maakunnan liittojen toimivaltaa lisätään 
aluekehitystyötä kokoavana ja yhteen sovittavana 
viranomaisena, jonka toiminta perustuu kuntien 
ohjaukseen ja kunnallisvaalien tuloksena syntyvään 
kansanvaltaiseen päätöksentekoon.

 Maakunnan liittojen tehtävien laajentamisesitykset
koskevat sellaisia tehtäväkokonaisuuksia, joilla on 
merkitystä aluekehittämistyön vaikuttavuuden 
lisäämisessä ja toteuttamisen edistämisessä, ja jotka 
soveltuvat kokoavan ja yhteen sovittavan 
aluekehitysviranomaisen rooliin.

 Maakunnan liittojen yhteistoiminta järjestetään 
strategisesti merkittävissä asioissa niin, ettei 
maakunnan liittojen yhteistoiminta-alue ole ao. 
tehtävissä toimivaa valtion viranomaisen aluejakoa 
pienempi.
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Alueiden kehittämiseen liittyvien säädösten 
uudistaminen

 Hallituksen on tarkoitus antaa syysistuntokauden 
2009 alussa esitys laiksi alueiden kehittämisestä ja 
laiksi eräiden työ- ja elinkeinoministeriön 
hallinnonalan ohjelmien ja hankkeiden 
rahoittamisesta sekä laiksi rakennerahastolain 
muuttamisesta. Lait tulisivat voimaan vuoden 2010 
alussa.

 Voimassa oleva alueiden kehittämislaki ehdotetaan 
jaettavaksi kahdeksi erilliseksi laiksi, alueiden 
kehittämistä koskevaksi laiksi sekä eräiden työ- ja 
elinkeinoministeriön hallinnonalan ohjelmien ja 
hankkeiden rahoittamista koskevaksi laiksi. 
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Alueiden kehittämiseen liittyvien säädösten 
uudistaminen

 Tavoitteena on vahvistaa aluekehittämisjärjestelmää 
ja selkeyttää alueiden kehittämisen roolia
valtioneuvoston ja eri hallinnonalojen 
päätöksenteossa. 

 Lisäksi rakennerahastolakiin ehdotetaan tehtäväksi 
muutokset, jotka johtuvat maakunnan 
yhteistyöryhmää koskevien säännösten siirtämisestä 
alueiden kehittämislakiin sekä aluehallinnon 
uudistamisehdotuksesta (59/2009). 

 Aluehallinnon uudistuksessa Euroopan 
aluekehitysrahastoa koskeva päätöksenteko on 
ehdotettu siirtyvän lääninhallituksilta ja sosiaali- ja 
terveysministeriöltä maakunnan liitoille. Tämä 
edellyttää alueiden kehittämislain tukijärjestelmiä ja 
tuen määrää koskevien säädösten tarkistamista.
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Lääninhallituksen rahoittamien RR-hankkeiden 
hallinnointi 1.1.2010 jälkeen

 Hankkeiden jakautuminen ELYIhin 
määritelty 31.7.2009 mennessä TEM:lle

 Ehdotus: käynnissä olevat EAKR-hankkeet 

hoidetaan loppuun ELYissä

 Uudet EAKR-hankkeet maakuntien liittoihin

 ESR-hankkeet jakautuvat pääosin 
hallinnoijan sijaintikunnan mukaan ELYihin 

 Valtakunnallisten ESR-kehittämisohjelmien 

hallinnointi pääosin koordinaattorin 
sijaintipaikan mukaan
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ERIYTTÄMINEN ELYissä

 Substanssiyksiköt: ESR -hankkeiden 
sisällöllinen ohjaus, ohjausryhmätyö

 Strategiayksikkö: rahoituspäätökset ja 

niiden valmistelu yhteistyössä 
substanssiyksikköjen kanssa, projektien 
valvonta ja tekninen ohjaus sekä koulutus, 

raportit viranomaisille toiminnasta

 Hallintopalveluyksikkö: maksatukset ja 
tarkastukset, rahainkäyttöön liittyvä 

raportointi
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Maakunnan 

kehittymis-

edellytysten

paraneminen

 Asiakastarpeen

mukaiset  palvelut

 ELYn tehokkuus 

ja tuottavuus

ESR -hankkeiden 

sisällöllinen ohjaus, 

ohjausryhmätyö

Ympäristö ja

luonnonvarat

Liikenne ja 

infrastruktuuri

Elinkeino,

työvoima, 

osaaminen ja 

kulttuuri

Strategiaprosessi

ohjaus   
maakuntayhteystyö
strategiset kumppanuudet
EU-rahoitteiset ohjelmat

rahoituspäätökset, 
projektien valvonta ja 
tekninen ohjaus sekä 
koulutus, raportit 

viranomaisille 
toiminnasta

ESR -hankkeiden 

sisällöllinen ohjaus, 

ohjausryhmätyö

Tukipalvelujen prosessi

henkilöstö- ja taloushallinto 
oikeudelliset toimenpiteet
Varmennukset, 
maksatukset

rahainkäyttöön liittyvä 

raportointi

TE -toimistot
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Metsäkeskukset

ERIYTTÄMINEN ELYSSÄ
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Aluekehittämisen kokonaisuus ELYissä

 Mahdollisuudet:

 Toimintatapojen yhtenäistäminen

 Nykyistä suurempien kokonaisuuksien 
rakentaminen poikkihallinnollisesti

 Yhteisten henkilöresurssien käyttö

 Haasteet:

 Oman hallinnonalan kaikkien sektorien 
asiantuntemuksen käyttö

 Toimivaltuuksien ja rahoituskehysten riittävyys

 Alueiden yhteistyö OPM:n hallinnonalalla
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ALKU-hanke etenee

 Hallitus jätti 24.4.2009 esityksen 59/2009 
Eduskunnalle aluehallinnon uudistamista koskevaksi 
lainsäädännöksi.

 Eduskunnan lähetekeskustelussa asia lähetettiin 
hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan, 
liikenne- ja viestintävaliokunnan, maa- ja 
metsätalousvaliokunnan, sivistysvaliokunnan, sosiaali-
ja terveysvaliokunnan, talousvaliokunnan, työelämä-
ja tasa-arvovaliokunnan ja ympäristövaliokunnan on 
annettava lausunto viimeistään 25.9.2009. 

 Ministeriöt ovat valmistelleet asetusluonnoksia, jotka 
toimitetaan tiedoksi hallintovaliokunnalle. 

 Samanaikaisesti uudistusta valmistellaan 
valtakunnallisissa työryhmissä  ja alueellisissa 
muutosryhmissä.
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maalis huhti touko kesä elo syys loka marras joulu

Valtakunnallisten työ- ja muutosryhmien työn rytmitys

Erikoistumis-

tehtävät, 

voimavarasiirrot, 

koottavat 
tukitehtävät 

periaatteet

toimipaikkojen väliselle

tehtäväjaolle ja 

työskentelylle 
muilla paikkakunnilla

15.3.

Aluekohtainen 

tehtävien 

sijoittelu-

suunnitelma 

31.3. 

Henkilöstön 

sijoittamis-

suunnitelma 

31.5.

Väli-

raportti

10.6.

Muutos-

suunni-

telmat

valmiina 
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Ohje 

väli-

raportista

30.4.

Luonnos

henkilöstö-

suunnitel-

masta

30.9.

Toimitila-

suunnitelma

henkilöittäin

30.11.

Strategia-asiakirja-

luonnos 

31.3.

Ehdotus

strategisesta

tulos-

sopimuk-

sesta
30.9.

Ohje 

henkilöstö-

suunnitel-

masta 

3.4.

HALKE

HE sekä

-erikoistumis-

ja

tukitehtävät 
yms.15.4.

Ohje 

sijoittamis-

suunnitelmasta 

4.3.

Strategia-

asiakirjan

hyväksyntä

Valinta-

menettelyjen

periaatteet

Johdon valinnat

Toimitila-

puitesuunnitelma

31.3.

Vastuualue-

ja 

toiminto-/

yksikkö-
kohtainen 

toimitila-

suunnitelma

30.9.

Asiakaspalvelun ja asiakaslähtöisen toiminnan 

periaatteet

Ehdotus

uudeksi

palkkaus-

järjestel-

mäksi

Muutosviestintäsuunnitelmat

ALKU-

Intra

käytössä

1.4.

Strategia-

asiakirjaluonnos

valmisteluryh-

mässä 15.4.?

Asiakkuus ELYissä

nykytila- ja 

tavoitetarkastelu

Ohje strategisesta

tulos-

sopimuksesta Tulossopimusneuvottelut

Muutosryhmien

tapaaminen

13.5.

Muutosryhmien

tapaaminen

1.9.
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ALKU-hankkeen aikajana 6/2008-1/2010

Aluejakotyöryhmän alustavat ehdotukset maakuntien 

yhteistoiminta-alueista ja uuden aluehallinnon aluejaoista 24.6.2008. 

Kommenttikierroksen määräajat 15.9. ja 5.9.

Esitys Metsäkeskusten organisoinnista uuden 

aluehallinnon yhteyteen itsenäisinä oikeushenkilöinä 9/2008 

Lausuntokierros HE-luonnoksesta, 

aluejaoista ja muista ehdotuksista

2-3/2009

Valtioneuvoston asetukset 

aluejaoista, asetukset 

toimipisteistä ja päätökset 

henkilöstön sijoittumisesta 

11-12/2009
Uudistuksen 

eduskuntakäsittely 

5-10/2009

Halke-käsittelyt: 

Aluejaot, toimipaikkaverkko, 

alustava henkilöstön 

sijoittamissuunnitelma sekä

muut työryhmien ehdotukset

HE:t ehdotusten 

edellyttämiksi 

säädösmuutoksiksi 

Hankkeen 
toimikausi 

päättyy 12/2009

Uusien aluehallinto-

viranomaisten

johdon valinnat 12/2009

Uusien 

aluehallinto-

viranomaisten 

toiminta 

käynnistyy 

1/2010

Useiden työryhmien esitysten määräaika 31.10. , mm. esitykset aluehallinnon uudesta 

aluejaosta, aluehallintoviranomaisten tehtävistä ja henkilöstön sijoittumisesta 

Uudistuk-
sen 

Halke-

käsittely 
1/2009

1/20101/2009 12/20094/2009 5/2009 11/200912/200811-12/2008 12/20092-3/20096/2008 9/2008 10/2008

Uudistuksen Halke-
käsittely 4/2009


