Valtiosihteeri Helja Misukka
Syksyn 2009 rakennerahastopaivat
3.9.2009 Opetushallitus

Opetus- ja sivistystoimen tilanne aluekehittdmisessa
Hyvat kuulijat, opetusministerion, opetushallituksen ja laaninhallitusten ESR-asiantuntijat,

Aluehallinto on muuttumassa merkittavalla tavalla ensi vuoden alusta lukien. Henkil6-
tydvuosia uudistuksessa on mukana 5 900, oikeita henkil6itd tatdkin enemman.
Opetusministerion toimialalla uudistus koskee reilua 200 henkiloa eli laajuuden puolesta
opm:n toimiala on pikkutekijd uudistuksessa. Sisélldllisesti ja tehtavien osalta

opetusministerion toimiala on kuitenkin yksi niista, joita uudistus eniten ravistelee.

Valtion aluehallinto on todellisuudessa ollut sekava vyyhti erilaisia aluehallintoja.
Laaneillda, TE-keskuksilla, ymparistokeskuksilla, tiepiireilla, tydsuojelupiireilla ja
metsékeskuksilla on ollut omat aluejakonsa ja ohjausmallinsa. Laaninhallituksia on
ohjannut kahdeksan ministeriéta ja kolme virastoa. Joillain ministerigilla on ollut iso maara

ohjattavia.

Valtion aluehallinnon ja kuntien aluehallinnon suhde on ollut epaméaardinen.
Maakuntaohjelmat ja niiden toteuttamissuunnitelmat ovat osittain elaneet omaa

elamaansa.

Tavoitteeksi onkin asetettu entistd paremmin kansalaisia palveleva, aikaisempaa
selkeampi valtion aluehallinto ja poikkihallinnollisen yhteisty6n lisdantyminen seka

parempi synkronointi valtion ja kunnallisen aluehallinnon valilla.

Hallitusohjelmassa asetettiin  aluehallinnon uudistamiselle hyvin  kunnianhimoiset

tavoitteet. Hallitusohjelman mukaan

e viranomaisten tyOnjakoa tdsmennetdan, paallekkaisyydet poistetaan ja

hallintoviranomaisten maaraa vahennetaan

e aluejakoa arvioidaan

e nykymuotoisen laaninhallinnon tehtavéat organisoidaan uudelleen ja lupa-,

valvonta ja oikeusturvatehtavia kootaan yhteen



e kehittamispoliittista toimivaltaa siirretddn kansanvaltaiseen ohjaukseen

e selvitetddn aluekehittdmisen voimavarojen kokoamista ja sitd, voidaanko niista

paattamista siirtda alueille

Liséaksi hallitus on paattanyt tiukoista tuottavuustavoitteista. Uudesta vuosien 2012—-2015
4 800 htv:n tuottavuustavoitteesta 625 pitdisi l6ytyd aluehallinnosta. Taman liséksi
nykyisten aluehallintoviranomaisten mukana siirtyy ensimmaiselta
tuottavuusohjelmakaudelta 436 henkilotyévuoden vahennystavoite. Nama
vahennystavoitteet merkitsevat uusien viranomaisten kaynnistymisen jalkeisen viiden

vuoden aikana lahes 20 % vahennysta nykyiseen henkilostomaaraan.

Uudistusta on ohjannut valtiosihteereiden muodostama aluehallintouudistuksen
ohjausryhma. Linjauksia on kasitelty hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhmassa eri
vaiheissa. Opetusministerio on osallistunut uudistuksen valmisteluun aktiivisesti.
Hallituksen esitys on nyt eduskunnassa ja maassa pitéisi olla uusi aluehallinto vuoden

alussa.

Opetusministerion alainen aluehallinto on ollut tdh&n asti kokonaisuudessaan
lA&ninhallituksissa. Uudistuksessa opetusministerion lupa- ja oikeusturvatehtavat siirtyvat
eduskunnassa olevan hallituksen esityksen mukaisesti kuuteen aluehallintovirastoon ja
alueelliset kehittamistehtavat viiteentoista elinkeino-, liikenne - ja ymparistokeskukseen.
Talla hetkella nayttaisi siltd etta sivistystoimen henkilostosta noin neljannes sijoittuisi

tuleviin AVEihin ja kolme neljannesta ELYihin.

Maakunnan liittojen rooli aluekehittamistydssa vahvistuu kun maakunnan liitoille
saadetaan vetovastuu pitkdn ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden alueellisessa
ennakoinnissa. Kaytanndssdhan opetusministerio on tdhankin asti tehnyt alue-
ennakointia nimenomaan maakunnan liittojen kanssa - viimeksi KESUn valmistelun

yhteydesséa, mutta tAm& muutos vahvistaa ja virallistaa tAméan tehtavan.

Samoin maakunnan liittojen aluekehittdmisen edistamistehtava vahvistuu kun maakunnan
liitoille siirtyy nykyisin laaninhallituksille kuuluvia rakennerahastotehtavid. Tama on

tietenkin asia, joka koskettaa tatd osanottajajoukkoa.



Hyvat kuulijat

Naiden linjausten mukaisesti uudistusta valmistellaan nyt valtioneuvostotasolla. Myo6s
alueilla on kaynnissa perusteellinen valmistelutyd. Monet kaytanndn asiat ovat viela auki,

mm. nykyisen henkildston sijoittuminen. Tilanne on siis hyvin haasteellinen.

Toivon kuitenkin, etta opetusministerion sektorilla ollaan uudistuksessa mukana avoimin
mielin ja mietitdan aidosti, miten voimme parhaalla mahdollisella tavalla kayttaa taman
tilaisuuden ja - jos mahdollista - parantaa opetusministerion toimialan vaikuttavuutta

edelleen.

Meilla on edessamme tarkea yhteisty6haaste. ELYiss&, joihin kootaan ESR-tehtavat,
meidan pitda toisaalta tuoda riittavasti esiin opetusministerion ja koulutuspolitikan
nakokulmat ja linjaukset mutta toisaalta myds etsia ennakkoluulottomasti synergiaetuja
uudesta tilanteesta. Osaamisen kehittdmisen alueilla tulee perustua eri hallinnonalojen
aitoon ja tuottavaan yhteistydbhon - tdhan on pyritty kiinnittdmaan huomioita esimerkiksi

ELYjen strategia-asiakirjan valmistelussa.

Valtakunnalliset kehittdmisohjelmat ovat olleet meille tarkeita ja tulevat olemaan sita
jatkossakin. Valtakunnallisten kehittdmisohjelmien ohjausryhmat ovat nahdakseni
toimineet hyvin foorumina, jossa voidaan ohjata ja tarkastella ohjelmien toteutumista
koulutuspoliittisten tavoitteiden nakdkulmasta. Entd miten varmistaisimme synergiaetujen
l6ytymisen? Onko meilla olemassa rakenteita, jotka avaisivat nakymia synergiaetuihin vai
tapahtuuko tallainen tarkastelu luonnostaan kun eri hallinnonalojen ESR-asiat kootaan

yhdelle viranomaiselle?

Paitsi ELYjen kanssa my6s maakunnan liittojen kanssa on ldydettava
tarkoituksenmukaiset  yhteistyon muodot. Ei ole mik&d&dn salaisuus, etta
valmisteluvaiheessa opetusministerion ehdotuksena oli, ettd my6s toimialan EAKR-asiat
olisi sijoitettu ELYihin. Olisimme talla tavalla halunneet varmistaa sen, ettda tama
merkittéava kehittamispanostus kohdentuu opetusministerion valtakunnallisten osaamis- ja
innovaatiotoimintaa koskevien kehittdmislinjausten mukaisesti. Hallitus kuitenkin p&aatyi
toisenlaiseen ratkaisuun. Opetusministerion huoli kuitenkin ymmarrettiin ja hallinnon ja
aluekehityksen ministerirynmén kokouspoytakirjaan kirjattin ~ seuraava lausuma:
"rakennerahastolain  uudistamisen  yhteydessda varmistetaan  opetusministerion

asiantuntijandkemyksen valittyminen maakuntien liitoille korkeakoulujen rakentamis- ja
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laiteinvestointien osalta”. Taman syksyn ja ihan lahiaikojen asia on l0ytaa tulkinta talle

lausumalle.

Joka tapauksessa toimialan rakennerahastopanostusten vaikuttavuuden kannalta on
ensiarvoisen tarkeéa, etta yhteistyd ja vuoropuhelu toimialan ESR- ja EAKR-hankkeita
valmistelevien viranomaisten ja henkildiden valilla on valitonta ja kiintedd. Toivon, etta

tama on yhtena valmistelun lahtékohtana tana syksyna.

Tilanne on haastava my6s opetusministeridlle. Opetusministerion ja laaninhallitusten
tulossopimusten tilalle tulevat tyo- ja elinkeinoministerion ja valtiovarainministerion
johdolla  valmisteltavat strategiset tulossopimukset. Opetusministerion kannalta
ohjattavien viranomaisten maara kasvaa viidesta l&aninhallituksesta

kahteenkymmeneenyhteen.

Liséaksi maakuntahallinnon vahvistuminen edellyttdd opetusministeriéltd aikaisempaa
aktiivisempaa vuoropuhelua kuntien aluehallinnon kanssa. Haasteena on mm. toimivien
yhteistydbmuotojen  |0ytyminen  tulevien  maakuntasuunnitelmien ja  -ohjelmien

yhteensovittamisessa aluehallinnon tulossopimusten kanssa.

Opetusministeriossa valmistellaan parhaillaan ehdotusta siitd, miten opetusministerion

ohjausta ja yhteistydn muotoja tassa tilanteessa tulisi uudistaa.

Hyvat kuulijat

paalinjat on valittu ja ratkaisut tehty, mutta paljon ty6ta on viela jaljella. On tarke&a, etta
opetusministeri6  ja  ld&ninhallituksen  sivistysosastot  osallistuvat  aktiivisesti
jatkovalmisteluun. Omalta osaltani tulen painottamaan jatkossa opetusministerién vahvaa
ohjausotetta. Opetusministerién tulee ottaa vahva rooli uusien aluehallintovirastojen
ohjauksessa ja strategisten tulossopimusten valmistelussa. Taman lisdksi on tietenkin
tarkeda, ettda suora keskusteluyhteys ministeribn ja opetusministerion toimialan

aluetoimijoiden valilla sailyy.

Aluehallintouudistus tuo meille paljon uusia mahdollisuuksia ja toivon, etta
opetusministerién toimialalla ollaan valmiita ennakkoluulottomasti niitd kayttdmaan ja
hyodyntamaan. Toivon, etta osallistutte uudistuksen jatkovalmisteluun aktiivisesti ja

avoimin mielin. Toivotan teille kaikille parasta menestysta tahan vaativaan tehtavaan.



