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Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus 

Korkeakoulujen ja tiedelaitosten tulos- ja 
tavoiteneuvotteluseminaari 7.3.2008
Johtaja Marita Savola OPM



2

Hallituskauden keskeiset uudistukset

Opetusministeriön hallinnonalalla
– Yliopistouudistus ja uusi yliopistolaki
– Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus
– Rakenteellinen kehittäminen: korkeakoululaitoksen rake-ohjelma ja 

ammattiopistostrategia
– PARAS-hanke ja VOS 2010 -uudistus
– Opetushallituksen asema ja koulutustoimialan ohjaus

Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen kannalta myös
– Työ- ja elinkeinoministeriön perustaminen
– Aluehallintouudistus
– Sosiaaliturvauudistus
– Kansallinen joustoturva
– Työelämän kohtaantotoimenpiteet
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Kokonaisuudistuksen lähtötilanne

• työikäisen väestön vuotuinen aikuiskoulutukseen osallistumisaste (52 %) kv-
vertailussa korkea, mutta kasvu pysähtynyt ja väestöryhmien erot edelleen suuret

• hallitus asettanut tavoitteeksi vuotuisen osallistumisasteen nostamisen 60 prosenttiin 
vuoteen 2012 mennessä

• opetusministeriön toimialan aikuiskoulutusta kehitetty työvoimapoliittisen ja 
henkilöstökoulutuksen kanssa toimivana kokonaisuutena

• opetusministeriön vastuulla erityisesti: kattava järjestäjäverkko ja perusresurssit, 
riittävä kaikille avoin koulutustarjonta, työelämän ja aikuisväestön tarpeisiin vastaava 
tutkintojärjestelmä ja tarjonta, toiminnan laatu ja opetushenkilökunnan osaaminen

• opetusministeriön pääluokan menoista runsaat 10 prosenttia (790 milj. 
euroa) aikuiskoulutukseen, josta noin 10 prosenttia ammattikorkeakoulujen 
aikuiskoulutukseen ja aikuisten tutkintokoulutus ml. 20 % yliopistojen 
aikuiskoulutukseen (täydennyskoulutukseen ja avoimeen 2-3 %)

• koulutuksen kysynnän kasvu aikuiskoulutuksessa, kehityksen suunta 
kysyntälähtöisyys, työelämäläheiset toteutusmuodot, elinikäinen oppiminen
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Hallitusohjelman mukaan
• Toimeenpannaan ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus, 

jossa selkiytetään hajanainen hallinto, rahoitus, tarjonta ja etuudet
• Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus kattaa

– ammatillisen aikuiskoulutuksen, työvoimapoliittisen koulutuksen, korkeakoulujen 
aikuiskoulutuksen ja henkilöstökoulutuksen

– samoin oppisopimuskoulutuksen ja oppisopimustyyppisen koulutuksen 
laajentamisen korkeakoulutettujen täydennyskoulutukseen

• Kokonaisuudistuksen taustalla pyrkimys toimivaan aikuiskoulutusjärjestelmään, jolla 
– vastataan työelämän ja aikuisväestön osaamistarpeisiin kattavasti ja joustavasti
– vahvistetaan nykyisen aikuiskoulutustoiminnan kysyntälähtöisyyttä
– lisätään työelämässä ja työn ohella tapahtuvaa kouluttautumista erityisesti 

muutostilanteissa
– edistetään ammatillista liikkuvuutta
– varmistetaan työvoiman saatavuutta ja luodaan edellytyksiä osaamisen 

jatkuvaan kehittämiseen
– tuetaan pyrkimyksiä työurien pidentämiseen ja työllisyysasteen nostamiseen
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Kokonaisuudistuksen valmistelun organisointi ja 
eteneminen

• Opetusministeriö asettanut 16.8.2007 johtoryhmän, jossa edustettuna 
keskeiset ministeriöt (OPM, TM/TEM ja STM) sekä työelämän 
keskusjärjestöt

• Lisäksi johtoryhmän tueksi asetettu 10.11.2007 tukiryhmä, jossa 
edustettuna aikuiskoulutuksen järjestäjät ja muut keskeiset toimijat ml. 
korkeakoulujen rehtorienneuvostot ja yliopistojen aikuiskoulutusverkosto

• Valmistelutyö tulee ajoittaa niin, että kokonaisuudistuksen toimeenpano voi 
alkaa 1.1.2009 ja että ehdotukset voidaan ottaa huomioon vuoden 2009 
talousarvioesityksen ja tarvittavan lainsäädännön valmistelussa
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Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen 
kokonaisuudistusta valmisteleva johtoryhmä

• puheenjohtaja valtiosihteeri Heljä Misukka
• varapuheenjohtaja kansliapäällikkö Harri Skog, opetusministeriö

Varsinaiset jäsenet:
• johtaja Marita Savola, opetusministeriö
• neuvotteleva virkamies Varpu Weijola, työministeriö/TEM
• neuvotteleva virkamies Heikki Palm, sosiaali- ja terveysministeriö
• koulutusjohtaja Markku Koponen, Elinkeinoelämän keskusliitto
• koulutus- ja työvoimapoliittinen asiantuntija Saana Siekkinen, SAK
• koulutuspoliittinen asiamies Petri Lempinen, STTK
• koulutuspoliittinen asiamies Simo Pöyhönen, Akava
• johtaja Martti Pallari, Suomen Yrittäjät ry
• henkilöstön kehittämisen asiantuntija Terttu Pakarinen, KT
• pysyvä asiantuntija suunnittelujohtaja Petri Pohjonen, Opetushallitus
• sihteerit opetusneuvos Mika Tammilehto ja erikoissuunnittelija Ville 

Heinonen, OPM sekä ylitarkastaja Markku Virtanen, TM/TEM
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Syksyn 2007 aikana valmistelutyössä kartoitettu ja analysoitu
– harjoitetun aikuiskoulutuspolitiikan tuloksia
– nykyistä rahoitus- ja ohjausjärjestelmää
– suomalaisen aikuiskoulutuspolitiikan vahvuuksia ja heikkouksia
– aikuiskoulutukseen osallistumisen kehitystä ja jakautumista 
– muiden maiden aikuiskoulutusjärjestelmien toimivuutta ja kehityslinjoja
– aikuiskoulutuksen järjestäjien ja toimijoiden näkemyksiä kehittämistarpeista 

tukiryhmän kuulemistilaisuudessa
Kevään 2008 aikana 

– vahvuuksia ja heikkouksia, uudistustarpeita/-toimenpiteitä koskevien näkemysten 
muotoilu ja konkretisointi johtoryhmän työseminaarissa tammikuussa

– kokonaisuudistus sivpol-ministeriryhmässä ja keskeiset näkemykset ja linjaukset 
sisältävä "valtiosihteerin muistio" hallituksen iltakoulussa huhtikuussa 

– päälinjaukset ja -ehdotukset sisältävä ensimmäisen raportti toukokuussa
Johtoryhmän toimiaika jatkuu 31.12.2010 saakka

– osa tehtävistä (esim. aikuiskoulutuksen etuudet ja tukijärjestelmät) suuritöisiä ja 
kytköksissä muiden uudistusten valmistelun etenemiseen

– niistä kevään 2008 raportissa vain päälinjaukset ja konkreettiset ehdotukset 
johtoryhmän toisessa raportissa keväällä 2009 vuoden 2010 talousarvioesityksen 
ja lainsäädännön valmistelua silmälläpitäen

– toimikauden loppuosa suunnataan ehdotusten toimeenpanoa tukevaan
valmisteluun ja seurantaan

– johtoryhmän kokonaisuudistusta koskeva loppuraportti 31.12.2010 mennessä
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Korkeakoulujen aikuiskoulutusta koskevia kysymyksiä

• korkeakoulujen vastuu aikuisten tutkinto-opiskelusta sekä
korkeakoulutettujen osaamisen kehittämisestä ja uusintamisesta

• aikuiskoulutustehtävän määrittely lainsäädännössä
ja rahoitusjärjestelmässä

• aikuiskoulutus tavoite- ja tulosohjauksessa
• aikuiskoulutus osana kolmatta tehtävää ja alueellisia tehtäviä
• avoimen korkeakoulun kehittämispolitiikka ja rahoitus
• täydennyskoulutuksen rahoituspohja, organisaatiot ja alueellinen yhteistyö
• korkeastikoulutetut maahanmuuttajat, maahanmuuttajien koulutus ja 

työllistyminen
• tehtävät yhteiskunnan eheyden, tasa-arvon ja koulutuksen 

saavutettavuuden edistämisessä
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Opetusministeri
Valtiosihteeri

Kansliapäällikkö

KOULUTUS- JA TIEDEPOLITIIKAN 
OSASTO

Ylijohtaja

Yleissivistävän koulutuksen yksikkö

Ammatillisen koulutuksen yksikkö

Korkeakoulu- ja tiedeyksikkö
• Koulutuksen tulosalue
• Tutkimuksen tulosalue

Aikuiskoulutuksen tulosalue

Esikunta

Hallintoyksikkö

Talousyksikkö

Kansainvälisten
asiain sihteeristö

Tietopalveluyksikkö

Viestintäyksikkö

KULTTUURI-, LIIKUNTA- JA 
NUORISOPOLITIIKAN OSASTO

Ylijohtaja

Kunnallistalouden ja  
-hallinnon ryhmä
EU-rakennerahastojen
yhteistyöryhmä
Ruotsinkielisen
koulutus-
ja kulttuuritoiminnan
kehittämisryhmä
Kirjastohallinnon ryhmä
Toimitilaryhmä

Taide- ja kulttuuriperintöyksikkö

Viestintäkulttuuriyksikkö

Kulttuurivientiyksikkö

Liikuntayksikkö

Nuorisoyksikkö

Kehittämisyksikkö

toukokuu .2007

Kulttuuri- ja urheiluministeri
Valtiosihteeri



Rakennerahastojen hallinnointi 
-ryhmä Eeva-Liisa Koivuneva

Rakennerahastopolitiikka -ryhmä
Kaisa-Leena Lintilä (Jussi Yli-Lahti)

Ohjelma-ryhmä
Janne Antikainen

Aluestrategia-ryhmä
Veijo Kavonius

Alueiden kehittäminen
Heikki Aurasmaa

Tutkimus- ja ennakointi -ryhmä
Heikki Räisänen

Strategiset hankkeet -ryhmä
Jussi Toppila

Konsernistrategia-ryhmä
Antti Joensuu

Strategia ja ennakointi
Markku Wallin

TC

Välityömarkkinat
ja työllistyvyyden

tukeminen
Päivi Kerminen

Työvoima- ja
yrityspalvelut
Jarmo Palm

Työmarkkinoiden
kohtaanto ja työ-
voiman saatavuus

Teija Felt

Yrittäjyyden
kehittäminen 
ja yritystuet
Heikki Vesa

TYÖLLISYYS-
JA YRITTÄJYYS-

OSASTO
Tuija Oivo

Elinkeinopolitiikan koordinointi 
-ryhmä Risto Paaermaa

TE-keskusohjaus -ryhmä
Marja-Riitta Pihlman

Hallinnonalan ohjaus ja rakenteet
-ryhmä Sirpa Alitalo

Konserniohjaus
Kalle J. Korhonen

MP

Yritysoikeuden
ryhmä

Marja-Leena
Rinkineva

Sisämarkkina-
ja kuluttaja-

politiikka
Antti Riivari

Kilpailupolitiikka
Elise Pekkala

Työelämän
laatu

Pirjo Harjunen

Työympäristön
sääntely

Tarja Kröger

TYÖELÄMÄ-
JA MARKKINA-

OSASTO
Raimo Luoma

Mineraali-
politiikka

Alpo Kuparinen

Yritysten kansain-
välistyminen

ja vienti
Henrik Räihä

(Merja Paavola)

Yritysten kasvu
Janne Känkänen

Innovaatio-
ympäristöt
Antti Valle

Kysyntä-
innovaatiot
Petri Lehto

Osaamis-
innovaatiot

Paula Nybergh

INNOVAATIO-
OSASTO

Petri Peltonen

Energian
perustuotanto
Riku Huttunen

Uusiutuvat
energialähteet ja
kestävä kehitys
Sirkka Vilkamo

Energiamarkkinat
Arto Lepistö

ENERGIA-
OSASTO

Taisto Turunen

TEM-konsernin virastot, laitokset ja yhteisöt
• Tekes
• VTT
• GTK
• TUKES

• PRH
• TE-keskukset
• Työvoimatoimistot
• Kuluttajavirasto

• Kilpailuvirasto
• MIKES
• MEK
• Energiamarkkinavirasto

• Kuluttajatutkimuskeskus
• Huoltovarmuuskeskus
• Ydinjätehuoltorahasto
• Invest in Finland

• Tesi Oy
• Finnvera Oyj
• Finpro ry
• Muut valtionapuyhteisöt

KONSERNIPALVELUIDEN
KEHITTÄMISKESKUS

Anssi Paasivirta

VALTAKUNNANSOVITTELIJAIN
TOIMISTO

Juhani Salonius

VIESTINTÄ
Mervi Liukkonen

EU- JA KV-ASIOIDEN
KOORDINAATIO

Sirkka Potila

HENKILÖSTÖ JA
OSAAMISEN

KEHITTÄMINEN
Mikko Salmenoja

HALLINTOYKSIKKÖ
Hannes Aulu

SÄÄDÖSVALMISTELUN
KEHITTÄMINEN

Pasi Järvinen

TALOUSYKSIKKÖ
Eero Murto

TIETOHALLINTO-
JA TIETOPALVELUT

Olli Nykänen

SISÄINEN
TARKASTUS

Jukka Lumenko

TC TC

MP

MP

MP

MPMP

MP MP

TC

Kansliapäällikkö
Erkki Virtanen

Valtiosihteeri
Mikko Alkio

ELINKEINOMINISTERI
Mauri Pekkarinen

TYÖMINISTERI
Tarja Cronberg Valtiosihteeri

Katariina Poskiparta

TEM

MP

MPMPTCTC
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Omaehtoista aikuiskoulutusta on kehitetty niin että se muodostaa 
työvoimapoliittisen ja henkilöstökoulutuksen kanssa toimivan 
kokonaisuuden – opetusministeriön vastuulla erityisesti

1. riittävä kaikille avoin aikuiskoulutustarjonta,
2. kattava aikuiskoulutuksen järjestäjäverkko ja sen vakaat 

toimintaedellytykset sekä riittävä työelämäosaaminen,
3. työelämän ja aikuisväestön osaamistarpeisiin vastaava tutkintojärjestelmä

ja sen kehittäminen,
4. eri tavoin hankitun osaamisen tunnustamisjärjestelyt ja opintojen 

henkilökohtaistaminen, 
5. opetushenkilökunnan kelpoisuus ja osaaminen sekä
6. aikuiskoulutuksen laatu ja vaikuttavuus.
Yhteisiä tehtäviä OPM/TEM/STM: aikuiskoulutuksen tasa-arvo ja osallistumis-
pohjan laajentaminen, osuvuutta ja tehokkuutta lisäävät tieto- , neuvonta- ja
ohjauspalvelut, maahanmuuttajien koulutus sekä aikuisopiskelun etuudet
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Aikuiskoulutuksen tulosalue käsittelee asioita, jotka koskevat

• kansallisen aikuiskoulutuspolitiikan ja elinikäisen oppimisen edellytysten 
kehittämistä

• ammatillista aikuiskoulutusta, oppisopimuskoulutusta ja 
näyttötutkintojärjestelmää

• korkeakoulujen aikuiskoulutusta ja avointa korkeakouluopetusta
• yleissivistävää aikuiskoulutusta ja yleisiä kielitutkintoja
• vapaata sivistystyötä ja  sivistys- ja neuvontajärjestöjä
• aikuisopiskelun neuvontaa, ohjausta ja eri tavoin hankitun osaamisen 

tunnustamista
• aikuiskoulutuksen mitoitusta,  järjestämistä ja ohjausta (järjestämisluvat, 

tulosohjaus)
• maahanmuuttajien koulutusta koskevien tehtävien koordinointia
• opetustoimen henkilöstökoulutuksen koordinointia
• toimialan lainsäädäntöä, rahoitusta ja taloussuunnittelua
• toiminnan laatua, arviointia ja kansainvälistä yhteistyötä
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Aikuiskoulutustutkimus 2006, ennakkotieto
Lähde: Tilastokeskus
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Aikuiskoulutukseen osallistuminen osallistumisvuoden ja eräiden 
taustamuuttujien mukaan, % 25-64-vuotiaasta väestöstä
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Komission aikuiskoulutustiedonannon pääviestit

• aikuiskoulututukseen osallistumisastetta tulee nostaa ja lisätä eri 
väestöryhmien tasa-arvoisia mahdollisuuksia aikuisopiskeluun

• aikuiskoulutuksen laatua tulee parantaa investoimalla opetusmenetelmiin ja 
aineistoon ja aikuiskouluttajien ammattitaitoon sekä kehittämällä
laadunvarmistusjärjestelmiä

• aikuiskoulutusta tulee saattaa opiskelijakeskeisemmäksi kehittämällä
osaamisen tunnistamista ja tunnustamista

• ikääntyneiden ja maahanmuuttajien koulutusta tulee kehittää
• aikuisten oppimisen tilastointia tulee parantaa.
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Aikuiskoulutuksen menot valtion talousarviossa 2008 / 
Opetusministeriön pääluokka

• ammatillinen aikuiskoulutus ja oppisopimuskoulutus 332 milj. euroa
• vapaa sivistystyö ja yleissivistävä aikuiskoulutus 192 milj. euroa
• ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutus (aikuisten amk-tutkintokoulutus, 

ylemmät amk-tutkinnot, ammatilliset erikoistumisopinnot ja avoin amk) 73,5 
milj. euroa

• yliopistojen aikuiskoulutus 175,8 milj. euroa, josta
– täydennyskoulutuksen tuotekehitys ja hintatuki 4,1 milj. euroa
– avoin yliopisto-opetus 13 milj. euroa ja
– yli 25-vuotiaana aloittaneiden tutkintokoulutus 159 milj. euroa (arvio)

• opetustoimen henkilöstökoulutus ja aikuiskoulutuksen kehittäminen 17,5 
milj. euroa
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Aikuiskoulutuksen aloittaja-/osallistujatavoitteet 2012/Kesu 2007-2012


