
Neuvoston ja neuvostossa 24. toukokuuta 2005 kokoontuneiden jäsenvaltioiden hallitusten edusta-
jien päätöslauselma nuorten osallistumisen lisäämistä edustuksellisen demokratian järjestelmään

koskevan tavoitteen täytäntöönpanosta

(2005/C 141/02)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO JA NEUVOSTOSSA KOKOONTU-
NEET JÄSENVALTIOIDEN HALLITUSTEN EDUSTAJAT, jotka

katsovat seuraavaa:

1) Euroopan komission 30 päivänä heinäkuuta 2001 esittä-
mässä valkoisessa kirjassa ”Eurooppalainen hallintotapa” (1)
todetaan, että avoimuuden ja osallistumisen periaatteet ovat
ensimmäiset hyvän hallintotavan viidestä periaatteesta.

2) Euroopan komission 21 päivänä marraskuuta 2001 esittä-
mässä valkoisessa kirjassa ”EU:n nuorisopolitiikan uudet
tuulet” (2) ehdotetaan uusia puitteita nuorisoasioiden eu-
rooppalaiselle yhteistyölle.

3) Neuvosto totesi 14 päivänä helmikuuta 2002 antamissaan
päätelmissä (3), että valkoinen kirja on lähtökohta nuori-
soalan eurooppalaisen yhteistyön määrittelemiselle.

4) 27 päivänä kesäkuuta 2002 antamassaan päätöslausel-
massa (4) neuvosto

a) hyväksyi avoimen koordinointimenetelmän uusiksi
nuorisoalan yhteistyöpuitteiksi ja neljä aihekohtaista
painopistettä, jotka ovat osallistuminen, tiedotus,
nuorten vapaaehtoistoiminta sekä nuorten parempi
ymmärtäminen ja tuntemus;

b) kehotti komissiota yhdessä jäsenvaltioiden kanssa laati-
maan ja toimittamaan neuvoston käsiteltäväksi viimeis-
tään neljän aihekohtaisen painopisteen ensimmäisen
täytäntöönpanokauden loppuun mennessä yhteistyö-
puitteista arviointikertomuksen, jossa arvioidaan erityi-
sesti avointa koordinointimenetelmää ja tarvittaessa
esitetään muutosehdotuksia kyseiseen menetelmään.

5) 25 päivänä marraskuuta 2003 antamassaan päätöslausel-
massa (5) neuvosto

a) hyväksyi yhteiset tavoitteet kahdelle ensimmäiselle
painopisteelle, jotka ovat nuorten osallistuminen ja heitä
koskeva tiedottaminen. Osallistumista koskevan paino-
pisteen yhteinen tavoite on lisätä nuorten osallistumista
edustuksellisen demokratian järjestelmään;

b) muistutti, että yhteisten tavoitteiden täytäntöönpanon
on oltava joustavaa, sen on edettävä vaiheittain ja se on
mukautettava nuorisoalan tarpeisiin. Täytäntöönpanossa

on otettava huomioon jäsenvaltioiden toimivalta ja tois-
sijaisuusperiaate;

c) kehotti komissiota kutsumaan tarvittaessa koolle nuori-
soalalla toimivien kansallisten hallintoelinten edustajat,
jotta edistettäisiin tietojenvaihtoa saavutetusta edistyk-
sestä ja parhaista käytännöistä.

6) Euroopan unioni perustuu sekä edustuksellisen demokra-
tian että osallistuvan demokratian periaatteisiin,

OVAT PANNEET MERKILLE Irlannin puheenjohtajakaudella
toteutetut toimet, erityisesti Claressa järjestetyn epävirallisen
ministerikokouksen työn ja yhteistyössä Euroopan neuvoston
kanssa aloitetun pohdintatyön,

TOTEAVAT, että

a) nuorilla naisilla ja miehillä on edelleen valmius ottaa kantaa
yhteiskunnallisiin asioihin ja kiinnostus niitä kohtaan;

b) nuorten valmius kansalaistoimintaan ei kuitenkaan saa heitä
osallistumaan edustuksellisen demokratian instituutioihin;

c) nuorten osallistuminen ja kiinnostus edustuksellisen demok-
ratian instituutioiden toimintaan on vähenemässä useissa
Euroopan unionin jäsenvaltioissa;

d) tämä kiinnostuksen puute demokraattisia instituutioita
kohtaan ilmenee usein siten, että nuoret ovat haluttomia
sitoutumaan pitkällä aikavälillä nuorisojärjestöihin, vaalien
osallistumisprosentti on alhainen ja poliittisten puolueiden
ja niiden nuorisojaostojen jäsenmäärä laskee jatkuvasti,

MUISTUTTAVAT KUITENKIN, että

a) edustuksellinen demokratia on yksi yhteiskuntamme perus-
pilareista;

b) demokratia tarvitsee kaikkien kansalaisten osallistumista;

c) erityisesti nuorten naisten ja miesten osallistuminen edustuk-
sellisen demokratian instituutioiden toimintaan on ratkai-
sevan tärkeää demokratian toimivuudelle;

d) nuoriso ei muodosta homogeenista joukkoa, ja edustuksel-
lisen demokratian instituutioiden toimintaan osallistumatto-
muudesta johtuvat haasteet vaihtelevat etenkin sukupuolen,
koulutustason, etnisen alkuperän ja muiden tekijöiden mu-
kaan,
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KOROSTAVAT, että

a) nuorten naisten ja miesten ja poliittisten päätöksentekijöiden
välinen kansallisen tason vuoropuhelu on hyödyllistä otol-
lisen ilmapiirin luomiseksi edustuksellisen demokratian insti-
tuutioiden toimintaan osallistumiselle;

b) nuorten ja politiikan toimijoiden välistä jäsennettyä vuoro-
puhelua koskevilla komission suuntaviivoilla on suuri merk-
itys;

c) epävirallisella oppimisella ja nuoria koskevalla tiedottami-
sella on keskeinen asema laadukkaassa ja laajamittaisessa
kansalaisvalistuksessa;

d) nuorisojärjestöt ja -yhdistykset ovat erityisen tärkeitä, sillä
ne tarjoavat nuorille naisille ja miehille mahdollisuuden
oppia demokratian toimintaa sekä osallistuvaa ja kriittistä
kansalaisuutta,

SOPIVAT, että

a) näiden tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettavilla toimilla ei
voi olla kohderyhmänä vain nuoret naiset ja miehet vaan ne
on suunnattava myös edustuksellisen demokratian instituu-
tioihin;

b) edustukselliseen demokratiaan osallistuvien toimintaa on
korostettava ja kannustettava;

c) pantaessa täytäntöön yhteistä tavoitetta nuorten naisten ja
miesten osallistumisen lisäämisestä edustuksellisen demokra-
tian järjestelmään on kiinnitettävä erityistä huomiota sellai-
sen ilmapiirin luomiseen, joka kannustaa nuoria naisia ja
miehiä osallistumiseen, ottaen huomioon koulutusjärjes-
telmän, nuorisojärjestöjen, poliittisten puolueiden ja
perheiden merkittävän aseman;

d) on kiinnitettävä erityistä huomiota toimenpiteiden eriyttämi-
seen kohderyhmien ja niiden erityisominaisuuksien mukaan;

e) nuoret ja heidän järjestönsä on otettava mukaan konkreet-
tisten täytäntöönpanotoimenpiteiden suunnitteluun,

KEHOTTAVAT JÄSENVALTIOITA

— viestittämään poliittisille puolueille, että nuoria naisia ja
miehiä on tärkeää saada enemmän puolueisiin, niiden
elimiin ja ehdokasluetteloihin

— kannustamaan tarvittaessa nuorten kirjoittautumista vaali-
luetteloihin

— saamaan varsinkin alueelliset ja paikalliset viranomaiset
edistämään nuorten osallistumista edustukselliseen demok-
ratiaan

— viestittämään nuorille, että on tärkeää osallistua edustuksel-
liseen demokratiaan, erityisesti äänestämällä,

KEHOTTAVAT KOMISSIOTA JA JÄSENVALTIOITA

— laatimaan nuorten parempaa tuntemusta koskevaan yhtei-
seen painopisteeseen liittyvän selvityksen käytettävissä
olevista tiedoista, jotka koskevat esteitä nuorten osallistumi-
selle edustukselliseen demokratiaan

— vaihtamaan jo toteutettuja toimenpiteitä sekä esimerkkejä
hyvistä käytännöistä, jotta saavutettaisiin yhteinen tavoite
nuorten osallistumisesta edustukselliseen demokratiaan sekä
jäsenvaltioiden että Euroopan tasolla

— vahvistamaan vuoropuhelua nuorten ja poliittisten päätök-
sentekijöiden välillä esimerkiksi järjestämällä säännöllisiä
tapaamisia

— pitämään kokouksen vuonna 2006 tässä tavoitteessa edisty-
misen arvioimiseksi osallistumista koskevasta painopisteestä
tehtyjen kansallisten selvitysten pohjalta.
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