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EU:n jasenmaiden yhteiset tavoitteet
Osallistuminen

1. Lisatdan nuorten mahdollisuuksia osallistua oman yhteisonsa
kansalaistoimintaan

2. Vahvistetaan nuorten osallistumista edustuksellisen demokratian
jarjestelmaan.

3. Tuetaan entistd enemman osallistumisen oppimista sen eri
muodoissa.

Luku 1 Tilannekatsaus nuorten osallistumisesta Suomessa jasenmaiden yhteisten tavoitteiden
mukai sesti

Nuorten poliittisesta osallistumisesta on kannettu Suomessa huolta 1980-luvun lopusta Idhtien,
jolloin 18-30 -vuotiaiden nuorten d8nestysprosentti laski eduskuntavaaleissa yhden vaalikauden
aikana |ahes 10 prosenttiyksikk6a. Pitkan aikavalin tarkastelussa 19752003 voidaan havaita
vuoden 1983 vaaleista alkaneen danestysprosentin laskun jatkuneen vuoden 1999 vaaleihin.
Taitekohta arvioidaan saavutetun vuoden 2003 eduskuntavaal ei ssa, jossa nuorten danestysprosentti
lahti nousemaan. Korkeimmillaan nuorten 8anestysprosentti oli 1979 (75 %), matalimmillaan 1999
(53 %). Vuoden 2003 vaaleissa nuorten éanestysprosentti oli 54 %.

Kuntavaal eissa, jossa &anestysprosentti on perinteisesti pienempi, kehitys on ollut samansuuntainen.
Vuoden 2003 eduskuntavaalien danestysprosentin nousu ei jaanyt yksittéaiseks tapahtumaksi vaan
jatkui vuoden 2004 kuntavaal eissa vield selvempana. Kaikkien &nesténeiden osalta osallistumisaste
nousi edellisiin kuntavaaleihin verrattuna l&hes kolme prosenttiyksikkda, eli 58,6 %:iin. Nuorten
18-24 -vuotiaiden osallistumisasteeks on arvioitu 42 %, jossa on nousua edellisiin kuntavaaleihin
verrattuna noin 4 prosenttiyksikkoa. Y ksityiskohtaisempaa tietoa on saatavilla léhteista
Paakkunainen, Kari (toim.) 2005, 2004 ja 2003. Nuorten alhainen d8nestysprosentti on merkki
suomalaisesta poliittisesta kulttuurista, jossa &&nestysprosentti muihin Pohjoismaihin verrattuna jéa
kaiken kaikkiaan 10—20 prosenttiyksikkda pienemmaksi. Pohjoismaisissa koululaitosta koskevissa
vertailuissa on huomattu, etté suomalaisten oppilaiden usko vaikuttamiseen koulun sisdisissa
asioissa on huomattavasti heikompi kuin muissa pohjoismaissa. Usko vaikuttamattomuuteen on
opittu jo koulussa.

Erityisesti kunnallisvaalien matalat &énestysprosentit, nuorten &anestdjien polarisaatio ja herkkyys
poliittiselle populismille ovat merkkeja poliittisen jarjestelmén legimiteettikriisisté paikallistasolla.
Poliittinen pddtoksentekojarjestelma el kykene kohtaamaan nuoria, jotka kuitenkin tutkimustiedon
mukaan kantavat huolta oman asuinkuntansa turvallisuudesta ja tulevaisuudesta sek& ovat
kiinnittyneet jarjestétoimintaan huomattavasti enemman kuin EU-maissa keskimaarin. Lisaksi on
huomattava, ettéd suomalaisten luottamus omaan parlamenttiinsa on muiden Pohjoismaiden tasolla.

Suomalaisessa poliittisessa kulttuurissa on vuoden 2000 perustuslain uudistuksen myota siirretty
presidenttivaltai sesta jarjestel mésta kohti puhdaspiirteisempéé parlamentaarista jarjestel méa, jossa
maan hallituksen paéaministerin asema korostuu. Muutoksen my6ta hallitus on ottanut poliittiseksi
ohjausvdineeks entista yksityiskohtaisemmat ohjelmat, jotka parantavat edellytyksia eri
yhteiskuntapoliittisten sektoreiden valiseen yhteistydhon samalla kun ne jantevoittavét
sektoripolitiikkaa. Nuorisopolitiikka toimii tassi kehityksessa hyvana esimerkkina.
Nuorisopoliittiset vaikuttgat (ministeri, hallintovirkamiehet, nuorisotyontekijét, tutkijat) olivat



mukana rakentamassa paaministeri Lipposen hallituksen nuorten osallisuushanketta, joka kaynnistyi
vuonna 2003. Ohjelma kytkettiin parhaillaan istuvan pd@ministeri Vanhasen hallituksen
toimikaudella rakennettuun kansalaisvai kuttamisen politiikkaohjelmaan. Kytkenta teravoitti
nuorisopolitiikan profiilia osana hallituksen muita politiikkaohjelmia. Uusi, ohjelma-gjatteluun
perustuva yhteiskuntapoliittinen tydskentelytapa on vaikuttanut myos siihen, etta kevaélla 2006
eduskuntakasittelyyn menevassa uudessa nuorisolaissa esitetéan nuorisopoliittista ohjelmaa
valineeks ohjata nuorisopolitiikkaa. | deaa nuorisopoliittisesta ohjelmasta on kehitelty pitkaan,
mutta vasta nyt suomalainen poliittinen kulttuuri tekee mahdolliseksi idean kehittymisen
lainsd&dantbasteel le.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana Suomen nuorisopolitiikassa on tietoisesti kehitetty ns.
kolmikantamallia, jossa rakennetaan dialogia poliittisten paéttgjien, nuorisotyon kentan ja
tutkijoiden vélilla. Malli korostaa jatkuvaa vuoropuhelua, joka voi toteutua eri tavoin, kuten
seminaareing, yhteisind julkaisuinaja vakiintuneina organisaatioina. Tutkimustyon osalta malli
pohjaa suomalaiseen traditioon, jossa seka akateeminen ettd soveltava yhteiskuntatutkimus on ollut
vahvasti mukana rakentamassa suomalaista hyvinvointivaltiota. Tavoitteena on evidence-based
youth policy, jossarelevantin tiedon katsotaan muodostuvan poliittisten paéttgjien,
nuorisotyontekijoiden ja tutkijoiden valisessa dialogissa. Mallia k&ytettiin onnistuneesti uuden
nuorisolain vamistelussa, joka muodosti avoimuudessaan ja keskustelevuudessaan hyvan
nuorisopoliittisen oppimisprosessin.

Vuoden 2003 EU:n ministerineuvoston pddtdksen jalkeen suomalaisen nuorisopoliittisen
keskustelun keskeiset teemat voidaan tiivistda ylla esitetyn pohjalta seuraavasti:

Maan hallituksen politiikkaohjelmat ja niiden kytkeytyminen
nuorisopoliittiseen osallisuusohjelmaan

Uuden 1.1.2006 voimaantulevan nuorisolain merkitys
nuorisopoliittisessa ohjelmatydssa ja nuorten
osallistumisjérjestelmien kehittamisessa

Nuorten vaikuttgaryhmien (nuorisovaltuustot) merkitys
edustuksellisen demokratian valineina

Internetin mahdollisuudet nuorten yhteisdjen muodostamisessa ja
nuoren osallistumisessa

Osallistumisen laatukeskustelun k&ynnistyminen
Osallistumistutkimuksen kehittyminen seka yleisend
vaalitutkimuksena etta hankkeisiin kohdistettuna
evaluointitutkimuksena

Téassé kansal lisessa raportissa esitetdan useita toimintamuotoja, jotka prosesseina ovat kdynnistyneet
jo ennen seurantakauden alkua. Niiden esittely on kuitenkin perusteltua, koska toiminnot ovat
kehittyneet ja lag entuneet. Myonteiselle kehitykselle on luonut pohjaa EU:n nuorisopolitiikan
teravoitynyt profiili, joka on helpottanut nuorisopoliittisten kysymysten nousua politiikan agendalle.

EU:n jasenmaiden yhteiset tavoitteet nuorten osallistumisessa on jaoteltu kolmeen osaan eli
kansalaistoimintaan, edustukselliseen demokratiaan ja osallistumisen oppimiseen. Useimmissa
raportissa esiteltavissa toiminnoissa on ulottuvuuksia kaikista kolmesta. Raporttiin toiminnot on
sijoitettu niiden keskeisimmaén ulottuvuuden mukaan.



Luku 2 Kuvaus toimenpiteista, joita on tehty Suomessa tavoitteittain ja toimintalinjoittain
(EU:n neuvoston 25.11.2003 annetun paatdslauselman mukaiset tavoitteet ja toimintalinjat)

Tavoite 1: Nuorten osallistuminen kansalaistoimintaan
Toimintalinjat:

a) Edistetdan nuorten mukaantuloa osallistumis arjestelmiin, esmerkiksi
kansalaig arjestét, yhdistykset, vapaaehtoistyo, paikalliset nuorisoneuvostot, ja tuetaan
nuorisoalan kansalaig érjesttjen toimintaa niiden riippumattomuutta ja itsendisyytta
kunnioittaen.

Suomalaisen kansal ai syhteiskunnan organisoitumisessa jarjestétoiminnalla on merkittava rooli.
V altaosa suomal ai sta vapaaehtoistyota organisoituu jarjestojen kautta. Suomessa yksityiset,
voittoa tuottamattomat jarjestét on lainsaadannollisesti mééritelty yleishyodyllisiksi yhteisoiksi,
jonka mukaan niille on méaritelty vapauksia mm. verolainsdadanndssi. Kansalaisyhteiskunta
2006 -toimikunta esittéa mietinntssaan (julkaistaan helmikuussa 2006) muutoksia
lainsaéadantdon, jolla entisestéén hel potetaan yleishyodyllisten yhdistysten toimintaa.

L&4nit jakunnat tukevat nuorten osallistumista osoittamalla varoja nuorten hankkeille,
ohjaamalla hankkeiden suunnitteluvaiheessa ja kouluttamalla. Esimerkiksi Etel&Suomen
[&aninhallitus on vuosina 2004-2005 ohjannut varoja hankkeille, joiden tavoitteena on ol lut
nuorten aktiivinen kansalaisuus, sosiaalinen vahvistaminen ja nuorten elinolot. Avustusten
mydntamisessa on suosittu poikkihallinnollisia ja seutukuntien yhteistyota kehittavia hankkeita.

L&4nien ja kuntien nuoria tukevatoiminta on vakiintunutta ja hyvin kohdistettua. Viime vuosien
kehittamistydssa on kiinnitetty erityista huomiota nuorten omaan kokemukseen osallistumisen
vaikuttavuudesta.

Paikallinen media on suhtautunut eri puolilla Suomea hyvin myonteisesti nuorten hankkeisiin ja
niitéa on esitelty paikallislehdistossa nayttavasti. Tata raporttia varten haastateltujen
nuorisovaltuustojen edustajien mukaan suhteet paikalliseen mediaan ovat mutkattomia ja
nuorten esitykset saavat hyvin julkisuutta.

Pa&aministeri Vanhasen hallituksen kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaan liittyva
Kansalai syhteiskunta 2006 toimikunta antaa nuorten kansalaistoiminnan aktivoimiseksi
seuraavia kehittamisehdotuksia:

1. Nuorten omaehtoista kansalai stoimintaa sek& nuorten toimintaryhmia tuetaan mm.

kunnilla)

2. Kunnallisille lapsi- ja nuorisoaloitteille luodaan malli ja kunnille viestitetdan, etta
kunnalliset lapsi- ja nuorisoaloitteet kasitelléan viipymaétta. Aloitteentekijoitéa informoidaan
aloitteen kasittelyvaiheista ja vastaukset aloitteisiin |ahetet&dn asianosaisille perusteluineen.
Nuorten ohjaus ja neuvonta tulee hoitaa ns. yhden luukun periaatteen mukaisesti. (Vastuu
Suomen Kuntaliitolla)

3. Kaynnistetdan selvitystyd danioikeusikarajan laskemisesta 16 ik&vuoteen kunnallisvaal eissa.
(Vastuu oikeusministeritlla ja valtioneuvostolla)



b) Tuetaan sellaisten toimintojen, aloitteiden ja hankkeiden kehittadmist4, joilla pyritaan
saamaan nuor et suoraan mukaan alue- ja paikallistasolla.

Seka |aanit ettd kunnat ohjaavat varoja sellaiseen nuorisotoimintaan, joka kohdistuu nuorten
omiin hankkeisiin. Hankkeiden teemat ovat usein nuorten kasvuun ja kulttuuritoimintaan
liittyvia Osallistumisen ndhdaan kasvavan osallisuuden kautta (membership and belonging)

Aivan viime vuosina nuorten tyopajat on aettu néhda lagjemmin myds nuorten osallistumisen
nakokulmasta. Nuorten tydpajojen tavoitteet eivét |&hde pelkastéén syrjdytymisen
ehkdisemisesta vaan tavoitteena on kansalai skasvatus kokonaisuudessaan. Tyopajojen vapaa
aikatoiminnan kehittdmisesta on vuosina 2004 ja 2005 tullut yksi toiminnan kehittamiskohde,
johon ohjataan varoja. Kéytannossa tukea suunnataan pienryhméatoimintaan, liikuntaan,
kulttuuriseen toimintaan ja erilaisiin nuorten osallistumista aktivoiviin ohjelmiin kuten Avartti.

Nuori Kulttuuri-toiminta muodostaa Suomessa vakiintuneen, nuorten omaa kulttuurista
aktiivisuutta korostavan valtakunnallisen tydmuodon. Nuori Kulttuuri -toiminnan tapahtumiin
(sekéa aluedllisiin ettd valtakunnallisiin) osallistuu vuosittain tuhansia nuoria. Kulttuurisen
nuorisotyodn paikallista koulutusta on kehitelty mm. Etel& Suomen 188nissi.

Suomi on poikkeuksellisen hyvin osannut hyédyntda EU-nuoriso-ohjelman tarjoamia
mahdollisuuksia nuorten oman toiminnan aktivoitumiseen. Suomessa omaksuttu
tyoskentelytapa korostaa nuorten omaa aktiivisuutta, jota kunnan nuorisotoimi tukee ja ohjaa.

¢) Tehdaan tunnetuks vanhempien, nuorisotyontekijdiden ja muiden henkilGiden
tekemaa kenttatyota ja lisatdan sen arvostusta.

Nuorisotydstd on viime vuosien aikana tullut yha selvemmin moniammatillista
tiimityoskentelyd. Y hteisty6 viranomaisten jaeri sidosryhmien kanssa on lisénnyt
nuorisotoimen tunnettavuutta ja arvostusta. Moniammeatillinen tiimityoskentely pohjautuu
kahteen seikkaan. Ensiksikin Suomessa yleensa korostetaan hallinnon eri rajat ylittavaa
tyoskentelyd, toiseksi projektityyppinen tyoskentely seka kansallisesti rahoitettavissa
projekteissa ettd ESR-rahoitteisissa projekteissa pakottaa yhteistyosuhteiden luomiseen
(pakottaminen tassd myonteisessd merkityksessd).

Nuorisotyon laatua koskevan keskustelu on noussut agendalle. Nuorisotyon laadusta on tuotettu
valtakunnallinen mittava tutkimusraportti (Cederl6f 2004), nuorison osallistumisen laatua
tutkitaan parhaillaan useiden kuntien vertailututkimuksena (Gretschel 2005) ja tyontekijoille
voidaan osoittaa laatupalkintoja seka paikallistasolla etta valtakunnal lisesti.

Nuorisotydn julkisuuskuva on hyvin myonteinen. Nuorisotyon arvostuksella on
paikkakuntakohtaisia eroja. Arvostuksen puute liittyy 1&hinna eri hallintokuntien valiseen
suhteeseen (nuorisotoimi — koulutoimi erityisesti). Nuorisotyon hyvét yhteydet lasten ja nuorten
vanhempiin, koulutoimeen ja muihin sidosryhmiin ovat ratkaisevassa asemassa tyon
arvostuksen astetta mitattaessa. Esimerkiks Espoossa nuoriso-ohjagjat ottavat yhteytta kaikkien
nuorisotalojen kayttgjiksi rekisterdityjen nuorten vanhempiin. Kenttéyota tehdaan gjoittain
katupartioina, joissa on mukana myos lasten vanhempia. Nuorisotoimi on liséksi mukana
alueiden hyvinvointia tukevissa verkostoissa. lisalmessa puolestaan vanhempiin yhteyksia
pidetddn vanhempainiltojen ja séhkdpostin valityksella.



d) Tunnistetaan erityisryhmien ja helkommassa asemassa olevien nuorten osallistumista
haittaavat esteet ja kannustetaan toimenpiteitajajarjestelyjd, joilla voidaan poistaa
naita esteita ottaen erityisesti huomioon heidan erilaisuutensa sek& painopisteet
(kulttuuriset ja etniset erityispiirteet, vammaisuus, sosioekonomiset seikat, sukupuoli
jne)

Téarkeind tydmenetelmind kohdespesifissa tyossi ovat projektit ja nuorten tyopajat. Molemmissa
tydmuodoissa on mahdollista rédtaldida tydomuoto tarkasti kohderyhman mukaan. Pajatoiminnan
tavoitteena on nuorten sosiaalinen vahvistaminen ja yhteisollisyyden kehittaminen.

L 8hiyhtei sbssa koettu sosiaalinen luottamus voi tuottaa myds aktiivista kansalaisuutta ja
kiinnostusta yhteisten asioiden ajamiseen. Nuorisotyon projektit voivat olla seké kansallisesti
rahoitettuja (esimerkiksi Raha-automaattiyhdistys) ettd ESR-rahoitettuja sosiaaliseen
nuorisotydhon liittyvia projekteja (esimerkiksi Equal-projektit). Esimerkking kohdespesifista ja
innovatiivisesta projektityoskentel ysta voidaan téssa yhteydessa nostaa esiin Avartti-ohjelma,
joka on kehittanyt tydmuotoja maahanmuuttgjatyttojen osallistumisen edistémiseksi. Maahan
muuttaneiden nuorten kohdalla tytét muodostavat oman haasteensa, koska sek& uskonnolliseen
etta sukupuolikdyttaytymisen kannalta kulttuuriset erot johtavat perheissa tyttdjen erityiseen
varjelemiseen. Hienovaraisten jaturvallisten tyémuotojen kehittamisessi Avartti on tehnyt
Suomessa merkittavan avauksen.

Haa-asutusalueiden nuorisotyon kehittaminen muodostaa harvaan asutussa Suomessa
merkittavan haasteen. Viime vuosina haasteeseen on vastattu nuorisotyon seutukunnallista
yhteistyota tehostamalla. Esimerkiksi Mikkelissa tehdaan parhaillaan selvitysté nuorten
seutukunnallisesta liikkuvuudesta ja heidéan saavutettavissa olevista palveluista. Selvityksen
tavoitteena on parantaa ja tehostaa tarjolla olevien palvelujen ja nuorten kohtaamista.

Vammaiset erityisryhmand ovat mukana omien j&rjestdjensa avulla nuorisotyon kehittamisessa.
EU:n nuorisopoliittista valkoista kirjaa val misteltaessa vammaigjérjestdjen edustus huomioitiin
prosessin eri vaiheissa ja heille varmistettiin taloudelliset resurssit osallistumiseen mm.
valmigteleviin seminaareihin ja konferensseihin. EU:n nuoriso-ohjelman arvioinnissa
vammaisjarjestot ovat olleet aktiivisesti mukana keskustelemassa ja informaation valittamisessa.

e) Tutkitaan nuorten osallistumista koskevia laadullisia arviointimenetelmia.

Nuorten osallistumisen laatua tutkitaan Anu Gretschelin johtamassa tutkimusprojektissa, joka
on mukana 15 kuntaa. Tutkimusprojektilla on valtakunnallisesti kattava ohjausryhma.
Tutkimusta rahoittaa Nuori sotutkimusverkosto.

Nuorten osallistumista koskevaa tutkimusta on julkaistu viime vuosina jokseenkin paljon.
Nuorisotutkimusverkosto ja Opetusministerio ovat olleet aktiivinen tutkimuksen tuottamisessa.
Tutkimus on kohdistunut seka vaaliosallistumiseen etta nuorten kansalaisosallistumiseen
(Paakkunainen, Kari 2003 ja 2004; Hoikkala & Laine & Laine 2005,) Aineistot ovat olleet sek&a
kvantitatiivisia ettd kvalitatiivisia. Kvantitatiivisia vaalitilastoja ja survey-aineistoja on tulkittu
eri tiedeperustoista ja eri tutkimustraditioista kasin. Suomi on ollut myds mukana Itameren
alueen nuorten vertailevassa tutkimuksessa (Y ndigegn & Waara & Paakkunainen 2005).

Merkittavid nuorten osallistumista koskevia tutkimuksia tehdéén Suomessa opinnaytetdina
Suomen Nuorisotutkimusseura jarjestdd vuosittain Vuoden gradu-kilpailun, johon osallistuu



noin 30 opinnaytettda Suomen eri yliopistoista. Monet pro gradu toista kasittelevét nuorten
osallistumista jatuovat tuoretta ja arvokasta liséa osallistumisen laadun arviointiin. Osa
opinnaytteista julkaistaan joko sellaisenaan tai lyhennettyna artikkelimuodossa. Esimerkkeind
osallistumisen laatua kuvaavista opinndytetdista Kananen, Marko 2004, Haikkola, Lotta 2003 ja
Huhtala & Tontti 2005.

Kuntatasolla tehtévista tutkimuksista mainittakoon Espoon, Helsingin ja Vv antaan alkamassa
oleva tutkimus " Nuorten uudet ilmi6t ja nuorisotoimen palvelujen kohtaanto”.

Y lla mainittujen lisdksi nykyiseen projektityoskentelyyn liittyy aina projektien ulkopuolinen
evaluointi ja itsearviointi.

Tavoite 2. Nuorten osallistuminen edustuksellisen demokratian jarjestelméaan
Toimintalinjat:

a) Kannustetaan ja kehitetadn kaikilla tarkoituksenmukaidlla tasoilla saédnnollista ja
jasenneltya vuoropuhelua julkisten ja/tai valtiollisten elinten ja nuorten seké heita
edustavien organisaatioiden kesken (valtakunnalliset, alueelliset ja paikalliset
nuorisoneuvostot, nuorisoj arjestét, Euroopan nuorisofoorumi jne.).

1. Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaja sihen liittyvat
nuorten osallistumista koskevat hankkeet

Nuorten osallistumista koskevia keskusteluja ja kehittamishankkeita ovat viime vuosina
raamittaneet hallituksen politiikkaohjel mat.

Suomen hallitus antoi 7.4.2005 periaatepaatoksen hallituksen strategia-asiakirjasta, joka siséltéa
padministeri Vanhasen hallitusohjelmassa sovitut politiikkaohjelmat. Kansalaisvaikuttamisen
politiikkaohjelma edistéa aktiivista kansalai suutta, kansalaisyhteiskunnan toimintaa, kansalaisten
yhteiskunnallista vaikuttamista ja edustuksellisen demokratian toimivuutta.

Ohjelman tavoitteena on lisété kansal ai sten 88nestysaktiivisuutta seké parantaa kansalaisten
vaikuttamismahdollisuuksia myos vaalien valilla Erityistd huomiota kiinnitetéén niihin
kansalaisryhmiin, joiden vaikuttamis- ja osallistumisaktiivisuuden taso on ollut ahainen.

Politiikkaohjelmaa toteuttavat oikeusministerio, opetusministerio, sisaministerio,
valtiovarainministeri6 ja valtioneuvoston kanslia. Kéynnissa on parikymmenté hankettata muuta
kehitys- ja tutkimusprosessia. Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman tavoitteissa korostuu

nuorten asema. Ohjelman tavoitteet tiivistyvét neljdan kokonaisuuteen:

1. Koulu jaoppilaitokset tukevat kasvua aktiiviseen ja demokraattisen kansalaisuuteen
elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti. Suomen kansalaisuuden ohella
kasvatuksessa tulee ottaa huomioon EU:n kansalaisuus ja maailmankansalaisuus.

2. Kansalaisyhteiskunnan juridiset ja hallinnolliset toimintaedellytykset ovat
kansalaistoiminnan kannalta suotuisia ja gianmukaisia. Kolmannen sektorin
tutkimus-, koulutus- ja kehittéamispal vel uita kehitetaan.



3. Perinteisiaja uusia kansalaisvaikuttamisen kanavia ja mahdollisuuksia kehitetéan
niin, ettd ne tukevat kansalaisten téytta osallistumista yhteisdjen ja yhteiskunnan
toimintaan. Hallinnolla on tarpeelliset tyokalut ja asenteellinen valmius keskusteluun
kansalaisten kanssa.

4. Edustuksellisen demokratian rakenteet ja k&ytanntt toimivat hyvin kaikilla
padtoksenteon tasoilla ja niissa otetaan huomioon tapahtuvat suuret yhteiskunnalliset
muutokset tietoyhteiskunnasta globaalistumiseen

Nuorisopolitiikan kannalta on tarkeétd, etta Vv anhasen hallituksen Kansalai svaikuttamisen
politiikkaohjelmaan kytkettiin jo Lipposen hallituskaudella k&ynnistetty Nuorten osallisuushanke.
Nuorten osallisuushankkeen toimeenpano maariteltiin vuosille 2003-2007. Nuorten osallisuushanke
kehittéa pysyvia kaytant6ja nuorten syrjaytymisen ehkdisemiseksi ja osallisuuden edistéamiseksi 38
hankkeen avulla 70 kunnassa erityisesti nuorille, joillaon vaikeuksia sijoittua jatko-opintoihin tai
tyoeldmaan. Osallisuushanketta johtaa Opetusministerion asettama johtoryhma, jossa on mukana
pysyvié asiantuntijoita. Johtoryhman edustaa kokoonpanoltaan poikkihallinnollisuutta ja siina on
mukana myds nuorisojarjestojen edustus.

Osana Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa aloitettiin syksylla 2005 Osallistuva oppilas —
yhteisollinen koulu -hanke, jossa on mukana 28 kuntaa ja 100 osallistuvaa koulua. Hanketta johtaa
Opetusminigterio.

Poliittisen ohjelmien tavoitteena on lisété poikkihallinnollista yhteistyota ja julkisen vallan
yhteisty6ta kansalai syhteiskunnan jarjestdjen kanssa. Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma ja
siihen kytketyt, erityisesti nuorille suunnatut hankkeet, ovat nostaneet nuorten osallistumisen
poliittiselle asialistalle. Niilld on ollut merkittévé rooli edettéessa kohti konkreettisia toimenpiteita
nuorten aktivoimiseksi kansalaisina

2. Paikalliset nuorten vaikuttaj aryhmat

Nuorten paikallisina vaikuttgaryhmina ovat viime vuosina nousseet esille nuorisovaltuustot,
erinimisind ja muodoiltaan erilaisina. Y hteisena piirteend kuitenkin se, etta vaikuttajaryhmien
nuoret valitaan edustamaan nuoria. He toimivat niin sanotusti nuorten daniné ja heilla oletetaan
olevan nuorilta saatu mandaatti. Vaikuttajaryhmien niminé saattavat olla nuorisovaltuusto,
nuorisofoorumi, nuorten &ni jne. Nuorisovaltuustojen kehitys l&hti liikkeelle Suomessa 1990-luvun
lopullaja viime vuosien nopea kasvun jalkeen Suomessa on noin 190 kunnassa vaikuttgjaryhmia.
Ne ovat térkein nuorten edustuksellisen demokratian muotoon rakennettu instituutio ja niiden
kehittdmistd vaalitaan sen mukaisesti. Ingtituutioina ne ovat sekd nuorten etujen ajajia etté opettavat
nuoria edustukselliseen demokratiaan. Samalla ne opettavat paikallista demokraattista jérjestelmaa
entistd paremmin kohtaamaan nuoret kansalaisensa. L ahes jokaisella nuorten vaikuttgjaryhmalla on
omat www-sivustonsa, resurssien mukaan paremmin tai huonommin péivitettynd. Nuorisovaltuustot
ovat perustaneet valtakunnallisen liiton, joka gaa nuorten vaikuttajaryhmien etuja valtakunnan
tasolla, opettaa ja koordinoi.

Nuoret luottavat nuorisovaltuustojensa toimintaan. Esimerkiksi Espoon nuorisovaltuuston vaaleissa
22.11.2005 danesti peréti 55 % oppilaitosten opiskelijoista. Nuorimmat valituista ehdokkaista oli 13



-vuotiaita ja vanhimmat 18 -vuotiaita. Adnioikeutettuja olivat kaikki 13-18 -vuotiaat espoolaiset
nuoret. Vaalit jérjestettiin oppilaitoksissa, mika on todettu parhaaksi ratkaisuksi tavoittaa nuoret.

Suomen Nuorisoasian Vatuuskunta on tehtyyn tutkimukseen nojautuen asettanut
nuorisovaltuustojen toiminnan kehittamiseksi seuraavat vaatimukset kunnille:

- Kunnan hallintoa on kehitettéava ottamaan vastaan kuntalaisten viesteja
- Nuorten vaikuttgjaryhmien toimintaedellytyksid on parannettava

- Kuntiin tulee perustaa nuorisolautakuntia

- Nuorisotoiminnan avustuksia on lisattéva

- Kuntaan tarvitaan erityisesti nuorille kohdistettua tiedostusta

3. Nuorisovaalit

Allianssi ry on jarjestanyt Suomessa nuorille suunnattuja éénestysaktiivisuuskampanjoita vuodesta
1991 Iahtien. Nuorisovaalg/a on jarjestetty eduskuntavaalien yhteydessid 1991, 1995, 1999 ja 2003
seka eurovaaleissa 1996. Vaalitapahtumat ovat saaneet varsin lagjalti positiivista julkisuutta, ja
esimerkiksi vuoden 2003 nuorisovaal eissa aanioikeuttaan kaytti noin 100 000 nuorta yli 100
kunnassa.

Nuorisovaal e ssa &anioikeutettuja ovat 13—17 -vuotiaat nuoret, jotka voivat &8nestéa oman
vaalipiirinsd eduskuntavaali ehdokkaita tai kuntansa kunnallisvaaliehdokkaita. Nuorisovaalit
toimivat hyvana kansalaisuuskasvatuksena, nuorten &&nen kuulemisena ja osana val mistautumista
varsinaisiin vaaleihin. Adnestysprosentit vaihtelevat eri kuntien valilla huomattavasti,
parhaimmillaan noin 90 % ja heikoimmillaan alle 15 % &anioikeutetuista. Adnestysprosenttien
valhtelu osoittaa hyvin sen, kuinka hyvin tehdylla paikallisella ty6l1& nuoret voidaan saada
oppilaitoksissa kiinnostumaan edustuksellisesta demokratiasta ja poliittisesta vaikuttamisesta.

4. Uuden nuorisolain sdatamisprosess ja nuorten kuuleminen

Suomessa nuorisolaki on toimialansa voimavarojen suuntagja ja koko nuorisotydjérjestelman kehys.
Nuorisolaissa méaaritel|aén valtion talousarviossa olevien nuorisotydmaararahojen kayttokohteet ja
kayton perusteet, nuorisotoimen hallinto seka valtion nuorisopolitiikan rakenne. Lainsdadantt antaa
perustan kunnalliselle nuorisotydlle seké valtakunnallisten nuorisojarjesttjen, nuorisotyon
palvelujarjestdjen ja nuorisotydta tekevien jarjestdjen avustamiselle.

Hallituksen esityksessa uudeksi nuorisolaiksi keskeiset muutokset liittyvat nuorisotyon ja
nuorisopolitiikan uudenlaiseen hahmottamiseen. Téasta johtuen lain nimeksi ehdotetaan nykyisen
nuorisotyolain sijaan nuorisolakia.

Uuden lain tavoitepykaléssa nuorisotyon sisalloksi méaritell&8n nuorten oman gjan kayttoon kohdistuva
aktiivinen kansalaisuus, sosiaalinen vahvistaminen seka nuorten itsendistymisen tukeminen.
Nuorisopolitiikalla tarkoitetaan nuorten kasvu- ja elinolojen parantamista valtakunnan, |&anin ja kunnan
tasolla.

L akiesityksen arvoperustaa on uudistettu siten, ettd se tukisi aikaisempaa paremmin lain tavoitteita.
Vankassa nuorisotyolaissa méaritelty nuorisopoliittisten toimenpiteiden yhteensovittamisvelvollisuus on



toteutunut valtion tasolla riittdmattomasti. Uudessa nuorisolai ssa esitetéén valtioneuvoston
hyvéksyttavaksi nuorisopoliittista kehittémisohjelmaa, joka valmisteltaisiin yhteistydssa nuorten kasvu-
jaelinolojen kannalta keskeisten ministerididen kanssa. Ohjelman tavoitteena on esitt84 valtakunnalliset
nuorisopolitiikan tavoitteet seka edisté&a nuorisopoliittista ohjelmaty6té 1aanei ssa ja kunnissa.

L akiesityksen mukaan nuorille tulee varata mahdollisuuksia osallistua paikal lista nuorisoty6té seka
nuorisopolitiikkaa koskevien asioiden valmisteluun. Lisgksi nuoria on kuultava heité koskevissa
asioissa.

Uuden nuorisolain kasittelyprosess oli hyvin lagja ja siind toteutettiin hallinnon I&pindkyvyyden
periaatetta. Nuorisojarjestojen aanta kuunneltiin seké lausuntopyyntdjen kautta etta lukuisissa
tilaisuuksissa eri puolilla maata. Lakia koskeva arvokeskustelu kaynnistettiin vuonna 2003 ja
lakiluonnos laadittiin syksylla 2004, jonka jalkeen kaytiin lagja itse lakiluonnokseen liittyva
keskustelu. Lain eduskuntakasittely oli kevaalla 2005 jalaki astuu voimaan 1.1.2006.

5. Kunnallisvaalehin valmistautuminen

Vuoden 2004 kunnallisvaal eihin valmistauduttiin tietoisesti nuoria aktivoimalla. Vuotta
aikaisemmin pidetyista eduskuntavaal eista oli tehty arvio, jonka mukaan &nestysprosentin lasku oli
kaéntynyt nousuun. Taman mukaisesti tuleviin kunnallisvaaleihin suhtauduttiin toiveikkaasti.
Tavoitteeks asetettua 50 % ylittévaa danestysaktiivisuutta el saavutettu, mutta kuitenkin selva
nousu verrattuna vuoden 2000 kunnallisvaaleihin. Alle 30 -vuotiaiden &&nestysprosentti nousi noin
viisi prosenttiyksikkda eli 46-47%.

Suomen Nuorisoasiain neuvottelukunta organisoi lagjan kunnallisvaaleja val mistelevan
maakuntakiertueen 13 eri paikkakunnalle. Kiertueella oli mukana ministeritason edustus. Tehdyssa
arvioissa nuorten d8nestysprosentin nousua selitti hyvin kohdistunut vaality6 ja kunnallisvaal eissa
esiin nousseet asiakysymykset erityisesti hyvinvointivaltion kehitykseen liittyen.

Valtakunnallinen Aanet kuuluviin -hanke on Allianssi ry:n kaynnistdma EU- ja kunnallisvaaleihin
liittyvé kansal ai svaikuttamishanke. Hankkeen pd@méérana on nuorten d8nestysaktiivisuuden
lisd8minen ja yhteiskunnallisen osallistumisen ja vaikuttamisen tukeminen. Hanke tukee nuorten
omaraloitteellisuutta ja nostaa esille nuorille tarkeitd ongelmia ja kysymyksid. Se pyrkii lisdamaan
vuoropuhelua niin julkisen sektorin ja kansalaisjarjestojen kuin ammattipoliitikkojen ja
nuorisoryhmittymien valilla. Samalla otetaan osaa demokratian sisdltéa koskevaan keskusteluun.

6. Lapsiasamies

Suomessa lapsiasiamiehen toiminta on aloitettu vuonna 2003 Tampereella. Toiminta on lagjentunut
my®s muihin kuntiin.

Lapsiasiamiestydlla on Tampereella vakiintunut asema, ja eri toimijat ovat antaneet tyolle
valtuutuksen seké sitoutuneet toimintaan. Lapsiasiamies edistéd eri toimijoiden valista yhteistyota

Kaikessa paatoksenteossa ja toiminnassa pyritdan ottamaan huomioon lasten ja nuorten nakdkulmat.

Lapset ja nuoret nahdaén osallistuvina ja vaikuttavina kuntalaising, joiden osallistumiseksi
kaupungissa on luotu toimintakanavat. Lapsiasiamiesty6lla tehddan kaupungissa tunnetuksi YK:n
lapsen oikeuksien sopimusta.
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L apsiasiamies vastaa lapsiasiamiestoiminnan kokonaisuuden koordinoinnista ja k&ytannon tyosta.
Lapsiasiamiehen tyd koostuu kolmesta osasta: 1) Ty0 lasten ja nuorten parissa, 2) Hallinnollinen
vaikuttaminen ja 3) Y hteistyon edistdminen.

Tyon tavoitteena on edistda lasten ja nuorten omaa osallistumista ja vaikuttamista yhteistyossa
heidan kanssaan.

7. Lapsiasain valtuutettu

Lapsiasiavaltuutettu on itsendinen viranomainen, jokatoimii sosiaali- jaterveysministerion
yhteydessi. Han edistda [apsen edun ja oikeuksien toteutumista yhteiskunnassamme. Valtuutettu
toimii yhteistydssa muiden viranomaisten sekda jarjestojen kanssa. Lapsiasiavaltuutettu seuraa lasten
januorten elinolosuhteita, lainsdddantoa seka yhteiskunnallista padtoksentekoa. Samalla héan arvioi
lasten ja nuorten oikeuksien ja hyvinvoinnin toteutumista suomalaisessa yhteiskunnassa.
Valtuutettu tekee aloitteita sekd antaa neuvoja ja ohjeita lapsia ja nuoria koskevissa asioissa.
Valtuutettu pitéda yhteytté lapsiin ja nuoriin ja valittéa heilta ssamaansa tietoa paatoksentekijoille.
Han edistéa myo6s Y K:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen toteutumista.

Lapsiasiavaltuutettu ei kasittele yksittaisten lasten tai perheiden asioita, kuten huostaanotto- tai
huoltajuusasioita. Mm. sosiaaliviranomaiset ja oikeuslaitos huolehtivat ndista tehtavista.

L apsiasiavaltuutettu aloitti tyonsa 1.9.2005..

8. Lasten parlamentti

Viime vuosina yksi térkeimpia nuorten osallistumista koskevia puheenvuoroja on ollut kysymys
iastd. Lasten Parlamentiksi nimitetty toiminta on problematisoinut ja antanut kéytannon kokemusta
tyosta.

Suomeen on perustettu Lasten Parlamentti yhdistysry, jonka tavoitteena on edistéé lasten
osallistumista ja vaikuttamista Suomessa. Toiminnan aatteellinen perustaon YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimus.

Y hdistyksen tarkoituksena on mm:

1. Toimia kaupunkikohtaisia lasten parlamentteja kokoavana yhdistyksené.

2. Kehittda ja monipuolistaa julkishallinnon, koulujen ja oppilaiden valista vuorovaikutusta.

3. Auttaa kaupunkeja perustamaan omia lasten parlamenttgja Tampereen Lasten Parlamentin mallin
mukai sesti.

4. Tuoda esille kaupunkikohtaisten Lasten Parlamenttien ja Suomen Lasten Parlamentin
kannanottoja ja julkilausumia, seké edesauttaa tehtyjen aloitteiden etenemista.

5. Auttaa viranomaisia tiedottamaan lapsia ja nuoria koskevasta paétoksenteosta jo
vamisteluvaiheessa.

6. Pitd4 yhteytta viranomaisiin - erityisesti opetusministerioon - ja tiedottaa lasten osallistumiseen ja
vaikuttamiseen liittyvistd ajankohtaisista asioista.

7. Jarjestdd koulutustilaisuuksia ja tuottaa lapsille suunnattua vaikuttamistaitoja edistéavaa
materiaalia.
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Toiminta aloitettiin vuonna 2001 Tampereella, jossa se on ensin vakiinnuttanut toimintansa.
Tampereen Lasten Parlamentti on tehnyt lukuisia aloitteita Tampereen kaupungin
hallintoelimille. Lasten esityksiin on aina vastattu ja suuri osa on johtanut pysyviin
muutoksiin eli lasten ideat ja toiveet ovat toteutuneet.

Tampereen mallia on tuotteistettu ja sitéd on esitelty esimerkking myods muiden kaupunkien
lasten parlamenteissa

Tampereen mallissa kyse ei ole poliittisiin puolueisiin turvautuvasta demokratiamallista,
vaan alueella aktiivisesti toimivien koulujen varaan rakentuvasta ns.
mandaattidemokraattisesta mallista.

Tama luo organisaatioon vahvuutta, sé8nnollisyytta ja turvallisuutta. Koulujen varaan
ké&ytdssa olevan sovelluskentan ja lasten osallistumisen toimintafoorumin. Opetus ja
kaytant6 kulkevat néin vahvasti kasi kadessa.

9. Eduskunnan nuorisoparlamentti

Suomen eduskunnan nuorten parlamentin istunto on loppuhuipennus peruskoulujen 8.-9 -
luokkalaisille tarkoitettujen parlamenttikerhojen tytskentelylle. Kerhoissa oppilaat perehtyvét
kerhonohjagjansa opastuksella edustukselliseen demokratiaan, eduskuntaan, eduskuntalaitoksen
historiaan ja nykyiseen toimintatapaan. Kerhoilla on tukenaan Kerhokeskuksen tuottama
kerhokansio, joka on vuodesta 2002 ollut my6s sdhkdisesti saatavilla. Parlamenttikerho voi olla
historian ja yhteiskuntaopin, aidinkielen sek& oppilaanohjauksen yhteinen projekti. Koulut voivat
jarjestda perehdyttamisen parhaaksi katsomallaan tavalla.

Vuonna 2004 parlamenttikerhojen toiminnan teemana on Nuoret ja vaikuttaminen.
Tyoskentelyn tueksi Kerhokeskus julkaisi oppimateriaalin Nuoret ja vaikuttaminen, joka on
tarkoitettu 14-17 -vuotiaille nuorille. Muina vuosina teemoina ovat olleet vaalit, EU ja
perustuslaki. Nuorten parlamentti kokoontuu joka toinen vuosi Suomen eduskunnassa.
Keskustelu nuorten ja heidan kysymyksiinsd vastaavien valtioneuvoston jasenten valilla on
kehittynyt valittéméaan ja avoimeen suuntaan. Keskustelu toteutetaan suullisena
kyselytuntina. Valtioneuvoston jsenet vastaavat nuorten parlamenttikerhoissa laatimiin
kysymyksiin. Istunto televisioidaan suorana l&hetyksenéa.

b) Toimitaan siten, ettd vuoropuheluun paastdan myos sellaisten nuorten kanssa, jotka
eivat osallistu jarjestétoimintaan, ja etta heidankin huolenaiheensa otetaan huomioon.

Jarjestétoiminnan ulkopuolella olevien nuorten tavoittaminen liittyy kaikkeen nuorisotyohon.
Virallisen koulujérjestelmén sisalla on useita tydmuotoja, jotka kehittavét koulua yhteisona. Koulun
kehittaminen yhteisona (tukioppilastoiminta, oppilaskunnat) tuottaa pohjan myos lagjemmalle
yhteiskunnalliselle osallistumiselle.

Sosiaaliseen nuorisoty6hon liittyvét projektit vahvistaessaan nuorten sosiaalista toimintakykya
tuottavat myos lagempaa yhteiskunnallista osallistumista.
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Kokemukset verkkovadlitteisesta nuorisotyosta useilla paikkakunnilla osoittavat, etta
"virtuaalinuorisotyontekij&’ voi kohdata verkon valityksella vaikeassa elamantilanteessa elavia
nuoria. Verkon virtuaalityontekijan lahestymiskynnys on matala, mikéa antaa mahdollisuuden myds
terapeuttiseen nuorisotyohon. Virtuaalityontekijan on mahdollista saada ensimméainen kontakti
nuoreen ja ohjata tarpeen vaatiessa ja luottamuksen kasvaessa face-to-face -suhteeseen. Esimerkiksi
Helsingin Habbo-hotellissa tydsta on saatu hyvid kokemuksia ja tydmuotoa kehitelléén Suomen eri
kunnissa (http://www?2.habbohotel.fi/habbo/fi/help/)

c) Edistetdan ja kehitetadn tata vuoropuhelua niin, etta nuor et voivat osallistua entista
enemman yhteiskuntaelamaan.

Vuosien kokemusten perusteella nuorten vaikuttajaryhmien toiminnalla on merkitysta silloin, kun
vaikuttgjaryhmien toimintaan annetaan kuntatasolla resursseja ja kun nuorten éénta todella
kuunnellaan. Viime vuosina keskustelun painopiste on ollut nuorten vaikuttajaryhmien suhteessa
toisaalta nuoriin, eli miten nuoret ovat valittu edustgjiksi, toisaalta vaikuttajaryhman asemaan
kunnan paatoksenteossa. K ehittyvan vuoropuhelun perustana ovat nuorten lagjat massat, jotka ovat
saavutettavissa vain mikéli vaikuttgjaryhmien valinta on yhteydessa viralliseen koulujérjestelmaan.
Vaikuttgjaryhmien uskottavuus perustuu taas siihen, kuinka legitiimi asema ryhméalla on kunnan
padtoksenteossa. Mikali ryhmélla el ole asemaa eika oikeuttatuoda nuorten &anta esiin kunnan
virallisessa pddtoksentekokoneistossa, toiminnalla e ole jatkuvuutta eik&a uskottavuutta.

Suomessa on noussut keskusteluun kysymys aanioikeusikérajan alentamisesta kunnallisvaaleissa 16
vuoteen. Keskustelu on alullaan eiké siita voida viela tehda johtopaatoksia.

Median merkitys nuorten kanssa kaytavéassa yhteiskunnallisessa keskustelussa on tarkea. Nuorten
osallistumiseen liittyvissd kysymyksissa nuorten aloitteita esitelldan paikallislehdistdssa nakyvasti.
Tama patee myos muuhun nuorten aloitteelliseen toimintaan kuten nuorisokulttuureihin jne. Itse
asiassa nykyinen media suosii nuorisoaiheita hyvin lagjasti. Nuoriso néhdaan mieluummin
kulttuurin kuin kurjuuden ja sosiaalisen ongelman kontekstissa.

d) Tunnistetaan jatutkitaan paremmin esteet, jotka haittaavat nuorten osallistumista
edustuksellisen demokratian jarjestelm&an, ja tuetaan toimia jajarjestelyjq, jotka
edistavat kaikkien nuorten osallistumista heidan erilaisuudestaan huolimatta
(kulttuuriset ja etniset erityispiirteet, vammaisuus, sukupuoli, sosioekonomiset seikat
jne.).

Suomessa on tehty mittavaa tutkimusta nuorten osallistumisesta edustuksellisen demokratian
jarjestelméan. Tutkimusta on tehty nuorten vaikuttajaryhmien suhteesta kunnalliseen
demokratiaan, nuorten vaalikayttaytymisesta ja nuorten ulkoparlamentaarisesta

kansal aisvaikuttamisesta ja protedtiliikehdinnasta (Paakkunainen, Kari, toim. 2003 ja 2004,
Hoikkala & Laine & Laine 2005). Maahanmuuttgjien osallistumisesta on tehty tutkimusta mm.
Suomen Akatemian rahoittamassa ohjelmassa Syrjaytyminen, eriarvoisuus ja etniset suhteet,
joka piti sisalladan useita erillisprojekteja. Osa tutkimusprojekteista keskittyi ensisijaisesti
nuoriin. Tutkimusten pohjalta on tehty suosituksia poliittisilie p&attgille.
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Nuorison osallistumisen laatua tutkitaan parhaillaan OPM:n rahoittamassa projektissa. Nuorten
verkko-osallistumisen mahdollisuuksia tutkitaan parhaillaan OPM:n rahoittamassa
tutkimusprojektissa.

Tavoite 3. Osallistumisen oppimisen tukeminen sen eri muodoissa
Toimintalinjat:

a) Kehitetdan edelleen ja syvennetadn osallistumiskoulutusta virallisten
koulutug arjestelmien puitteissa (koulutukseen sovellettavan avoimen
koordinointimenetelman yhteydessi hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti).

Virallisessa koulutusjérjestelméssi on useita koulun yhteisolliseen kehittamiseen liittyvia
tydmuotoja kuten tukioppilasjérjestelma ja oppilaiden vertaissovittelu pienissa riita-asioissa. Naiden
tavoitteena on estéa koulukiusaaminen, tukea sosiaalisesti syrjaytymisvaarassa olevia oppilaita ja
opettaa oppilaita positiiviseen ristiriitojen kasittelyyn. Oppilashuoltojérjestelmad on kehitetty
systemaattisesti moniammatillisena tydskentelymuotona suomalaisissa kouluissa.

Koulujen yhteisollista kehittamisté ja edustukselliseen demokratiaan oppimista tukevia tyémuotoja
ovat edella esitellyt Lasten parlamentit, Nuorten &ani ja Nuorisovaalit. Ne tavoittavat nuoret
koululuokissa ja niiden jatkuvuus perustuu kytkeytymiseen viralliseen koulutus érjestelmaan.

Oppilaiden vaikuttamisen kannalta téarkeiden oppilaskuntien asemaa on tarkoitus vahvistaa
palauttamalla ne lakitasolle perusopetuslakiin.

Tarkedna yksittdisena hankkeena koulujen osallistumiskoulutuksesta voidaan téssa yhteydessa
mainita Osallistuva oppilas — yhteisollinen koulu hanke, jota johtaa ja koordinoi opetusministerio.
Hankkeessa on mukana 28 kuntaa ja 100 koulua ja hanke toimii osana maan hallituksen
Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa.

Opetussuunnitelmatason kehittelytydssa on kiinnitetty huomiota kansalai suutta koskevien
oppisisaltdjen kehittaminen. Nuorisotyon ammattilaisilla on ollut mahdollisuus olla mukana
opetussuunnitelmien laadinnassa kommentointitasolla.

Suomen opetushallitus on méaritellyt vuoden 2005 kansal ai skasvatuksen teemavuodeksi.

Kansalai skasvatuksen teemavuosi kytkee yhteen Euroopan neuvoston hankkeen Education for
Demokratic Citizenship ja padministeri Matti Vanhasen Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman
tavoitteet.

Tarkea rakenteellinen muutos suomalaisen virallisessa koulutusjarjestel massa tehtiin vuonna 2004,

toimintakeskuksena, jonka taytyy olla integroituna ympérdivaan yhteisbon. Suomessa on
parhaillaan menossa suurehko akateeminen tutkimushanke koskien kokonaiskoulupaivaa (Sitran
rahoittama, professori Lea Pulkkisen johtama Mukava-hanke). |ltapéivatoiminnan tavoitteena on
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kehittéd myos lasten ja vanhempien sukupolvien valista vuorovaikutusta ja toimintaa voidaan
suunnitella yhteistydssa myos kotien kanssa.

Elokuussa 2005 koululaisten aamu- jailtapéivatoimintaa jarjestettiin kuntien ilmoituksen mukaan
379 kunnassa ja siihen osallistuu noin 46 500 lasta. Toiminnan laajuus on kasvanut edellisesta
vuodesta noin 6 000 lapsella ja 23 kunnalla. Opetushallitus valvoo ja kehittéd aamu- ja

iltapéivatoiminnan laatua valtakunnallisen verkoston avulla ja tukee kuntia toiminnan
jarjestamisessa.

Suomen virallinen koulujérjestelma tukee myos vanhempainyhdistysten toimintaa.
Vanhempainyhdistysten liitto on muutaman viime vuoden ajan tukenut verkostoitumista
valtakunnallisella tasolla. Myds vanhemmat ovat omaksuneet parlamenttisanaston tydsséan kodin ja
koulun vuorovaikutuksen liséamiseks nimittamalla vuosittaisia valtakunnallisia kokoontumisiaan
Vanhempien parlamentiksi.

Pa&aministeri Vanhasen hallituksen Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaan liittyva,
opetusministerion asettama Kansal ai syhtei skunta 2006 -toimikunta antoi mietinnéssaan useita
kehittadmisehdotuksia liittyen kansal ai skasvatukseen. K ehittédmisehdotukset koskivat seké virallista
koulutugérjestelmaa etta vapaata sivistystyota (K ansalaisyhteiskunta 2006 -toimikunta)

b) Tuetaan virallisen jarjestelmén ulkopuolisen koulutuksen ja arkioppimisen alalla
toteutettavien, nuorten aktiivista osallistumista edistavien toimien kehittamista.

Kuntien nuorisotoimi tukee monin tavoin yhdistysten perustamisessa ja antaa koulutusta
yhdistystoimintaan liittyvissa kysymyksissa.

Opetusministerion piirissa on jo muutaman vuoden gjan toiminut epavirallinen
verkkodemokratiatydryhma, joka on kartoittanut ja tukenut nuorten parissa tehtévia osallistumiseen
javaikuttamisen edistamiseen tahtéévia hankkeita.

Yksi positiivinen esimerkki nuorten osallistumisesta vaikuttamiseen on http://www.valtikka.fi, joka
on saavuttanut runsaasti kayttdjia ja edistanyt kouluissa tehtavaa vaikuttamistaitotyota

¢) Kehitetdan edelleen virallisen koulutuksen, virallisen jarjestelméan ulkopuolisen
koulutuksen ja arkioppimisen véalista vuorovaikutusta.

Nuorisotyd hakee aktiivisesti uusia tapoja tehda yhteistyota virallisen koulujarjestelman kanssa.
Y hteisty6ta kehitetéan mm. moniammatillisten tiimien avulla.

Niilla paikkakunnilla, joissa jarjestetéén nuorisotydn ammattikorkeakoulutason koulutusta,
opiskelijoiden tyoskentelya on hyvin kyetty yhdistdmaan paikallisen nuorisotyon tarpeisiin.
Muotoina ovat olleet opinnaytteet ja harjoittelu. Té&ma on lisannyt my6s ammattikorkeakoulun
aluevaikuttavuutta.

Esimerkkina kansainvalisesta toiminnasta mainittakoon Etel&Suomen |88nihallitus, joka osallistuu
Euroopan neuvoston tyoryhmaan. Tyoryhma kehitté&a nuorisotyontekijoiden ja -ohjagjien
eurooppalaista portfoliota (European port folio for youth workers and youth leaders in the context
of non-formal education)
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d) Edistetdan osallistumiskokemusten saamista nuorten omassa elinymparist6ssa,
erityisesti kotona, koulussa, nuorisoj arjest6issd, yliopistossa, muissa oppilaitoksissa ja
tyopaikalla, urhelluharrastuksissa ja vapaa-aikana.

Viime vuosina Suomessa on kehitetty tapoja ottaa lapset ja nuoret paétoksentekoon
mahdollisimman varhaisessa ikévaiheessa ja monin tavoin.

Urheiluseuroissa jalgjiliitoissa kdydaan erityisesti Nuori Suomi -teeman ympérilla keskustelua siita,
miten nuoria on kuunneltava ja kohdeltava tasa-puolisesti pelikentilla.

Saavutukset vaihtelevat, mutta Srategisesti on merkittavag, etta suhtautuminen lasten ja nuorten
oman danen kuuntelemiseen on muuttunut myonteiseksi.

€) Tunnustetaan nuorten parissa toimivien ja nuorten osallistumisen oppimista edistavien
henkilodiden tarkeysja kehitetdan alan koulutustoimia.

Suomessa nuorisoalan koulutusta on kehitetty voimakkaasti viime vuosien aikana. Alan koulutus on
monipuolistaja sité on tarjolla suhteellisen paljon. Koulutusta voi saada kaikilla koulutuksen
asteilla eli toisen asteen ammatillisella, ammattikorkeakouluasteella ja vuoden 2005 alusta myos
yliopiston maisteriohjelman tasolla. Suomessa aloitettu nuorisokasvatuksen maisteriohjelmaon
Euroopassa ainoa akateeminen MA-ohjelma, joka keskittyy nuorisokasvatukseen ja
nuorisopolitiikkaan. Nuorisotyon alalla on mahdollista suorittaa myds nayttotutkintoja

Nuorisotyon térkeytta korostaa myds nuorisotydhdn kohdistuva tutkimus, jotarahoittaa OPM.
Suunnitteilla on vuonna 2006 julkaisut seka nuorisotyon menetelmisté etta nuorisokasvatuksen
teoriasta, jotkatulevat toimimaan aan oppikirjoina.

Tarkeina avauksina tyon térkeyden tunnustamisessa on osallisuuden laatuun liittyva tutkimus ja
keskustelun tyon laadusta.

f) Huolehditaan nuorten aktiivisen osallistumisen kaikille tuottaman hyoddyn tunnetuks
tekemisestd ja paremmasta tiedostamisesta seké pyritdan torjumaan nuorten aktiivista
osallistumista haittaavat nuorisokielteiset ennakkoluulot.

Suomessa paikallisella medialla on hyvin myonteinen asenne nuorten osallistumiseen. Uutisointi
nuorten aoitteista ja nuorten vaikuttajaryhmien toiminnasta on myonteista. Perustan ty6lle antaa
Suomen vapaa lehdistt seka suomalaisten tapa kéyttaa lehtia. Lehdet tilataan kotiin ja useimmissa
kodeissa seurataan seka valtalehtia etta paikallisialehtia.

g) Analysoidaan tarkemmin ilmi6ita, jotka aiheuttavat tiettyjen ryhmien syrjaytymista
kansalaisna, ja edistetdan ennaltaehkaisevia lahestymistapoja.

Suomessa on analysoitu viime vuosina polarisaatio ilmi6ta, eli sitd kuinka hyvinvoivien ja
huonostivoivien nuorten &ripaiden valit kasvavat. Liséksi on kohdistettu tutkimusta jokseenkin
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paljon maahanmuuttgjien jasenyyteen (membership) ja osallistumiseen suomalaisessa
yhteiskunnassa.

Preventiivisessa tydssa tarkednd néhdaan koulu, jossa koulupudokkaiden mééra pyritaan pitamaan
mahdollisimman pienenaja missa on hyvin onnistuttu. Koulujen oppilashuoltoon on suunnattu
resursseja, mutta vaihtelu paikkakuntien vélilla voi olla kohtuuttoman suurta. Ongelmat nakyvét
suurimmillaan lastensuojelussa ja lapsi- ja perhepolitiikassa. Lastensuojelun asiakkaiden méara on
kasvussa, sen sijaan teini-ikisten raskaudenkeskeytysten nouseva trendi on saatu katkaistua.

Luku 3 Kuvaustoimenpiteista, joita on tehty identifioitaessa olemassa olevaa tietoa
osallistumisesta ja tuotettaessa valineita lisdaméaan, paivittdmaan ja helpottamaan
osallistumista

Osallistumista kehittaviin ohjelmiin ja projekteihin siséltyy useimmiten evaluointia, seka
ulkopuolista evaluointia etta itsearviointia.

Liséks osallistumista on tutkittu itsenaisina tutkimusprojekteina kayttéen seka kvantitatiivisia etta
kvalitatiivisia aineistoja ja analyysimenetelmia Raporttiin on tétd osin liitetty lagja viiteaineisto.

Suomen Nuorisotutkimusverkosto osallistuu kahdeksan maan yhteiseen EU-projektiin 2003—2005.
Hanketta vet&a yksityinen tutkimuslaitos SORA (Institute of Social Research and Analysis, Wien,
Itévalta). Mukana on myos ei-jasenvaltioita ja aineistoa kerdtdan osallistujavaltioita laajemmin.
Perusaineisto koskee 15-24-vuotiaita eurooppalaisia. (Nuorten poliittinen osallistuminen
Euroopassa — indikaattoreiden kehittdminen Euroopan Unionin piirissa tapahtuvaa vertailevaa
tutkimusta varten EUY OUPART)

Luku 4 Kuvaustavoista, joilla nuoria itseddn on konsultoitu toimeenpantaessa yhteisa
tavoitteitajakirjoitettaessa raporttia

Osallistumista koskevat hankkeet |ahtevat padsdantoisesti Siit, etta nuoret ovat prosessin mukana
alusta pitéen. Muuten sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin on mahdoton saavuttaa. Tarkeimmaét tavat
saada nuoret mukaan, on jakaa valmistelutehtavia ja vastuita. Virkamiesten ja nuorisotyontekijoiden
tehtdvana on ollut luoda puitteita, resursoida ja ohjata tyoskentelya.

Raportin aineistoa on tuotettu yhdessa valtakunnal lisessa seminaarissa, johon oli kutsuttu
nuorisojérjestojen edustajia. Nuorten &anta on raportissa mukana lisdksi sekunddarilahteiné el
survey-aineistoina ja muina empiirisind tutkimusaineistoina

L&dneista ja kunnista on saatu gjankohtaista tietoa séhkopogtikyselylla ja puhelimitse. Sen lisdksi

raportissa on kaytetty nuorisoalan asiantuntijoiden ja tutkijoiden haastatteluja (raportin
viiteaineisto).

Luku 5 Kuvaus vaikeuksista, joita on tullut eteen toimeenpantaessa tavoitteita ja tehtaessa
toimenpiteita

Téarkeimpina vaikeuksina nuorten osallistumisen edistédmisessa on tullut esiin:
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Kunnallisen paéttksenteon hitaus, joka on estanyt nuoria joissakin tapauksissa ndkemasta
omia saavutuksiaan ja padtosten toimeenpanon koko prosessia. Nuoret ovat ehtineet jo
lahte& paikkakunnalta ennen kuin pdatokset on saatu toimeen.

Nuoret ovat etéantyneet kunnallisesta paatoksenteostatai nykyinen poliittinen jérjestelma el
kykene kohtaamaan nuoria.

Kunnat eivét kuuntele tarpeeksi nuorten viesteja.

Asenteet kunnissa. Joissakin kunnissa kyseenalaistetaan nuorten kyvykkyys kasitella asioita.
Nuoriin ei luoteta eiké heille uskalleta antaa vastuuta.

Nuorisoty6ta ja nuorisotyon tekijoiden ammattia ei viela tunnisteta ja tunnusteta riittévassa
maarin.

Non-formaalin opetuksen asemaa ja merkitysta ei vield tunnisteta ja tunnusteta riittavassa
maarin.

Vaikeudet pienissa kylissa ja haja-asutusalueilla. Haja-asutusalueiden vaikeudet liittyvét
valimatkoihin ja ovat luonteeltaan k&ytannollisid. Mukaan saatavia nuoria on alueella vahan.

Polarisaatiokehitys kasvukeskuksissa erityisesti 18-24 -vuotiaiden ikaryhméssa. Erot
esimerkiks viime kunnallisvaaleissa é&nestaneiden nuorten ryhmissa kasvoivat valilla 18—
24 -vuotiaat ja puolestaan kaventuivat ikéryhmassa 25-34. Tulos on saatu Helsingin
kunnallisvaaleista 2004 ja analyysia on tarkoitus lagjentaa muidenkin kuntien vaalituloksiin.

Matala &8nestyskayttaytyminen jatkuu Helsingissé kerrostaloalueilla nuorten osalta (18-24 -
vuotiaat), my6s nuorten aikuisten miesten osalta (25-28) 8nestysaktiivisuus on pysynyt
matalana. Aktivoitumista kunnallisvaaleissa on tapahtunut eniten 29-34 -vuotiailla naisilia.
Vaalitydn vaikeudet ovat erityisen merkittavét nuorissa vasta éénestysikaén ehtineissa
ik&luokissa ja miesten osalta myds nuorissa aikuisissa.

Luku 6 Toimenpiteiden tdhanastiset vaikutukset ja odotettavat vaikutuk set

Edustukselliseen demokratiaan osallistuminen on k&antynyt nousuun vuoden 2003
eduskuntavaaleissa ja 2004 kunnallisvaaleissa. Hyvin kohdistetulla ja poliittisesti hyvin
tematisoidulla ty6ll& on arvioitu olevan vaikutusta nuorten danestysaktiivisuuteen.

On odotettavissa, etté vuoden 2005 presidentin vaal el ssa nuorten danestgjaryhmien
aktiivisuus kohoaa, mikali ehdokkaat osaavat kohdistaa viestinsa nuorille.

Erityisesti edustuksellisen demokratian kehittamisessa (erityyppiset nuorten
vaikuttgaryhmét) on edistytty huomattavasti. Nuorten vaikuttgaryhma toimii télla hetkella
186 kunnassa ja jokaisesta kunnasta |0ytyy jokin nuorten asioita gava ryhma, jonka nuoret
pystyvét kyselytutkimuksen mukaan jotenkin tunnistamaan.
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Keskustelu osallistumisesta on kehittynyt siten, etté osalistumisen laatuun on alettu
kiinnittda entista enemman huomiota. Osallistumisen laadun analyysissa Suomessa on tehty
keskustelun avaus viimeisten kahden vuoden aikana. Aiheesta on tekeilla 15 kunnan
empiiriseen aineistoon perustuva tutkimus, jonka ohjausryhma on koottu valtakunnallisesti
kattavasti. Aiheesta on tehty ja ollaan tekemdssa akateemisia opinnaytteita seka pro gradu
tutkimuksiaan ja selvityksidan osallistumisen laadusta. Vatakunnallisesti [&&nien
perustuvatutkimukseen syksylla 2006 liitetéan nuorten osallistumista koskeva osio.
Osallistumisen laatua koskevalla tutkimus- ja selvitystyolla tulee olemaan vaikuttavuutta
osallistumiseen liittyvien resurssien suuntaamisessa.

Keskustelu kansalaisvaikuttamisesta, osallisuudesta ja osallistumisesta Suomessa on
vaikuttanut siihen, etta osallistuminen ndhddan entisté selkedmmin osana hyvinvointiaja
el@misen laatua. Tama nakyy erityisesti siing, etté osallistumisen ulottuvuus tyoskentelyssa
on otettu entistd painavammin esiin virallisessa koulujérjestelméassa ja sosiaalisessa
NUOrisotyossa.

Suomen hyvét asemat Pisa-tutkimuksessa ovat johtaneet kysymaan, minka vuoks sellaisissa
vertailevissa analyyseissa, kuten osallistumista mittaava Civic-tutkimus ja
kouluviihtyvyystutkimukset, Suomi sijoittuu heikosti. Nykyinen lagja yhteiskunnallinen
keskustelu osallistumisesta ja siithen liittyvét eri suunnilta tulevat monipuoliset hankkeet
viittaavat siihen, ettd edistymistd voidaan odottaa myds osallistumisessa ja sita kautta
viihtyvyydessa.

Verkko-osallistumisen muodot ovat kehittyneet. Aikaisemmin verkko on toiminut enemman
informaation jakamisessa, mutta sen mahdollisuudet vuorovaikutteiseen ja nuoria
aktivoivaan toimintaan ovat nousseet kehittamisen kohteeksi.

Suomalainen media suhtautuu erittdin hyvin nuorten kansalaisaktiivisuuteen. Seka
paikallinen lehdisto ettd valtalehdet antavat nuorten asioille tilaa ja nayttévyytta. Teemojen
kéasittely on ohjattu asiantunteville toimittgjille, mika on taannut uutisoinnin laadun.

Luku 7 Toimintalinjat, jotka ovat eniten ja vahiten hyodyllisid, helpoimmin ja vaikeimmin
toteutettavia ja endotuksia toimintalinjojen lisddmisekd, poistamiseksi tai uudelleen
muotoiltaviksi

Hyddyllismpia
Nuorten vaikuttgjaryhmien tukeminen ja tyon kehittaminen seka tyon kohdistaminen erityisryhmiin.
Nama liittyvét toimintalinjoihin sek& kansalaistoiminnassa, edustuksellisessa demokratiassa etta

osallistumiseen oppimisessa. Tarkeimmiksi nousevat Toimintalinjat 1 A, B, D, E; Toimintalinjat 2
A, B, D jaToimintalinjat 3A,C, E, F, G

19



Vahiten hyddyllisa

Toimintalinjoista ei 16ydy sindllé&n hyodytonta linjaa. V dhiten hyddylliseksi voidaan arvioida
Toimintalinja 2 C, 18hinn& sen vuoksi, etta se on osin paéllekkdinen 2 B toimintalinjan kanssa.

Helpoimmin toteutettavia

Helpoimmin toteutettavia ovat olleet nuorten edustukselliseen demokratiaan osallistumisen
toimintalinjaukset, kuitenkin niin, etta osallisstuminen kansalaistoimintaan ja edustukselliseen
demokratiaan nivoutuvat usein yhteen.

Vaikeimmin toteutettavia

Syrjaytyneiden nuorten tal jarjestdjen ulkopuolella olevien nuorten aktivoiminen aktiiviseen
poliittiseen toimintaan, eli Toimintalinjal D jaToimintalinjat 2 B ja C.

Sosiaaliseen nuorisotydhon keskittyvista projekteista ssadut kokemukset osoittavat, etta
syrjaytyneitd nuoria on vaikea saada ulos omasta privaatistaan. Nuorten sosiaalisen vahvistamisen
kautta voidaan edeté aktiiviseen kansal ai suuteen ja osallistumiseen yhteisten asioiden hoitoon.
Poliittinen osallistuminen voidaan rakentaa ainoastaan sosiaalisen ja taloudellisen hyvinvoinnin
kautta. Suomessa syrjaytyneiden nuorten reagointi elinoloihinsa nékyy poliittisena passiivisuutena
jaapatiana. Se voi toimia tulevaisuudessa myos poliittisen populismin kasvuperustana.

Poliittisen jérjestdjen ulkopuolisuus Suomessa el tarkoita syrjaytymisuhan alla olemista. Kyse on

panosta ja sitoutumisen astetta méaérittelee oma tulevaisuus. Vahainen poliittinen osallistuminen el
tarkoita tasta nakokulmasta politiikan vastaisuutta vaan sitd, ettd omaa elémaa el nahda yhteydessa
yhteisiin asioihin. Taman yhteyden |6ytaminen on Suomen poliittisen kulttuurin suurin haaste.

Ehdotuksia toimintalinjojen lisddmiseks

Toimintalinja, jossa tunnistetaan paremmin informaatioteknologian mahdollisuudet nuorten
osallistumisen edistamisessa

Ehdotuksia toimintalinjojen poistamiseksi

Ehdotuksia toimintalinjojen uudelleen muotoiltaviksi
Y hdistetdan toimintalinjat 2 B ja C, koskaniill& ei ole kéytanndssa eroa.

Kéasite aktiivi kansalaisuus voisi toimia yleiskésitteend, jonka alakasitteiksi voitaisiin sijoittaa
nuorten kansalaistoiminta ja nuorten osallisstuminen edustuksellisen demokratian jarjestelméaan.
Nuorten kansal ai stoiminta tuottaa sosiaalista pddomaa ja rakentaa yhteisija. Toiminta
edustuksellisen demokratian jarjestel massé tuottaa uutta poliittista kulttuuria ja vahvistaa poliittisen
jarjestelmén legitimiteettid. Y ksilollisen eldmanhallinnan tavoite kohtaa tall6in kansalaisten yhteiset
asiat.
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Raportin vamistelu annettiin Suomen Nuorisotutkimusverkoston riippumattoman tutkijan Tapio
Kuuren tehtavaksi. Raporttiluonnos kasiteltiin opetusministerion tyoryhmassa, joka koordinoi EU:n
nuorisopoliittisen yhteistyon edellyttamia kansallisia toimia. Koordinaatioryhman jasenina ovat
julkishallinnon eri aojen ja tasojen liséksi edustettuina nuorisotutkijat ja nuorisojérjestot.
Tybryhman nuorisojérjestoja edustavat jasenet ovat vastanneet nuorisojarjestojen ndkemyksen
esiintuomisesta. Nuorisoasiain neuvottelukunta on mukana tyoryhman pysyvana asiantuntijana. EU-
asiain komitean aainen nuoriso- ja liikunta-asioiden jaosto kéasitteli raportin kokouksessaan
8.12.2005.
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Paju, Petri, tutkija, Nuorisotutkimusverkosto
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21



Kirjallinen materiaali

Cederl6f, Petri (2005): Seutuyhteistyon mahdollisuudet nuorisotytssa
L oimaan seutukunnallinen nuorisotoimi 1995-2003.
Nuorisotutkimusverkosto/Nuorisotutkimusseura, julkaisuja 50.

Cederl6f, Petri (2004): Nuorisotyd ja sen haasteet pienissa kunnissa.
Nuorisotutkimusverkosto/Nuorisotutkimusseura, julkaisuja 45.

Gretschel, Anu (2005): Nuorten kansal ai svaikuttamisen ja kansalai svaikuttamisen edistamisen
mittaamista ja laatua koskevaa pohdintaa ja alustavia kysymyksen asetteluja. Julkaisematon

tyopaperi.

Haikkola, Lotta (2003): A&ni ja aikuisuus. Kansalaisuuden ehdot osallisuushankkeeseen
osallistuneiden nuorten tulkinnoissa. Pro gradu -tutkielma, Helsingin yliopisto, sosiologian laitos.

Harinen, Paivi (2005): Mitdhan tekis? Monikulttuuriset nuoret, vapaa-aika ja kansal aistoimintaan
osallistuminen -tutkimushankkeen véliraportti. Nuorisotutkimusverkosto/Nuorisotutkimusseura.
Verkkojulkaisusarja

Hoikkala, Tommi & Laine, Sofia & Laine, Jyrki, toim. (2005): Mit& on tehtava? Nuorison kapinan
teoriaa ja kaytantoa. Helsinki, Loki-Kirjat.

Huhtala, Suvi-Pauliina & Tontti, Anna (2005): Tutkimus nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista Rovaniemen kaupungissa. Tutkielma, Humanistinen
ammattikorkeakoulu, Tornion yksikko.

Kananen, Marko (2004): Demokratia— K-18? — Nuorisovaltuusto nuorten paikan osoittajana. Pro
gradu -tutkielma, Joensuun yliopisto, sosiologian laitos.

Kansalai syhteiskunta 2006 -toimikunta 15.4.2004 - 31.12.2005: Kohti aktiivista kansalaisuutta.

Kotilainen, Sirkku (2005): Nuoret paikallisina vaikuttgjina verkkojulkisuudessa. Tutkimushanke,
Nuorisotutkimusverkosto.

Kouvo, Antti (2005): Moniulotteinen luottamus Euroopan maissa. Tietoarkisto, yhteiskunnallisen
tietoarkiston julkaisu, joulukuu 2004

Martikainen, Tuomo & Wass, Hanna (2005): Nuorten danestysaktiivisuus vuoden 2004
kunnallisvaaleissa Helsingissa. Verkkojulkaisu

Nuoret vaikuttajina -tydéryhma (2005) Asennetta ja tekoja. Julkaisematon muistio.

Paakkunainen, Kari (2005): Kuuluiko nuorten dani kunnallisvaaleissa 2004? — Vaalien aktiiveista,
passiiveista ja poliittista aktiivisuutta inspiroivista tekijoista. Verkkojulkaisu
Paakkunainen, Kari, toim. (2004): Nuorten &ni ja kunnantalon heikko kaiku. Nuoret kunnallisessa

demokratiassa ja paikallisissa vaikuttgjaryhmissa. Nuorisotutkimusverkosto, julkaisuja 46,
Nuorisoasiain neuvottelukunta, julkaisuja 29.

22



Paakkunainen, Kari, toim. (2003): "Kylla politiikalle, mutta...” Nuoret ja eduskuntavaalit 2003.
Nuorisotutkimusverkosto, julkaisuja 35, Nuorisoasiain neuvottelukunta, julkaisuja 27.

Sarha, Marja-Liisa, toim. (2005): Nuorisotyd koulussa. Humanistinen ammattikorkeakoulu,
oppimateriaalit 13/2005.

Vehvildinen, Jukka (2005): Syrjaytymisestd, osattomuudesta, osallisuudesta ja vaikuttamisesta.
Julkai sematon tyopaperi.

Y ndigegn, Carsten & Waara, Peter & Paakkunainen, Kari, eds. (2005): Internet, Interaction and
Networking: Post-national Identities of Y outh in Cities around the Baltic Sea. Aleksanteri Papers
3:2005. Gummerus.

23



