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1.1.

JOHDANTO
Nuorisopolitiikkaa koskevan valkoisen Kkirjan seuranta
Yleistii taustaa

Tamé tiedonanto on jatkoa valkoiselle kirjalle ”EU:n nuorisopolitiikan uudet
tuulet”’, jonka komissio hyviksyi 21. marraskuuta 2001, ja neuvoston 27. kesakuuta
2002 antamalle paatoslauselmalle”, jossa asetetaan nuorisoalan uudet eurooppalaiset
yhteistyopuitteet. Kyseisessd paitoslauselmassa neuvosto kehottaa soveltamaan
avointa koordinointimenetelmdd neljdédn painopistealaan, jotka ovat nuorten
osallistuminen ja heille tiedottaminen, nuorten vapaaechtoistoiminta sekd nuorten
parempi ymmaértiminen ja tuntemus. Komissio ehdotti timéin toimeksiannon
mukaisesti ensimmaéisessd tiedonannossaan nuorten osallistumista ja heille
tiedottamista koskevia yhteisid tavoitteita®, jotka neuvosto hyvéksyi 25. marraskuuta
2003 antamassaan péitoslauselmassa’.

Komissio ehdottaa tdssd tiedonannossa nuorten vapaaehtoistoimintaa koskevia
yhteisid tavoitteita. Tdmé yhteisid tavoitteita koskeva ehdotus perustuu
jasenvaltioiden ja liittymissd olevien maiden vastauksiin kysymyksiin®, jotka
kisittelivit niiden omaa tilannetta ja odotuksia Euroopan tasolla. Tiedonanto
heijastelee ndiden vastausten analysoinnista seurannutta yksimielisyytta.

Euroopan nuorisofoorumia kuultiin ehdotettujen yhteisten tavoitteiden laadinnassa.
Jasenvaltioita ja liittyméssd olevia maita pyydettiin lisdksi kuulemaan nuoria itsedén
ja erityisesti nuoria vapaaehtoistyontekijoitd, nuoriso- ja vapaachtoisjarjestoja seké
muita alan tirkeitd sidosryhmia.

Jasenvaltioiden ja liittyméssé olevien maiden kyselyyn esittdmid vastauksia koskeva
komission analyysi 16ytyy komission yksikéiden valmisteluasiakirjasta®. Siind
tuodaan esiin  jdsenvaltioiden ja liittymissd olevien maiden nuorten
vapaaehtoistoiminnan alalla — kansallisella ja Euroopan tasolla — maéérittimét eri
haasteet. Kuvattujen eri haasteiden kohdalla esitetdén konkreettisia esimerkkeji
hyvisté toimintatavoista.

Komission valkoinen kirja ”EU:n nuorisopolitiikan uudet tuulet”, KOM(2001) 681 lopullinen.
Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien pédtoslauselma,
annettu 27. kesékuuta 2002, nuorisoalan eurooppalaisista yhteistydpuitteista (2002/C 168/02).
Komission tiedonanto neuvostolle — Valkoisen kirjan "EU:n nuorisopolitiikan uudet tuulet" seuranta —
Ehdotus nuorten osallistumista ja heille tiedottamista koskeviksi yhteisiksi tavoitteiksi nuorisoalan
eurooppalaisista yhteistyOpuitteista 27. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston péétoslauselman pohjalta,
KOM(2003) 184 lopullinen, 11. huhtikuuta 2003.

Neuvoston paitdslauselma, annettu 25. marraskuuta 2003, nuorten osallistumiselle ja heitd koskevalle
tiedottamiselle asetettavista yhteisisté tavoitteista (2003/C 295/04).

Kyselylomaketta laadittaessa kuultiin jdsenvaltioita ja liittyméssd olevia maita sekd nuorisofoorumia.
Kyselylomake ldhetettiin jédsenvaltioille, liittyméssd olevilla maille ja kolmelle ehdokasmaalle eli
Bulgarialle, Romanialle ja Turkille. Jalkimmaisid pyydettiin vastaamaan vapaachtoispohjalta.
Komission yksikdiden valmisteluasiakirja ”Analysis of Member States’ and Acceding Countries’
replies to the Commission questionnaire on voluntary activities of young people” (Analyysi
jédsenvaltioiden ja liittymaéssd olevien maiden vastauksista komission kyselylomakkeeseen, joka késitteli
nuorten vapaachtoistoimintaa).



Rinnan tdmén vapaaehtoistoimintaa koskevan hankkeen kanssa toteutetaan sama
menettely nuorten parempaa ymmértdmistd ja tuntemusta koskevan painopisteen
osalta.

Vapaaehtoistyo valkoisen Kirjan puitteissa

Valkoisessa kirjassa “EU:n nuorisopolitiikan uudet tuulet” méiéritellddn
vapaaehtoistyd nuorisoalan tulevan yhteistyon ensisijaiseksi teemaksi. Nuorten
vapaachtoistyotd  pidetddn  tapana  osallistua  yhteiskunnan  toimintaan,
oppimiskokemuksena sekd tyollistettivyyden ja yhteiskuntaan integroitumisen
kannalta tirkednd tekijand. Vapaaehtoistyd on nidin ollen viline aktiivisen
kansalaisuuden kehittdmiseen.

Valkoisessa kirjassa luetellaan vapaaehtoistyon osalta seuraavat mahdolliset toimet:

vauhditetaan vapaachtoistoimintaa kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla

- tarkastellaan nuorten vapaachtoistyOntekijoiden tilannetta oikeudellisen ja
sosiaalisen suojelun osalta ja poistetaan nuorten vapaaehtoistyontekijéiden
liikkkuvuuden esteet

- tunnustetaan  vapaachtoistyd  oppimiskokemukseksi ja  epéviralliseen
oppimiseen kéytetyksi ajanjaksoksi

- laajennetaan nuorten eurooppalaista vapaaehtoistyotd tekemdilld yhteistyota
vapaaehtoistyOtd jarjestdvien ja tukevien kansainvilisten organisaatioiden
kanssa.

Pian valkoisen kirjan antamisen jidlkeen neuvosto korosti nuorten vapaaehtoistyon
merkitysti nuorten vapaaehtoistyoti koskevassa piitoslauselmassa’, jolla
pyrittiin vahvistamaan ja kehittimaén nuorten vapaaehtoistyota.

Ottaen huomioon valkoisen kirjan ja aiemman péétdslauselmansa neuvosto méaéritteli
nuorisoalan eurooppalaisista yhteistyopuitteista antamassaan
paitoslauselmassa vapaaehtoistoiminnalle seuraavat yleiset tavoitteet:

- helpotetaan nuorten mahdollisuuksia harjoittaa yhteisvastuullisuutta ja
vapaachtoista sitoutumista ja edistetddn verkostojen luomista kaikkien asiaan
liittyvien tahojen keskuudessa

- edistetdin vapaaehtoistoimintaa, jonka ansiosta nuoret voivat kehittdd
vastuuntunnettaan ja aktiivisempaa kansalaisuutta, yksilollisid ja sosiaalisia
taitoja ja saada hyodyllistd tietoa ja taitoa, joka auttaa heitd osallistumaan
taysipainoisemmin yhteiskunnan toimintaan ja lisda heidén tyollistettavyyttdan

- edistetddn vapaaehtoistoiminnan tunnustamista ja arvostusta viranomaisten,
yritysmaailman ja kansalaisyhteiskunnan keskuudessa.

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien pédtoslauselma,
annettu 14. helmikuuta 2002, nuorten vapaaechtoistyon lisdarvosta kehitettdessd yhteison
nuorisotoimintaa.



1.2.

Koska vapaaehtoistoiminnalla on eri maissa erilaiset perinteet ja toimintamallit ja
jotta kyselylomake ja yhteisié tavoitteita koskeva ehdotus olisivat selkeét, on kéytetty
seuraavia madritelmié:

Vapaaehtoistoiminnalla tarkoitetaan kaikenlaista vapaaehtoisuuteen perustuvaa
toimintaa. Silld on seuraavat tunnuspiirteet: se on avointa kaikille, se tapahtuu
maksutta ja henkilon omasta vapaasta tahdosta, sithen liittyy koulutuksellisia
nikokohtia (epdvirallinen oppiminen) ja se tuottaa yhteiskunnan kannalta lisdarvoa.

Vapaaehtoistyd on osa vapaachtoistoimintaa, ja silli on lisdksi seuraavat
ominaispiirteet: maéritty kesto, selkedt tavoitteet, sisdltd, tehtivat, rakenne ja
toimintapuitteet, asianmukainen tuki sekd oikeus- ja sosiaaliturva.

Yhteiskuntapalvelu on valtion hallinnoimaa tai valtion puolesta hallinnoitua
vapaaehtoistyotd esimerkiksi sosiaalialalla tai viestonsuojelussa.

Siviilipalvelu on joissakin maissa kdytossd oleva vaihtoehto pakolliselle
asepalvelukselle, mutta se ei ole luonteeltaan vapaaehtoista.

Nuorten eurooppalainen vapaaehtoistyo

Nuorten eurooppalainen vapaaehtoistyd, joka on Nuoriso-ohjelman toimi 2%, antaa
vuosittain 3 500 nuorelle, jotka ovat 1dhtdisin joko 31:std Euroopan maasta’ tai
kolmansista maista, mahdollisuuden osallistua vapaaehtoistoimintaan useilla eri
aloilla joko jossakin EU-maassa tai EU:n ulkopuolisissa maissa. Se saa vuonna 2004
rahoitusta noin 33 miljoonaa euroa. Nuorten eurooppalainen vapaaehtoistyd on
kansainvilisen vapaachtoistyon malli, ja silld pyritddn kehittdimdin nuorten
yhteisvastuullisuutta, edistiméddn heiddn kehittymistddn kansalaisiksi ja tukemaan
nuorten keskindistd ymmartdmistd. Keskeiselld sijalla toiminnassa on 10ytdd
tasapaino yhteiskunnan hyviksi suoritettavan palvelun ja epdvirallisen oppimisen
vililld. Nuoret vapaachtoistyontekijét saavat koulutusta ja hankkivat uusia taitoja ja
kykyja. Tydjakson loputtua heille myonnetddn eurooppalainen todistus.

Komissio kehittdd nuorten eurooppalaista vapaaehtoistyotd pidemmalle lisadmalld
sen vaikutusta ja nikyvyyttd mutta lujittaa samalla myds sen kollektiivisuutta ja
vapaachtoisty6té tarjoavien eri tahojen vélistd yhteistyotd. Osana ehdotustaan laatia
tuleva Nuoriso-ohjelma komissio aikoo laajentaa nuorten eurooppalaista
vapaaehtoistyOtd, jotta nuorille annettaisiin mahdollisuus ilmaista henkilokohtaista
sitoutumistaan ja jotta heiddt saataisiin lisdksi mukaan FEuroopan unionin
yhteisvastuullisiin toimiin.

Nuoriso-ohjelmasta ja nuorten eurooppalaisesta vapaachtoistydstd 10ytyy lisétietoja seuraavasta
osoitteesta: http://europa.eu.int/comm/youth.

EU:n 25 jasenvaltiota 1. toukokuuta 2004 alkaen, kolme Euroopan talousalueeseen kuuluvaa maata
sekd kolme ehdokasmaata. Lisétictoja asiasta saa Nuoriso-ohjelman kayttGoppaasta osoitteesta
http://europa.eu.int/comm/youth.
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Vapaaehtoistyontekijoiden liikkuvuus

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 10. heindkuuta 2001 suosituksen'
opiskelijoiden, koulutuksessa olevien, vapaaehtoisten, opettajien ja kouluttajien
litkkkuvuudesta Euroopan yhteisdssd ja suosittelivat siind toimenpiteitd, jotka
koskevat nimenomaisesti  vapaachtoistyontekijoitd.  Liikkuvuutta  koskevan
suosituksen seurannasta vastikddn annetussa kertomuksessa'' komissio totesi muun
muassa seuraavaa:

- vapaaehtoisten erityisasema ei vieldkddn saa tunnustusta kansallisissa
oikeudellisissa ja hallinnollisissa viitekehyksissa

- muutamissa maissa vapaaehtoistyd rinnastetaan tyohon, ja siithen sovelletaan
siten samoja sdadnnoksia

- vapaaehtoisty0 yhteison tasolla tapahtuu péddasiassa Nuoriso-ohjelmaan
kuuluvan nuorten eurooppalaisen vapaachtoistyon kautta; ohjelman
perussididdoksessa kehotetaan myds liikkuvuuden esteiden poistamiseen

- nuorten eurooppalainen vapaaehtoistyd néyttéisi olevan ainoa toimintamuoto,
jossa ulkomailla suoritetusta vapaaehtoisty0std myonnetddn todistus

- nuorten eurooppalainen vapaaehtoistyd on myos ainoa toimintamuoto, jossa
vapaachtoiset ovat automaattisesti vakuutettuja suorittaessaan
vapaaehtoisty6jaksoa ulkomailla.

Viimeaikainen poliittinen kehitys vapaaehtoistoiminnan alalla

Ehdotus sopimukseksi Euroopan perustuslaista

Eurooppa-valmistelukunta  esittdd  ehdotuksessaan  sopimukseksi  Euroopan
perustuslaista nuorten vapaaehtoisten humanitaarisen avun joukkojen perustamista,
jotta nuoret eurooppalaiset voisivat yhdessd osallistua Euroopan unionin
yhteisvastuullisiin toimiin erityisesti kansainvélisessd mittakaavassa. Rajoittamatta
ennalta perustuslakisopimuksen lopullista siséltod komissio voi kdynnistda aloitteita,
joiden voidaan katsoa edistdvin Euroopan unionin ja jdsenvaltioiden toimien
koordinointia nuorisoon liittyvien unionin ja kansallisen tason yhteisvastuullisten
toimien tehostamiseksi ja niiden keskindisen tdydentavyyden lisddmiseksi.

Rooman konferenssi: vyhteiskuntapalvelun ja nuorisoalan tiiviimpi vhteistyo

Puheenjohtajavaltio  Italia  jérjesti 28.-29. marraskuuta 2003 nuorten
yhteiskuntapalvelua Kkisitelleen ensimmiiisen eurooppalaisen konferenssin
komission  tuella.  Konferenssissa ~ oli  tavoitteena  vaihtaa  nuorten
yhteiskuntapalveluun liittyvid toimia ja kansallisia toimintatapoja koskevia

Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus, annettu 10. heindkuuta 2001, opiskelijoiden,
koulutuksessa olevien, vapaaehtoisten, opettajien ja kouluttajien liikkuvuudesta Euroopan yhteisossa
(2001/613/EY).

Komission kertomus neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seké
alueiden komitealle: Seurantakertomus opiskelijoiden, koulutuksessa olevien, vapaaehtoisten, opettajien
ja kouluttajien liitkkuvuudesta Euroopan yhteisossd 10 péivdand heindkuuta 2001 annetusta Euroopan
parlamentin ja neuvoston suosituksesta, KOM(2004) 21 lopullinen, 23. tammikuuta 2004.



nikemyksid. Liséksi konferenssissa pyrittiin méérittelemddn keinoja tiivistdd
yhteisty6td yhteiskuntapalvelun alalla Euroopan tasolla, nuorten eurooppalainen
vapaaehtoistyd mukaan luettuna. Osallistujat olivat korkean tason edustajia
jisenvaltioista ja tulevista jdsenvaltioista, komissiosta ja nuorisoalalla tai
vapaaehtoisty0ssé toimivista valtiosta riippumattomista jarjestoista.

Konferenssin puheenjohtajan'® piitelmissd ehdotettiin, etti yhteiskuntapalveluja
jérjestidvien tahojen yhteistyOstd olisi keskusteltava lisdd ja sitd olisi seurattava ja
tarkkailtava nuorisoa koskevan avoimen koordinointimenetelmidn puitteissa.
Ehdotettiin nuorten osallistumisen lisddmistd tdhdn toimintaan heiddn kansalaiseksi
kehittymisensi ja yhteisvastuullisuutensa lisdédmiseksi.

Pédtelmissé toistettiin lisdksi seuraavat seikat: kansainvélisen yhteistyon ja nuorten
vapaaehtoistyontekijoiden vaihdon lisddminen eri aloilla, yhteiskuntapalvelusta
saadun kokemuksen tunnustaminen sekd tiedon ja hyvien toimintatapojen
jirjestelmillinen ja sianndllinen vaihto."

YHTEISET TAVOITTEET VAPAAEHTOISTOIMINNAN EDISTAMISEKSI NUORTEN
KESKUUDESSA

Ottaen huomioon jisenvaltioiden ja liittyméssé olevien maiden vastaukset komission
kyselyyn sekéd edelld kuvatut aloitteet ja kehityksen komissio ehdottaa seuraavia
yleistavoitteita nuorten vapaaehtoistoiminnalle:

Jotta edistettiiisiin kasvamista aktiiviseksi kansalaiseksi ja lisdttiisiin nuorten
yhteisvastuullisuutta, vapaaehtoistoimintaa olisi kehitettiivi ja edistettiva
kaikilla tasoilla ja se olisi myos tunnustettava.

Téhéan yleiseen pddmaédrain padsemiseksi ehdotetaan seuraavia yhteisid tavoitteita:

(1) kehitetiin nuorten vapaaehtoistoimintaa tavoitteena lisiti nykyisten
mahdollisuuksien avoimuutta, laajentaa niiden alaa ja parantaa niiden
laatua

) helpotetaan nuorten mahdollisuuksia osallistua vapaaehtoistoimintaan
poistamalla sen nykyisii esteitii

3) edistetidn vapaaehtoistoimintaa tavoitteena lisditii nuorten
yhteisvastuullisuutta ja kansalaistoimintaa

“) tunnustetaan nuorten vapaaehtoistoiminnan merkitys heidin
henkilokohtaisten taitojensa ja yhteiskuntaan kohdistuvan sitoutumisensa
kannalta.

12

Konferenssin puheenjohtajana oli suhteista parlamenttiin vastaava Italian ministeri Carlo Giovanardi.
Konferenssin padtelmit kokonaisuudessaan 16ytyvit osoitteesta http://europa.eu.int/comm/youth.



2.1.

Tavoite 1 — Kehitetiin nuorten vapaaehtoistoimintaa tavoitteena lisita
nykyisten mahdollisuuksien avoimuutta, laajentaa niiden alaa ja parantaa
niiden laatua

Nuorten mahdollisuudet osallistua vapaaehtoistoimintaan vaihtelevat suuresti maasta
toiseen. Jdsenvaltioissa ja liittymdssd olevissa maissa on nuorille tarjolla
useantyyppistd  vapaachtoistoimintaa, johon  kuuluu sekd  organisoitua
vapaachtoistyOtd ettd satunnaista vapaaehtoistoimintaa. Tilanne kuitenkin vaihtelee
suuresti jdsenvaltiosta toiseen. Nuoriso- ja vapaachtoisjirjestdilld on ldhes kaikissa
jasenvaltioissa merkittdva rooli. Nuorten eurooppalainen vapaachtoistyd, joka on osa
Euroopan unionin Nuoriso-ohjelmaa, on joskus ainoa nuorille tarjolla oleva
mahdollisuus osallistua vapaaehtoistyhon.

Vapaachtoistoiminnan jirjestimisti jdsenvaltioissa vaivaava ndkyvyyden puute ja
epéselkeys on syyné siihen, ettd vapaaehtoistoiminnasta kiinnostuneiden nuorten on
vaikea saada tietoa olemassa olevista mahdollisuuksista — olipa sitten kyse
kansallisen tai Euroopan tason toiminnasta. Vapaachtois- ja nuorisojarjestdjen on
yhtd lailla vaikea 10ytdd mahdollisia kumppaneita paikallisen, alueellisen,
kansallisen, Euroopan tai kansainvélisen tason verkostoitumis- ja yhteistydtoimiin.
Paattdjilla on lisdksi vaikeuksia kohdistaa tukeaan nuorten vapaaehtoistoiminnalle.
Nikyvyyden ja  avoimuuden lisddmisen ohella  tarvitaan  tuki- ja
kannustemekanismeja nuorten vapaaehtoistoiminnan alan ja mahdollisuuksien
laajentamiseksi ja niiden laadun parantamiseksi.

Tavoitteen 1 saavuttamiseksi ehdotetaan seuraavia toimintalinjoja:
Kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla

e maédritetddn ja luokitellaan nykyinen vapaaehtoistoiminta (esim. vapaaehtoistyo,
satunnainen vapaachtoistoiminta jne.), jotta saadaan luotua selked kuva nuorille
tarjolla olevasta vapaaehtoistoiminnasta

o tehostetaan nykyistd nuorten vapaachtoistoimintaa kehittdmalld tdmén toiminnan
eri luokkia; tdima voi tapahtua tukemalla nuorten vapaaehtoistoiminnassa mukana
olevia kansalaisyhteiskunnan jérjestdjd, vahvistamalla jo olemassa olevaa
vapaaehtoistyOn tarjontaa ja luomalla tarvittaessa uutta tarjontaa

o edistetdin nuorille vapaaehtoistyontekijoille ja vapaaehtoisty6td valvoville ja
hallinnoiville tarjolla olevia koulutusmahdollisuuksia tavoitteena parantaa
vapaaehtoistoiminnan laatua ja organisatorisia puitteita.

Euroopan tasolla

e kannustetaan erityyppisen vapaachtoistoiminnan parempaa koordinointia ja
erityisesti yhteiskuntapalvelun (silloin kun sellaista on olemassa) alalla tapahtuvaa
kansainvilistd yhteistoimintaa sekéd edistetdén nuorten vapaachtoistyontekijoiden
vaihtotoimintaa eri aloilla

e cdistetddin tiedon levittimistd kansallisista vapaaehtoisohjelmista ja niiden
eurooppalaisesta ulottuvuudesta
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o tarkastellaan mahdollisuuksia ulottaa nuorten eurooppalainen vapaaehtoistyd
useisiin erityyppisiin toimiin tavoitteena antaa nuorille tilaisuus osallistua
Euroopan unionin yhteisvastuullisiin toimiin.

Tavoite 2 —  Helpotetaan  nuorten  mahdollisuuksia  osallistua
vapaaehtoistoimintaan poistamalla sen nyKkyisii esteiti

Vapaachtoistoimintaan haluavilla nuorilla on edessddn useita hankaluuksia. Ne
voivat olla erityyppisid: sosiaaliturvan puuttuminen, taskurahojen verotus, viisumin
ja oleskeluluvan epddminen (timi saattaa vaikuttaa EU:n kansalaisten
vapaaehtoistoimintaan kolmansissa maissa ja kolmansien maiden kansalaisten
vapaaehtoistoimintaan EU-maissa mutta sen ei pitdisi vaikuttaa EU:n kansalaisiin
muissa EU-maissa), kieliongelmat, koulutuksen puute, vaivalloiset menettelyt jne.
Naméd vaikeudet ovat todellinen este nuorten vapaachtoistoiminnalle ja rajoittavat
useiden nuorten eurooppalaisten mahdollisuuksia osallistua vapaaehtoistoimintaan.

Tavoitteen 2 saavuttamiseksi ehdotetaan seuraavia toimintalinjoja:

Kaikilla tasoilla

e toteutetaan aiheellisina pidetyt toimenpiteet “niiden henkildiden liikkuvuuden
oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamiseksi, jotka... osallistuvat...
vapaaehtoistyohon”, kuten liikkuvuutta koskevassa Euroopan parlamentin ja
neuvoston suosituksessa'* todetaan

e varmistetaan, ettd nuoret vapaachtoistyOntekijat saavat tarvittaessa viisumit ja
oleskeluluvat

e lisdtddn nuorten vapaaehtoistoimintaan liittyvien kaikkien asian kannalta
merkityksellisten eri toimijoiden tietojen, kokemusten ja hyvien toimintatapojen
vaihtoa esteiden poistamiseksi

e pohditaan, voidaanko nuorten osallistumista vapaachtoistoimintaan helpottaa
oikeudellisin keinoin ja vilinein.

Tavoite 3 — Edistetidn vapaaehtoistoimintaa tavoitteena lisdti nuorten
yhteisvastuullisuutta ja kansalaistoimintaa

Nuorten vapaaehtoistoiminnan edistdmiselld pyritddn lisédmain nuorten tietoisuutta
vapaaehtoistoiminnasta ja kasvattamaan nuorten vapaachtoistyontekijéiden méaaraa.
Liséksi pyritdén erityisesti luomaan edellytykset sellaisten nuorten osallistumisen
lisdédmiselle, joilla on vihdisemmait mahdollisuudet osallistua vapaaehtoistoimintaan.
Tavoitteen 3 saavuttamiseksi ehdotetaan seuraavia toimintalinjoja.

Kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla

e levitetdéin kaikilla asianmukaisilla tasoilla tietoa vapaaehtoistoiminnasta
tavoitteena lisdtd nuorten tietoisuutta siitd, kertoa heille konkreettisista
mahdollisuuksista, antaa neuvoja ja tukea ja edistid myonteistd mielikuvaa
vapaaehtoistoiminnasta
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24.

o kannustetaan yhteistyon lisddmistd kaikkien asiaan liittyvien toimijoiden (nuoret,
nuoriso- ja vapaachtoisjérjestot, viranomaiset, talouden yksityissektori jne.) vélilla
vapaachtoistoiminnan  edistdmiseksi  tiedon, kokemuksen ja  hyvien
toimintatapojen vaihdon avulla

e analysoidaan tarkemmin niitd ilmi6itd, joiden vuoksi jotkin nuorisoryhmit
syrjaytyvdt vapaachtoistoiminnasta, ja kehitetddn toimintamalleja, joissa
keskitytddn lisddmaén ndiden nuorten osallistumista vapaaehtoistoimintaan muun
muassa luomalla  heiddn tarpeitaan  vastaavia  vapaaehtoistoiminnan
mahdollisuuksia sopivilla tasoilla.

Euroopan tasolla

e kiynnistetddn asianmukaisia tiedotustoimia nuorten vapaachtoistoiminnan ja
sithen liittyvien arvojen edistdmiseksi.

Tavoite 4 — Tunnustetaan nuorten vapaaehtoistoiminnan merkitys heidin
henkilokohtaisten taitojensa ja yhteiskuntaan kohdistuvan sitoutumisensa
kannalta

Vapaachtoistoimintaan osallistuvat nuoret kokevat usein, ettd tdtd toimintaa ei
tunnusteta ollenkaan tai ei ainakaan asianmukaisella tavalla. Vapaaehtoistoiminnan
tunnustamista olisi lisédttdva kaikilla tasoilla ja kaikkien toimijoiden (esimerkkeind
viranomaiset, yksityiset yritykset, tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunta)
keskuudessa. Niin otettaisiin asianmukaisesti huomioon nuorten vapaaehtoinen
tyoskentely yhteiskunnan hyviksi, epdvirallisesta oppimisesta saatu hyoty sekd
heidédn ndin hankkimansa sosiaaliset ja henkilokohtaiset taidot ja ammattitaito.
Tunnustaminen parantaisi my0s heididn asemaansa ja tydllistettavyyttdan. Tavoitteen
4 saavuttamiseksi ehdotetaan seuraavia toimintalinjoja:

Kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla

e kehitetddn toimenpiteitd vapaachtoistoiminnan tunnustamisen parantamiseksi,
jotta voidaan samalla tunnustaa nuorten vapaaehtoinen tyOpanos ja siind hankitut
taidot. Tunnustamista olisi lisdttdva kaikilla tasoilla ja useiden eri toimijoiden
(esimerkkeind viranomaiset, yksityiset yritykset, tydomarkkinaosapuolet ja
kansalaisyhteiskunta sekd itse nuoret) keskuudessa. Tunnustamistavan olisi
sovelluttava kulloiseenkin vapaaehtoistoimintamuotoon, ja tunnustamismuotoina
voidaan kayttda todistuksia, palkkiojarjestelyjd, palkintoja, alennettuja maksuja,
opiskelu- ja ty6llisyyskannustimia jne.

o kehitetddn toimia, joilla lisdtddn vapaaehtoistoiminnan tunnustamista sen
yhteiskunnalle koituvan lisdarvon tuomiseksi esiin, jota vapaaehtoistoiminnassa
syntyy.  Tunnustamismuotoina  voidaan  kéyttdd  vaikkapa  kansallista
vapaachtoispdivdd, kansallista vapaaehtoistoiminnan viikkoa, palkintoja
vapaacehtoistyontekijoiden ryhmille tms.

Euroopan tasolla

e parannetaan vapaaehtoistoiminnan tunnustamista esimerkiksi Euroopan nuorten
viikon ja Euroopan vapaaehtoistyontekijoiden pdivan yhteydessa
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e varmistetaan nuorten vapaaehtoistoiminnan parempi tunnustaminen kéynnissd
olevien prosessien puitteissa ja muilla politiikan aloilla kdytdssé olevilla keinoilla,
esimerkkeind avoin koordinointimenetelmd koulutuksen alalla, elinikdista
oppimista  koskeva  strategia, Europass-jarjestelyn  kehittdminen  sekd
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu.

TAYTANTOONPANO- JA SEURANTAMEKANISMIT

Yhteisten tavoitteiden tdytdntGonpano ja seuranta on merkittivd osa sitd avointa
koordinointimenetelmid, joka otettiin kiyttoon nuorisoalan eurooppalaisista
yhteistyOpuitteista annetussa pditoslauselmassa. Tatd periaatetta sovellettiin jo
nuorten osallistumista ja heille tiedottamista koskeviin painopistealoihin, joiden
yhteisistd tavoitteista neuvosto antoi 25. marraskuuta 2003 péitoslauselman.
Neuvosto kehotti tdssd padtdslauselmassa jdsenvaltioita madrittiméén oman
erityistilanteensa ja kansallisten painopisteidensd mukaisesti yhteisten tavoitteiden
suhteen sovellettavat tdytintdonpano- ja seurantatoimet. Lisdksi jdsenvaltioita
kehotettiin vuoden 2005 Iloppuun mennessd esittimdin raportteja yhteisten
tavoitteiden tdytdntoonpanoon tihtdédvistd kansallisista toimista.

Komissio laatii jdsenvaltioiden raporttien pohjalta raportin hankkeen etenemisesté
toimitettavaksi neuvostolle ja ehdottaa tarvittaessa muutoksia yhteisiin tavoitteisiin —
komissio tiedottaa asiasta myds Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle. Komissio kutsuu neuvoston
kehotuksesta lisdksi tarvittaessa koolle nuorisoasioiden parissa tyOskentelevid
kansallisten viranomaisten edustajia tarkoituksena liséité tietojenvaihtoa saavutetusta
edistyksesti ja parhaista toimintatavoista.

N4iitd samoja periaatteita ehdotetaan sovellettavan myos vapaachtoistoimintaa
koskeviin yhteisiin tavoitteisiin. Komissio ehdottaa ndin ollen, ettd jdsenvaltiot
toteuttaisivat ~ kaikki  hyvédksytyt  yhteiset tavoitteet ja  toimittaisivat
vapaaehtoistoiminnan yhteisten tavoitteiden toteuttamiseen téhtdfivid omia toimiaan
koskevan raportin vuoden 2006 loppuun mennessé kuultuaan ensin nuoria ja ndiden
jérjestdjd, nuoria vapaaehtoistyontekijoitd ja vapaaehtoisjirjestojd sekd tarvittaessa
valtakunnallisia ja alueellisia nuorisoneuvostoja asianmukaisina pidettyjd kanavia
kayttien.

Némé vapaaehtoistoiminnan yhteisid tavoitteita koskevat ehdotukset ldhetetddn
Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden
komitealle.
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