
Questionnaire on "Participation " 
Finland's answers
 1. BASIC INFORMATION

1.1. The data and the sources of information

Q1 (

How many young people between the ages of 15 and 25 years are there in your country and what is the percentage of these young people in relation to the total population? 

Suomessa oli tilastokeskuksen mukaan vuoden 2001 lopussa 15-24 vuotiaita nuoria 654 819 eli 13 prosenttia väestöstä.
Q2 (
Concerning the conditions of voters in your country (at national, regional(*) and local levels) :  

· Is the vote obligatory ? 

· What is the voting age ? 

· Who has the right to vote ? 

· Who is eligible ? 

Äänestäminen on vapaaehtoista. Eduskuntavaaleissa ja presidentin vaaleissa äänioikeutettuja ovat kaikki viimeistään vaalipäivänä 18 vuotta täyttäneet Suomen kansalaiset. Kunnallisvaaleissa äänioikeus on jokaisella Suomen sekä muun Euroopan unionin jäsenvaltion ja Islannin ja Norjan kansalaisella, joka täyttää viimeistään vaalipäivänä 18 vuotta ja jonka kotikunta kyseinen kunta on. Äänioikeutettuja kunnallisvaaleissa ovat myös muut ulkomaalaiset, jotka viimeistään vaalipäivänä täyttävät 18 vuotta ja joiden kotikunta kyseinen kunta on, ja joilla on ollut kotikunta Suomessa yhtäjaksoisesti vähintään kahden vuoden ajan.

Eduskuntavaaleissa on vaalikelpoinen jokainen äänioikeutettu, joka ei ole holhouksen alainen. Sotilasvirassa olevaa henkilöä ei kuitenkaan voida valita kansanedustajaksi. Tasavallan presidentiksi voivat olla ehdolla vain syntyperäiset Suomen kansalaiset.
Kunnallisvaaleissa voi olla ehdolla sellainen henkilö, jonka kotikunta kyseinen kunta on ja jolla on äänioikeus kunnallisvaaleissa jossakin kunnassa ja joka ei ole holhouksen alainen.
Q3 (
Concerning the participation of young people in elections: 

· What percentage of the electorate are young people (< than 25 years) in relation to the total electorate? 

· What is the percentage of participation of these young people in the local, regional(*), national, European elections compared with the number of young people registered ? (data concerning the last 2 elections of each type – Comparison with the average turnout at the polls) 

· What is the presence of young people (< than 30 years) in the bodies elected, at national and regional levels both in number and percentage? 

Osallistuminen pitää sisällään perinteiset vaalikeskeiset muodot sekä uudet, esim. elämäntapavalintoihin liittyvät muodot. Suomessakin on ollut havaittavissa yleiseurooppalainen trendi, jonka mukaan äänestysaktiivisuus on laskussa ja nuorten osallistuminen on siirtymässä perinteisestä puolue- ja vaalikeskeisyydestä kohti uusia muotoja.

Nuorten äänestysaktiivisuudesta ja -käyttäytymisestä on olemassa tutkimustietoa, mm. professori Tuomo Martikainen Helsingin yliopiston valtiotieteellisestä tiedekunnasta on julkaissut aiheesta tutkimuksia (lisätietoja: http://www.valt.helsinki.fi/vol/eng/research/index.htm) ja Sami Borg Tampereen yliopiston yhteiskuntatietellisstä tiedekunnasta on niinikään julkaissut aiheesta tutkimuksia (lisätietoja: http://www.fsd.uta.fi/english/index.html)

Opetusministeriön yhteydessä toimiva Nuorisoasiain neuvottelukunta on kuitenkin tutkinut alle 30-vuotiaiden vaaliosallistumista kolmesti: vuoden 1999 eduskuntavaalien, vuoden 1999 europarlamenttivaalien sekä vuoden 2000 presidentinvaalien yhteydessä. 

Vuoden 2000 presidentin vaalien ensimmäisellä kierroksella 18-30 -vuotiaista äänesti arviolta 69 prosenttia. Koko väestön keskuudessa äänestysaktiivisuus oli 77 prosenttia ensimmäisellä kierroksella. Europarlamenttivaaleissa vuonna 1999 18-30 -vuotiaiden arvioitu äänestysprosentti oli 26, kun äänestysprosentti koko väestön keskuudessa oli 31. Vuoden 1999 eduskuntavaaleissa 18-30 -vuotiaista äänesti arviolta 56 prosenttia. Koko väestön äänestysaktiivisuus oli  tuolloin 68 prosenttia. Vuoden 1999 eduskuntavaaleissa valituista kansanedustajista oli tilastokeskuksen mukaan alle 30-vuotiaita 13 eli seitsemän prosenttia kaikista valituista kansanedustajista. 

Kunnallisvaaleissa vuonna 2000 nuorten äänestysprosentiksi arvioitiin noin 40%, kun yleinen äänestysprosentti jäi myös ennätysalhaiseksi eli 55,9 prosenttiin. Kunnallisvaaleissa vuonna 2000 valittiin tilastokeskuksen mukaan valtuustoihin 682 alle 30-vuotiasta ehdokasta. Selvästi väestöosuuttaan vähemmän tuli valituksi alle 30-vuotiaita. Tämä on kuusi prosenttia kaikista valtuutetuista.

Q4 (
What are the type and the number of participative structures that  include young people (local, regional and national youth councils, young people's Parliaments, etc.) ? 
"Nuoriso"-käsite on ikäsidonnainen määrittelykysymys. Nuorisotyölaki (235/95) ei määrittele nuorisolle täsmällisiä ikärajoja. Nuorisotyöasetuksessa (410/95) säädetään ikärajojen osalta ainoastaan, että valtakunnallisissa nuorisojärjestöissä tulee jäsenistä kahden kolmasosan olla alle 29-vuotiaita. 

Suomessa on kolmentyyppisiä nuorten osallistumis- ja  vaikuttamisrakenteita hallinnon organisaatioissa: asiantuntijaelimiä, hallinnon valmistelu- ja päätöselimiä  ja nuorten osallistumista edistäviä eri tavoin organisoituja järjestelmiä. 

Valtakunnan taso
Opetusministeriössä on kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan osaston nuorisoyksiönasiantuntijaeliminä valtioneuvoston asettama Nuorisoasiain neuvottelukunta (NUORA), jonka jäsenistöstä enemmistö nimetään nuorisojärjestöjen nimeämistä ehdokkaista ja Nuorisojärjestöjen avustustoimikunta, jonka kaikki jäsenet  nimetään  nuorisojärjestöjen ehdottamista henkilöistä. NUORA:n toiminta keskittyy seuraaviin kokonaisuuksiin: nuorten elinolojen seuranta ja kehittäminen, nuorten sosiaalistumisen ja elämänhallinnan tukeminen, nuorten yhteiskunnallisen osallistumisen rohkaiseminen sekä kulttuurisia ja sosiaalisia rajoja ylittävien hankkeiden käynnistäminen. Nuorisojärjestöjen avustustoimikunta tekee opetusministeriölle esityksiä valtakunnallisten ja nuorisotyön palvelujärjestöjen valtionavustusten jaosta. (http://www.minedu.fi)

Valtakunnallisella tasolla Suomessa toimii nuorten oma nuorisotyön palvelu- ja vaikuttajajärjestö Suomen Nuorisoyhteistyö - Allianssi ry. Allianssin jäseninä ovat lähes kaikki valtakunnalliset nuoriso- ja kasvatusalan järjestöt. Allianssin tavoitteena on edistää nuorten kasvua yhteiskunnan vastuullisiksi jäseniksi, osallistumista päätöksentekoon ja kansainväliseen toimintaan. Allianssi järjestää koulutusta, välittää tietoa ja nuorisovaihtopaikkoja ulkomaille, tukee nuorten osallistumista, maahanmuuttajatyötä ja liikkuvuutta sekä tekee kehitysyhteistyötä. (http://www.alli.fi)

Valtakunnallisella tasolla toimii myös Nuoret Vaikuttajat ry, joka on kaikille nuorten vaikuttajaryhmille avoin yhteistyö- ja tukijärjestö (http://www.nuoretvaikuttajat.fi).
Aluetaso
Aluetasolla länninhallitukset voivat asettaa asiantuntijaelimeksi alueellisia nuorisoasiain neuvostoja, joihin maaherra nimittää nuorisopolitiikan ja nuorisotyön asiantuntijoita, myös nuorisojärjestöjen ja nuorisotyötä tekevien järjestöjen edustajia. Niiden tehtävinä ovat nuorten elinolojen parantaminen, kuntien nuorisotyön peruspalvelujen arviointi, nuorten työpajatoiminnan kehittäminen, lasten ja nuorten iltapäivätoiminnan kehittäminen, kansalaistoiminnan ja nuorten osallisuuden tukeminen sekä koulutukseen ja kansainväliseen toimintaan liittyvät tehtävät. 
Paikallistaso/ Kunnat
Suomessa on 448 kuntaa, joissa nuorisotyölain mukaisesti oli nuorisolautakunta. Niiden jäsenille ei ollut määrätty ikärajaa, enemmistö oli kuitenkin alle 29-vuotiaita.
Vuonna 1993 tapahtuneen kuntien valtionosuusuudistuksen seurauksena lautakuntajärjestelmä muuttui vapaaehtoiseksi. Tämä johti siihen, että nykyisin vain 10 kunnassa on erillinen nuorisolautakunta. Muissa kunnissa nuorisoasian on yhdistetty jonkin muun lautakunnan yhteyteen (liikunta- ja nuorisolautakunta, sivistyslautakunta, vapaa-aikalautakunta). Tämä heikensi nuorten osallistumista ja vaikutusmahdollisuuksia kunnissa, koska yhdistelmälautakuntiin ei ole valittu juurikaan nuorten edustajia samalla tavlla kun aiempiin nuorisolautakuntiin.Lautakunnat päättävät pääosin nuorisotoimen määrärahojen käyttämisestä kunnassa.

1990-luvun lopulla kuntiin aloitettiin perustaa ns. nuorisovaltuustoja, joita on tällä hetkellä toiminnassa noin 80 kunnassa. Valtuustot valitaan yleensä vaaleilla, joihin on osanotto-oikeus vaihtelevasti noin 13-19 vuotiailla. Ehdokkaina voivat olla samanikäiset nuoret. Vaalit organisoidaan yleensä koulujen, oppilaitosten ja nuorisotilojen kautta. Nuorisovaltuustojen toimenkuvat ovat vaihtelevat. Niillä voi olla pienehkäö oma määräraha ( 10 000-20 000 euroa), josta  valtuusto voi päättää. Valtuustolla on yleensä esitys- ja aloiteoikeuskunnan lautakunnille, hallitukselle ja valtuustolle. Valtuuston edustajilla voi olla läsnäolo ja puheoikeus nuorten kannalta tärkeissä lautakunnissa tai jopa kunnanhallituksessa.

Uutena osallistumismuotona  on kehitetty ns. lasten parlamenttijärjestelmää, mikä merkitsee Suomessa internet-perusteista ja koulukohtaista lasten parlamenttirakennetta. Toimintaa tuetaan muun muassa valtakunnallista verkkodemokratiavälineistöä www.valtikka.net´ä hyväksikäyttmällä.Toimintaa on muutamalla paikkakunnalla, mutta siitä on tarkoitus kehittää toiminnan laajetessa Suomen Lasten Parlamentti.
Q5 (
Of the total number of young people, what is the percentage of young people who are members (also indicate the percentages concerning the total population) : 

· of a political party ? 

· of a trade union ?

· of a youth organisation? (clarify, if possible, whether it refers to youth organisations in general or specifically to  sports , cultural or other organisations) 

Suomalaisista 10-29 -vuotiaista nuorista oli opetusministeriö teettämän tutkimuksen ja Suoman Gallupin nuorten järjestökiinnittyneisyyttä  2001 koskevan kyselyn mukaan useampi kuin joka toinen (51%) on tavalla tai toisella mukana järjestöelämässä.Suomen Gallupin kyselyn mukaan melkein yhtä iso nuorista olisi myös kiinnostunut olla mukana erityyppisissä järjestöissä.

Yleinen poliittinen passivoituminen etenkin nuorten keskuudessa on Suomessa kasvava ongelma. Opetusministeriön teettämän vuoden 2002 nuorisobarometrin mukaan nuoret ovat kuitenkin suhteellisen valmiita vaikuttamaan tärkeiksi kokeemiinsa yhteiskunnallisiin asioihin osallistumalla mielenosoituksiin, allekirjoittamalla vetoomuksen tai adressiin sekä osallistumalla lakkon tai mielenosoituksiin. Vahvoihin vaikuttamisen keinoihin kuten rakennusten valtaukseen tai väkivallan käyttöön nuoret aivät ole valmiita turvaitumaan. Nuorista 64 % katsoi demokratian toimivan hyvin ja takaavan kansalasille riittävät mahdollisuudet. Tämä näkyy nuorten äänestykäyttytymisessä, sillä lähes puolet (48%) katsoo että asiat hoituvat Suomessa hyvin ilman heidän antamaansa ääntä. Nuorista 74% uskoi äänestämisen lisääntyvän, jos se olisi mahdollista internetissä.

Poliittisten nuorisojärjestöjen oman ilmoituksen mukaan yli 140 000 kuuluu jäsenenä poliittiseen nuoriso-, opiskelija- tai varhaisnuorisojärjestöön. Koko väestöstä puolueisiin kuuluu noin kahdeksan prosenttia.
Opetusministeriön teettämän järjestökiinnittyneisyystutkimuksen mukaan ammattiliittoihin kuului vuonna 2001 kymmenen prosenttia (139 000) alle 29 -vuotiaista. Koko väestön järjestäytymisaste on ammattiliittojen keskusjärjestöjen laskelmien mukaan Suomessa 80 prosenttia.

Urheiluseuroissa tai liikuntajärjestöissä oli jäsenenä tai muuten mukana toiminnassa 28 prosenttia nuorista. Opiskelija- tai koululaisjärjestöissä oli 12 prosenttia, musiikki-, askartelu- ja valokuvauskerhoissa oli seitsemän prosenttia, uskonnollisten yhteisöjen lapsi- ja nuorisotoiminnassa oli viisi prosenttia, koulujen ja oppilaitosten kerhoissa neljä prosenttia, hyväntekeväisyys-, avustus- ja vammaisjärjestöissä oli kolme prosenttia, partiossa oli neljä prosenttia, erilaisissa luonnonsuojelujärjestöissä ja -kerhoissa kolme prosenttia, maanpuolustus- ja reserviläiskerhoissa oli kaksi prosenttia ja ihmisoikeus- tai rauhanjärjestöissä oli mukana yksi prosentti nuorista.

Järjestökiinnittyneisyystutkimus antaa viitteitä mihin nuoret osallistuu. Tutkimuksen mukaan lähes puolet järjestöihin kuulumattomistakin nuorista haluaisi osallistua erilaisiin liikunta- ja nuorisojärjestöjen toimintaan, mutta ei ole joko saanut niistä riittävästi tietoa tai toiminta ei ole muuten kohdannut harrastajaa.

Lisätietoja OPM:n järjestökiinnittyneisyystutkimuksesta (suomen kielellä): http://www.minedu.fi/julkaisut/jarjestotutkimus.html

Q6 (

Do you have data allowing a follow-up of the progressive development of youth participation (indicators) ? If so, please indicate them. Is there other selective data available on the participation of young people? 

Varsinaista indokaattorijärjestelmää ei ole, mutta nuorten osallisuutta edistäviä toimia koskevia arviointi- ja seurantameksanismeja on kehitelty (ks kysymys 9). Helsingin yliopistossa (valtiotieteellinen tiedekunta/mm. prof. Tuomo Martikainen) on tutkittu nuorten poliittista osallistumista. Eräänä tutkimusmenetelmänä on käytetty asenteita kartoittavia kyselyjä (luottamus politikkoihin, näkemykset politiikan vastavuoroisuudesta ts. kansalaisten mielipiteiden vaikuttavuudesta, politiikan toimivuus sekä mm. moraalia, hyvinvointivaltiota, ulkomaalaispolitiikkaa koskevat asenteet).

Nuorten äänestysaktiivisuutta ja järjestökiinnittymistä on lisäksi tutkittu yksittäisissä kyselytutkimuksissa. Myös nuorisovaltuustojen toiminnasta ja nuorten osallistumisessa kuntatasolla on tehty yksittäisiä tutkimuksia.
1.2. The legal basis, the competences, the assessment 

Q7 (


Is there a legal basis which lays down the conditions for young people’s participation within the state bodies and in the whole society ? If so, what are their principles? 
Suomessa on säädetty vaalikelpoisuudesta ja äänestysoikeudesta valtiollisissa ja kunnallisvaaleissa. Ikäraja on 18-vuotta. Lisäksi yhdistyslaissa on määritelty 15 vuotias täysivaltaiseksi yhdistyksen jäseneksi kuitenkin siten, että taloudellisissa asioissa hän voi olla vastuullinen vasta täysi-ikäisenä eli 18-vuotiaana.
Q8 (


What are the institutional authorities competent in the development of young people’s participation ? 
Nuorisotyölain perusteella valtionhallinnossa nuorten kansalaistoiminnan tukemisesta ja nuorisopoliittisten toimenpiteiden yhteensovittamisesta vastaa opetusministeriö, Opetusministeriössä on kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan osastoon kuuluva nuorisoyksikkö.

Aluetasolla nämä tehtävät kuuluvat lääninhallitusten nuorisotoimelle, joka on yleensä sivistysosastojen yhteydessä. Paikallistasolla nuorisotyö kuuluu kunnan tehtäviin. Kunta voi organoida sen tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla. Yleensä kunnassa on erillinen nuorisotoimi, pienissä kunnissa nämä tehtävät on yhdistetty koulu-, liikunta-, vapaa-aika-, kulttuuri- tai sivistystoimen yhteyteen.
Q9 (


Is there any assessment of the state action and, if so, by applying which methods ?
Opetusministeriö myöntää vuosittain lääninhallituksille toimintamäärärahat nuorisotyötä varten sekä tulosohjaa näiden määrärahojen käyttöä. Lääninhallitusten nuorisotoimessa keskeistä on nuorisotyön peruspalvelujen määrittelyn pohjalta turvaavan nuorisotyöorganisaation tukeminen, koululaisten iltapäivätoiminnan järjestäminen, nuorten alueellisen elinoloindikaattorijärjestelmän hyödyntäminen ja nuorten työpajatoiminnan kehittäminen. Lisäksi kuntien lakisääteisiä peruspalveluja arvioidaan säännöllisesti, niin läänien kuin kuntien itsensä toimesta.. Nuorisotyön palvelut eivät kuulu lakisääteisten peruspalvelujen piiriin, ne ovat luonteeltaan tavoitteellisia. Nuorisotyön peruspalveluiden määrittelemisestä käydään parhaillaan keskustelua.

Opetusministeriö käyttää useita eri menetelmiä nuorten  osallistumisen arvioimiseksi. Vuodesta 1994 saakka on Nuorisoasiain neuvottelukunta teettänyt erillistä nuorisobarometriä, joilla on mitattu nuorten asenteita ja käsityksiä mm. erilaiseen yhteiskunnalliseen osallistumiseen.

Suomen Gallupin kanssa tehdään suhteellisen säännöllisesti kyselytutkimuksia nuorten kuulumisesta järjestöihin ja niiden toimintaan osallistumisesta.

Nuorisotutkimusverkoston kautta opetusministeriö on rahoittanut erilaisia nuorten osallistumiseen ja nuorisokulttuureihin liittyviä tutkimuksia.

Opetusministeriön asiantuntijaelimenä toimiva Nuorisojärjestöjen avustustoimikunta on mm. edellä kuvatut tutkimusaineiston perusteella arvioinut nuorisojärjestöjen toimintaa sekä nuorten osallistumista siihen. Tavoitteena on kehittää opetusministeriön tukijärjestelmää paremmin toimintaa vastaavaksi.
2. policy guidelines 

2.1. Encourage the participation of young people in the exercise of  representative democracy 

Q10 (

How do you assess young people’s participation in the mechanisms of the representative democracy and in the electoral processes? 

Nuorisotutkimuksen kvalitatiiviset menetelmät ovat olleet hyödyksi nuorten vaaliosallistumisen arvioinnissa.

Nuorten äänestysaktiivisuutta mitataan myös säännöllisesti vaalien jälkeen Tilastokeskuksen ja Nuorisoasiain neuvottelukunnan toimesta. NUORA teettää vuosittain nuorten näkemyksiä peilaavan nuorisobarometrin. Nuorten vaikutusmahdollisukksiaan koskevia asenteita, järjestöaktiivisuutta sekä alueellis- ja paikallistason osallistumista kartoitetaan myös Allianssin ja Kuntaliiton toimesta (tutkimuksia ja kyselyjä). 

Q11 (

Which means do you put into practice to increase young people’s participation in the elections ? For example, publicity campaigns, extension of the right and/or obligation to vote, changes to eligibility criteria, obligation of representation or  presence of young people in the elected structures, etc.

· existing means

· envisaged means
Suomen Nuorisojärjestöjen Yhteistyöjärjestö Allianssi on organisoinut opetusministeriön tuella äänikeutettuihin nuoriin kohdistuvia äänestyskampanjoita. Viime vuosina tämä nuorisovaalikampanja on kohdistunut lähinnä 14-19 vuotiaisiin, jotka eivät vielä saa äänestää.

Lähinnä koulujen ja oppilaitosten kautta organisoiduissa nuorisovaaleissa nuoret äänestävät esimerkiksi eduskuntavaaliehdokkaita ja äänestyksen tulokset julkisteaan noin viikkoa ennen varsinaisia vaaleja. Nuorisovaalikampanjaan kuuluvat koulukohtaiset nuorten kansanedustajaehdokkaiden paneelit sekä toiminta osana koulujen demokratia- ja kansalaiskasvatusta. Nuorisovaalikampanjassa hyödynnetään myös valtakunnallista opetusministeriön rahoittamaa verkkodemokratiavälineistöä (www.valtikka.net), joka toimii Suomen Nuorisoyhteistyö Allianssi ry:n yhteydessä.

Nuorisoasiain neuvottelukunta ja Nuorisojärjestöjen avustustoimikunta organisoivat esimerkisi marraskuussa 2002 puoluejohtajien paneelin, jossa käsitellään ajankohtaisia nuorisopoliittisia linjauksia mm. tulevan hallitusohjelman näkökulmasta.Tilaisuus on avoin.
E-voting, using the Internet and the mobile phone, has been tested in some local youth council elections. The results have been promising and intriguing, but it has also become obvious that the method needs to be refined further. The further development of e-voting tools will be high on the youth participation agenda, although it has to be remembered that e-voting can only assist in activating the young. It cannot, in itself, provide a solution to problems whose causes lie much deeper in social, cultural and political structures.
Q12 (
Can you mention 3 examples of good practice that you could recommend to other countries? 

-Nuorisovaalien järjestäminen. Nuorisovaalien yhteydessä järjestetyllä oheistoiminnalla voidaan katsoa olevan nuoria aktivoiva vaikutus, vaikkakin on tosin vaikea arvioida myötävaikuttavatko nuorisovaalit itsessään nuorten osallistumisen lisääntymiseen.

-Nuorten parlamenttikerhot. Esimerkkinä demokraattisen päätöksentekojärjestelmän tuomisesta lähemmäksi nuoria on pilottikouluissa toimivat parlamenttikerhot ja kerran vuodessa Suomen eduskunnassa järjestettävä Nuorten parlamentti.

-Nuorten kunnallistason osallistumishankkeet. Helsingin kaupungin nuorisoasiainkeskuksen ja kouluviraston yhteistyönä toteuttama Hesan nuorten ääni-osallistumisjärjestelmä, johon liittyy vuosittain kaupunginvaltuuston tiloissa tapahtuva suhteellisen suuri määrärahajako (n. 250 000 euroa) nuorten toimesta  nuorten omien aloitteiden pohjalta. Lisäksi yleisesti kunnissa toimiva nuorisovaltuustojärjestelmä on lisännyt nuorten osallistumista.

-Nettivaikuttamisen uudet muodot. Internetin kautta tapahtuvan vaikuttamisen kokoamiseksi on ollut opetusministeriön rahoittama verkko-osallisuushanke Valtikka. http//www.valtikka.fi

(Lisätietoja: http://www.alli.fi)
2.2. Involving young people in the decision-making process at various levels: local, regional, national 

Q13 (


How do you carry out a dialogue with young people ? Are their opinions, in general, taken into account and how ? Are young people involved in the decision-making process on issues which concern them (issues specific to youth, employment, education, health) ?  Indicate, if relevant, at what level 

· public administrations

· policy makers

Yleisesti ottaen voidaan todeta, että suomalaisessa hallintotavassa on erilaisten intressiryhmien ja kansalaisjärjestöjen kuuleminen niitä koskevissa asioissa vakiintunut käytäntö. Tosin nuorten näkemyksien todellista painoarvoa on vaikea arvioida.

Koulutusta koskevan lainsäädännön (mm. Lukiolaki 629/1998, 27§; Yliopistolaki 645/1997) mukaan toisen ja kolmannen asteen koulutuksen järjestäjän tulee varata opiskelijoille mahdollisuus osallistua koulutuksen kehittämiseen sekä kuulla opiskelijoita ennen opintoihin ja muihin opiskelijoiden asemaan olennaisesti vaikuttavien päätösten tekemistä. 

Toisen asteen oppilaistosten ja korkeakoulujen opiskelijajärjestöt harjoittavat aktiivista edunvalvontaa ja niiden asiantuntemusta kuullaan erityisesti koulutusta ja työllisyyttä koskevissa kysymyksissä.

Kunnissa on perustettu n. 100 nuorisovaltuustoa (ks. myös kysymykset17 ja 23). Nuorisovaltuustoista ainakin osa käy keskustelua kuntalain soveltamisesta niin, että nuorten edustajia valittaisiin erilaisiin lautakuntiin ja työryhmiin kunnissa. Kuntalain

tulkinnat aiheesta vaihtelevat. Kunnissa synnytetty tilaa erilaisille avoimille foorumeille, joissa nuoret pääsevät keskustelemaan itselleen tärkeistä asioista poliittisten

päätöksentekijöiden  ja virkamiesten kanssa. Eri malleissa nuorten ideat

viedään eri tavoin päätöksentekijöiden keskusteltaviksi tai tiedoksi niihin.On syntynyt käytäntöjä kuntien budjetteihin varatuista erillisistä "nuorisoaloiterahoista" esim. lähiliikuntapaikkoja varten.

Poliittisilla puolueilla on omat nuorisojaostonsa, jotka tuovat esiin nuorisonäkökulmaa puolueen sisällä ja sitä kautta polittiseen järjestelmään. 

Lastensuojelulaki (683/1983, 10§) velvoittaa viranomaisia kuulemaan lasta häntä itseään koskevissa asioissa. 

Lisäksi eräillä sektoreilla on nuorten osallistumista tukevia järjestelmiä, mm. uudessa maankäyttö- ja rakennuslaissa (132/1999), joka astui voimaan vuonna 2000, on sekä kaavoitusprosessissa- että rakennuslupamenettelyssä lisätty osallistumismahdollisuuksia. Esimerkiksi kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa niiden henkilöiden ja yhteisöjen kanssa joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Mainittu osallistumismahdollisuus koskee myös nuoria ja nuorten yhteisöjä. Näyttää, että lainuudistuksella tavoiteltu uudenlainen osallistumiseen perustuva suunnittelukulttuuri on myös käytännössä lähtenyt toteutumaan.

Q14 (


Does young people’s participation contribute to the improvement of public policies ?

Suomessa katsotaan, että nuorten yhteiskunnalliseen toimintaan osallistumisen keskeisiä periaatteita tulisi olla avoimuus, kaksisuuntainen tiedonvälitys ja vuorovaikutus sekä kansalaisyhteiskunnan jatkuva kuuleminen.

Nuorten osallistumista edistettäessä on tärkeää pohtia nuorten todellisia vaikutusmahdollisuuksia ja ymmärtää, etteivät nuorisokysymykset ole irrallisia muusta politiikasta. Nuoret eivät ole vain nuorisoasioiden asiantuntijoita vaan koko yhteiskunnallista toimintaa koskevia asiantuntijoita ja toimijoita siinä missä aikuisetkin.

Kun pohditaan nuorten osallistumista julkiseen politiikkaan, yksi keskeinen lähtökohta on ylisukupolvinen politiikan teko. Tällöin hyväksytään tarpeiden, näkemysten ja kokemusten moniäänisyys sekä toimintakenttien moninaisuus poliittisen toiminnan lähtökohtana. Tämä pitää sisällään suomalaisessa yhteiskunnassakin aktiivisesti käytävän keskustelun moniarvoistuvasta politiikan kentästä ja politiikka-käsitteen laajenemisesta (life politics).. Nuoret ovat avainasemassa uudenlaisen poliittisen osallistumiskulttuurin määrittelijöinä.

Poliittista päätöksentekoa voi lähestyä mm. kahdesta seuraavasta näkökulmasta:

· 1) osallistuminen perinteiseen edustukselliseen demokratiaan. Tähän liittyy luonnollisesti ikäsidonnaiset kriteerit (mm. äänestysikä, jonka alentamisesta 16 vuoteen Suomessa on jonkin verran käyty keskustelua)

· 2) osallistuminen muille politiikan teon kentille (myös ns. non-formaalit osallistumismuodot). Suomessa tällaisia keskeisiä poliittisia osallistumiskenttiä ovat mm. nuorisovaltuustot, internet, kuten nettidemokratia-hankkeet, nuoriso- ja kansalaisjärjestöjen toiminta, paikalliset ja valtakunnalliset osallisuushankkeet, nuorisokulttuurit, nuorten yhteiskunnallinen aktiivisuus omien jokapäiväisten elämäntapavalintojen kautta (kulutusvalinnat) – elämänpolitiikan ajatus. Keskeistä on hyväksyä tällaiset uudet (normien rajoissa olevat) poliittisen aktiivisuuden muodot legitiimiksi osaksi nuorten poliittista osallistumista: nuoret osallistuvat oman sukupolvensa ja kulttuurinsa ehdoilla. Ylisukupolvinen luottamus ja vuorovaikutus sekä politiikan teon avoimuus nousevat merkittäviksi tekijöiksi. Tällä tavoin voidaan uusia kansalaisyhteiskunnan voimavaroja saada poliittiseen toimintaan ja nostaa politiikan teon legitimiteettiä nuorten näkökulmasta. Tällainen poliittisen osallistumisen käsitteen laajentaminen ei vähennä päätöksentekijöiden vastuuta tai heidän oikeuksiaan. 
Näiden kahden näkökulman - politiikan vanhojen ja uusien muotojen - yhdistäminen on haaste. Aktiivinen kansalaisyhteiskunta on päätöksentekijöille ja päätösten valmistelijoille tärkeä yhteistyökumppani.
Keskeistä on luoda toimiva järjestelmä nuorten osallistumisen paikallisen, kansallisen ja kansainvälisen tason arvioinnille esimerkiksi toistamalla säännöllisesti muutaman vuoden välein riittävään otokseen perustuvat kysely- tai haastattelututkimukset, jotka sisältäisivät yhteydet nuorten elinoloja kuvaavaan indikaattorijärjestelmään. Suomessa nuorten elinoloja koskeva indikaattorijärjestelmää on kehitetty ja käytetty aktiivisesti mm. nuorisopoliittisen päätöksenteon taustalla. Osallistumista koskevassa indikaattorijärjestelmässä tulisi ottaa molemmat edellä mainitut osallistumisen ulottuvuudet huomioon, jolloin nuorten osallisuutta tarkastellaan edustuksellisen demokratian ja järjestöihin osallistumista laajempana ilmiönä. 

On vaikea arvioida millä tavoin nuorten osallistuminen myötävaikuttaa politiikan kehittämiseen. Myönteiset vaikutukset ovat havaittavissa ainakin paikallistasolla. Toisaalta nuorten aktiivisuudella voidaan katsoa olevan merkitystä suomalaisen hallintotavan kehittymisessä avoimeen suuntaan.

Q15 (


What are the specific actions which help young people’s participation in their local community’s life and support their initiatives ? What are the follow-up mechanisms? How is the relay between the local and national level organised? 

Pääministeri Paavo Lipposen johdolla on käynnistetty valtakunnallinen Nuorten osallisuuden toimenpideohjelma. Tämä 5-vuotinen kokeiluhanke toteutetaan Suomen Kuntaliiton ja valtion yhteistyöllä erikseen valittavissa noin 30 pilottikunnassa. Hankketta johtaa työministeriö. Hankkeen tavoitteena oli tehdä ratkaisuesityksiä siitä, miten yhteistoimilla voidaan mm. tukea vanhemmuutta ja nuoren kasvuyhteisöjä, parantaa ennaltaehkäisevän nuorisotyön mahdollisuuksia tukea nuorten elämänhallintaa ja edistää nuorten hakeutumista koulutukseen. Hankkeessa keskityttiin kahteen nivelvaiheeseen, jotka ovat riskialttiita taitekohtia nuorten elämässä eli siirtymävaiheisiin perusopetuksesta toiselle asteelle ja toiselta asteelta työelämään. Toimenpideohjelma sisältää 15 yksityiskohtaista toimenpidettä nuorten osallisuuden edistämiseksi. 

Suomessa toimii jo lähes 150 kunnassa erilaisia osallisuus- ja vaikuttajaryhmiä. Monialayhteistyönä on syntynyt kunnallisia osallisuushankkeita, jotka toimivat paikallis- tai asuinaluetasolla, esimerkkinä Espoonlahden osallisuushanke ja Kokkolan osallisuushanke Lasten ja nuorten kaupunki. Vaikuttajaryhmien kautta nuoria on otettu mukaan paikallistason päätöksentekoon sekä paikallisten, seudullisten ja alueellisten ohjelmien valmistelutyöhön.  Kunnat tukevat paikallisten nuorisojärjestöjen toimintaa sekä ylläpitävät nuorten työpajoja.

Nuorille suunnataan tietoa vaikuttamismahdollisuuksista ja muun muassa koulutuksesta, työllisyydestä, vapaa-ajan mahdollisuuksista, terveys- ja sosiaaliasioista, opiskelijavaihdoista jne. paikallis- ja aluetasolla. Tiedonvälitystä tapahtuu kunnissa kuntien internetsivuilla, paikallislehdissä, kirjastoissa, kouluissa sekä muissa kunnallisissa toimipaikoissa. Muutamassa kunnassa toimii myös nuorisotiedotuspiste, joka jakaa nuorille tietoa poikkihallinnollisesti heitä koskevista asioista. 

Tärkeä osa nuorisotyötä ja nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisäämistä ovat myös erilaiset nuorison käyttöön varatut tilat. Suomessa on kuntien joko omistamia tai vuokraamia nuorisotiloja kaikkiaan noin 1 000 kappaletta. Valtakunnallisia nuorisokeskuksia on Suomessa 9 kappaletta. Ne saavat opetusministeriöltä tukea toimintaansa.
Suomessa käytetään yhä enemmän hyväksi internet-pohjaisia osallistumis- ja vaikuttamisjärjestelmiä, jotka pyritään saamaan kaikkien nuorten ulottuville koulujen , nuorisotilojen ja kirjastojen kautta. Valtakunnallisena opetusministeriön rahoittaman järjestelmänä on verkkodemokratiavälineistö (www.valtikka.net), joka tarjoaa nuorille, nuorisoryhmille ja -järjestöille tietoa, vaikutusmahdollisuuksia ja keskustelufoorumin nuorten elämänaloja koskevista kysymyksistä.

Suomen Nuorisoyhteistyö Allianssi ry:llä on laaja internet.perusteinen nuorisotiedon talo-niminen tietopankkijärjestelmä, joka on maksutta nuorten kaytössä ja josta nuoret voivat hakea tietoa eri elämänalueilta.
Suomessa on myös hyviä kokemuksia Euroopan sosiaalirahaston varoin tuetuista osallisuutta edistävistä hankkeista.

Q16 (

In your opinion, what are the strong and weak points in the involvement of young people in the decisions which concern them, and what are the measures envisaged in the medium term so that the quality of young people’s participation in the decision-making processes is improved ? 

Vahvuutena on nuorisopolitiikan poikkihallinnollisen luonteen ymmärtäminen, jolloin nuorten osallistumista edistäviä hankkeita edistetään useilla sektoreilla. Heikkoutena voidaan nähdä osallisuutta koskevan arvioinnin ja seurannan vaikeus sekä resursseja koskevat alueelliset erot (kuntien määrärahat).

Nuorten osallisuutta voidaan kehittää mm. kahdella seuraavalla tavalla: 

1. Nuorisopoliittisten rakenteiden kautta, eli perustamalla paikallistasolle, kuntiin, maakuntiin  toimivia rakenteita, kollektiivisia nuorten asioita käsitteleviä ja monialaisia työryhmiä,  jossa nuoret ovat mukana. 

2. Nuorisotyön keinoin, sosiaalisen innostamisen kautta, jolloin tekemisen, kokemisen, kasvun kautta syntyy kiinnostus omaan elinympäristöön ja asioihin.  Ilman tätä toista, ei synny helposti todellista osallisuutta, vaan se jää muodolliseksi  
Nuorten osallistumista edistettäessä ja arvioitaessa keskeistä on, että nuori sukupolvi onnistuu osallistumaan myös yleiseen yhteiskunnalliseen toimintaan ja päätöksentekoon, ei ainoastaan asioihin, jotka liittyvät nuorten elämään. Nuorisokysymyksiä / nuorisopolitiikkaa ei voi tarkastella työllisyyspolitiikasta, sosiaalipolitiikasta kulttuuripolitiikasta irrallisena osa-alueena.

Suomessa on onnistunut varsin hyvin sähköisen verkon käyttö nuorten omana poliittisena keskustelufoorumina, tiedon levittämisen kanavana ja poliittisten päätösten valmistelukanavana. Tästä esimerkkinä on mm. verkko-osallisuushanke Valtikka tai valtioneuvoston omien kotisivujen yhteydessä olevat palautekanavat. Verkkotoiminnan keskeinen kriteeri on avoimuus: verkon välityksellä voivat muutkin kuin järjestöihin kuuluvat nuoret ottaa kantaa ja tehdä ehdotuksia valmisteilla olevista poliittisista asioista. Suomessa verkko tavoittaa mm. kunnallisten kirjastojen ja koulujen (ei kattavaa verkkojärjestelmää vielä) kautta suuren osan suomalaisista nuorista. Verkon käyttöä poliittisena osallistumiskanavana tulee jatkuvasti arvioida: keitä nuoria verkko ei tavoita? Verkon käyttöä lainvastaiseen toimintaan tulee myös seurata.

Keskipitkällä aikavälillä Suomessa ollaan kehittämässä nuorten osallistumisen verkkodemokratiavälineistöä siten, että nämä palvelut ovat koulujen, oppilaitosten, nuorisotilojen ja kirjastojen kautta kaikkien asiasta kiinnostuneitten nuorten ulottuvilla. Olennaista tässä kehitystyössä on se, miten kaupungeissa ja kunnissa tämä haaste ja mahdollisuus otetaan vastaan. Toisin sanoen verkkodemokratiavälineistön käyttö ja niiden kuntakohtaiset sovellukset tulisi toteuttaa siten, että välineistön käyttöön liittyy todellista nuorten elinympäristöön vaikuttamista. 

Näiden verkkopohjaisten  osallisuushankkeiden kehittäminen riippuu suureksi osaksi siitä, miten hyvin tämä toiminta voidaan niveltää peruskoulujen demokratiakasvatukseen sekä lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten  vaikuttamistaitokursseihin.

Vuorovaikutusta, niin verkon kautta kuin muutenkin, tulee arvioida sen laadun, ei vain kontaktien määrän näkökulmasta. Poliittisia päätöksentekijöitä voisi rohkaista vapaamuotoiseen dialogiin muodollisen verkon kautta käydyn vuoropuhelun ohella.

Säännöllisten nuorten julkisten kuulemis- ja keskustelutilaisuuksien tehostaminen on yksi tapa tavoittaa paremmin erityisesti järjestöjen ulkopuolella olevia nuoria. Tämänkaltaista vuorovaikutusta on Suomessa harjoitettu onnistuneesti kuntatasolla. Etenkin pienissä kunnissa kansalaisilla, myös nuorilla, on usein melko hyvät mahdollisuudet mielipiteiden esittämiseen. Arvioitava on, miten nuoret käyttävät tällaisia mahdollisuuksia, ja miten kuntatason nuorten ääni vaikuttaa valtakunnan politiikkaan tai annetaanko kuntatasolla tilaa vaihtoehtoisille poliittisen osallisuuden tavoille.

According to the youth organisations improving the quality of young people’s participation hinges on a) both the quality and accessibility of youth information, b) educating the adult decision makers in how to listen, discuss and interact freely and on an equal basis with the young and c) the skill to advance in small, realistic steps; this applies both to adults and the young.

Suomessa hyvin kattavat nuorisoprojektit, kuten työpajahankkeet ovat yksi tapa integroida syrjäytymisuhan alaisia nuoria (paikallis)toimintaan, mihin yhdistyy nuorten sisäisen elämänhallinnan tukeminen. Nuoria osallistava elementti on usein sisällytetty työpajatoimintaan. 

Suomalaisessa koulussa oleva oppilaskunta-toiminta on yksi keskeinen tapa aktivoida nuoria mukaan omia asioita koskevaan toimintaan. Oppilaskuntien toimintaa voisi laajentaa koskemaan koulun ulkopuolistakin yhteiskuntaa  ja näin parantaa nuorten aktiivista asemaa paikallisessa päätöksenteossa.

Suomessa toimii valtioneuvoston nimeämä Nuorisoasiain neuvottelukunta, jossa nuorisojärjestöjen edustajat ovat keskeisessä asemassa.

Suomessa nuorten asenteita, elämäntilanteita ja ongelmia koskevaa tietoa kerätään kattavasti ja monitieteinen nuorisotutkimus on integroitunut onnistuneesti osaksi nuorisopoliittista suunnittelua ja päätöksentekoa sekä nuorten elinolojen seurantaa. Myös suomalainen nuorisotyölaki sekä nuorisopolitiikan poikkihallinnollinen lähtökohta avaavat hyvät mahdollisuudet  nuorten osallistumisen laajaan ja kattavaan tukemiseen.

The possible weaknesses may lie in the young people’s often imperfect understanding of the complexities of the democratic process: how projects are funded, what compromises have to almost always be made, and so on. In including the young in the decision-making process we have to make certain that they have understood both their rights and responsibilities.

Also, local projects often suffer from a pronounced adult perspective: the adults plan the projects, define goals and perspectives and leave the young with an actors’ role.

Nuorten osallistumisen kehitystyössä ovat kriittisiä alueita ovat muuttotappioalueet ja pienet kunnat, joiden voimavarat uusien osallistumisjärjestelmien kehittämiseen ovat heikot. Näillä alueilla pyritään laajemmalla kuntien seutukuntapohjaisella yhteistyöllä turvaamaan näiden alueiden nuorille edes jossain mitassa tasa-arvoiset osallistumismahdollisuudet.

Kunnissa perustettuihin nuorisovaltuustoihin on nuorten taholta esitetty kritiikkiä erityisesti niissä kunnissa, joissa niille ei ole annettu riittävästi resursseja itsenäiseen päätöksentekoon tai oikeuksia osallistua kunnan toiminnan todelliseen kehittämiseen. Nuorisovaltuustoja on pidetty tältä pohjalta näennäisorganisaatioina. Toisaalta niissä kunnissa, joissa nuorisovaltuustoille on annettu päätösvaltaa ja mahdollisuuksia, nuorisovaltuustoilla näyttäisi olevan tulevaisuutta.

Q17 (

Can you mention 3 examples of good practice that you would recommend to the other countries? 

Ministeriöiden, kuntien ja järjestöjen käynnistämä Kuule kansalaista- hanke toimii hyvänä esimerkkinä kansalaisten (myös nuorten) vaikutusmahdollisuuksien edistämisestä valtakunnallisella tasolla. Kansalaiset, päättäjät ja virkamiehet käyvät vuoropuhelua ajankohtaisista asioista internetin välityksellä (http://www.otakantaa.fi. Tällä hetkellä kyseisellä foorumilla keskustellaan Johannesburgin huippukokouksesta). Se on johdonmukainen pari vuotta voimassa olleen julkisuuslain kanssa, joka velvoittaa viranomaisia tarjoamaan kansalaisille selkeää tietoa valmisteilla olevista asioista. Kuule kansalaista- hankkeen myötä syntyi ajatus tehdä yhteistyötä koulujen kanssa. Valmistelu tutuksi- projektin myötä koulujen oppilasryhmät pääsevät perehtymään ministeriöiden (OM, OPM, SM, TM, UM ja VM) toimialaan ja siellä valmisteilla oleviin asioihin ja seuraamaan valmistelun vaiheita ja laatimaan lopuksi raportin asioiden etenemisestä ja kaikesta oppimastaan. 

Hyvinä esimerkkeinä paikallistason toiminnasta voidaan mainita eräissä kaupungeissa ja kunnissa käynnistettyjä lasten ja nuorten osallisuushankkeita, mainittakoon mm.:

-Tampereen kaupungissa toimii hieman erilaisella toimintamallilla Tampereen lasten parlamentti, mikä on koulukohtaisesti internetissä tapahtuva koululaisten välittömään elinympäristöön liittyvä vaikuttamisjärjestelmä. Sen lisäksi koulujen oppilasedustajat kokoontuvat pari kertaa vuodessa yhteisiin istuntoihin käsittelmään koko Tampereen asioita nuorten näkökulmasta. Vastaava toiminta on laajentumassa uusiin kaupunkeihin.

-Kempeleen kunnassa on kehitelty lasten ja nuorten osallistumismalli norjalaisen Porsgrunnin mallin mukaisesti. Näin syntyi Pikkuparlamentti, joka koostuu 17 lasten ja nuorten edustajasta. Parlamentti kokoontuu 1-2 kertaa vuodessa ns. täysistuntoon, jossa käsitellään lasten ja nuorten elinympäristöön, hyvinvointiin ja opiskeluoloihin liittyviä kysymyksiä. Kokouksissa lapset ja nuoret esittävät ns. pidemmän aikavälin hanke-esityksiä ja kehittämiskohteita, ja saavat päättää myös ns. välittömien hankkeiden toteuttamisesta. Nopeasti toteutettaviin hankintoihin on varattu n. 5000 euroa. Lisäksi ala-asteille jaettiin reilut 240 euroa/koulu ns. porkkanarahaa, jonka käytöstä oppilaskunnat koulukohtaisesti ovat saaneet itse päättää.

-Kokkolan kaupunki on käynnistänyt Lasten ja nuorten kaupunki-osallisuushankkeen. Hankkeen avulla rohkaistaan päiväkodeissa ja kouluissa olevia lapsia vaikuttamaan elämänpiiriään koskeviin asioihin. Toimenpiteisiin varataan vuosittain määräraha kaupungin talousarviosta. kaupunginvaltuusto sitoo osan määrärahoista lasten ja nuorten päätettäväksi.  

-Toijalan kaupungissa on vuodesta 1997 toiminut Nuorten edustajisto. Käyttäjädemokratialuonteinen osallisuuskanava on tarkoitettu 15-20-vuotiaille toijalalaisille nuorille. Edustajistossa on 7 varsinaista ja enintään 7 varajäsentä. Edustajiston tehtävänä kaupungin asiantuntijaelimenä on välittää nuorten näkemyksiä ja ehdotuksia kaupungin päätöksenteko- ja toimintaorganisaatioille. Edustajiston jäsenillä on puheoikeus kaupungin toimielimien kokouksissa. Tämän mallin voidaan sanoa edistäneen osallisuutta, sillä 1997-98 edustajiston neljä jäsentä asettui kunnallisvaaleissa ehdokkaiksi ja yksi valittiin kaupunginvaltuustoon.

2.3. How to involve young people in taking responsibility at local level (such as local school,  working place, neighbourhood, places of leisure and free-time activities)

Q18 (

School remains one of the privileged places for the development of participation at two levels : young people participate in the varying school structures (for example a class prefect or representative) but also  where one learns about participation and citizenship. What are the measures taken for: 

· Participation within schools? 

· Practising citizenship? 

Kansainvälisten koulutusta koskevien tutkimusten (mm. Pisa-tutkimus) mukaan suomalaisten nuorten osaamisen taso on korkea, osallistumisen tasossa on edelleen kehittämistä. Suomalaisen koulutusjärjestelmän viimeaikaiset uudistukset ovat lisänneet oppilaiden ja opiskelijoiden vaikutusmahdollisuuksia ja vastuuta omasta opiskelustaan. Oppimisympäristökäsitteen laajeneminen, lisääntynyt valinnaisuus, opiskelijoiden kuuleminen (LL27§, LAK36§), oman opiskelun suunnittelu ja arvioiminen sekä kansainvälinen vertailtavuus ovat konkretisoineet uudistusten tavoitteet. 

Oppilaskuntatoiminta toisen asteen oppilaitoksissa on lakisääteistä (LL31§, LAK41§). Siitä huolimatta oppilaskuntatoiminnan kehittäminen on jäänyt osin ohueksi. Niiden toiminnan edistäminen on ennen muuta opiskelijoiden omien järjestöjen intressissä lakisääteisyydestä huolimatta. Nuorisojärjestöjen mielestä oppilaskuntien toimintaa tulisi kehittää siten, että niiden puitteissa toimiminen antaisi eväitä demokraattisten päätöksentekoprosessien ymmärtämiselle. Lisäksi toimintaa tulisi kehittää siihen suuntaan, että opiskelijoiden todelliset toiminta- ja kehittämisehdotukset tulisivat paremmin huomioiduksi ja toteutetuiksi. 

Kouluilla on erilaista kerho- ja iltapäivätoimintaa, mm. parlamenttikerhoja, joissa tutustutaan valtakunnalliseen ja kansainväliseen parlamentaariseen toimintaan. Koulun, työ- ja elinkeinoelämän sekä järjestöjen yhteistoimintaan tulisi saada uusia konkreettisia muotoja muun muassa hyviä käytäntöjä levittämällä.

Osallistumista ja kansalaistaitoja edistetään myös opetussuunnitelmien puitteissa. Niiden tulisi näkyä kaikessa opetuksessa ja koulun toiminnassa. Information given in schools should be linked to practical, everyday life and things which are near the life of young people. It should cover different  levels (local, national) and different forums (organisations, political parties, individual activity).

Perusopetuksessa nuorten osallistumista edistää  Osallistuva kansalaisuus ja yrittäjyys –aihekokonaisuus.  Sen päämääränä on kehittää osallistumisessa ja vaikuttamisessa tarvittavia valmiuksia ja rohkaista toimimaan vastuullisesti ja omien arvojensa suuntaisesti.

Lukio-opetuksessa Aktiivinen kansalaisuus ja yrittäjyys ‑aihekokonaisuuden tavoitteena on kasvattaa opiskelijoita aktiivisiksi, vastuuta kantaviksi ja kriittisiksi kansalaisiksi. 

Toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa opetussuunnitelman perusteet on sitova määräys, jonka pohjalta koulutuksen järjestäjä laatii opetussuunnitelman, jossa voidaan ottaa huomioon oppilaitoksen erityispiirteet ja paikalliset olosuhteet. Työssäoppiminen, näyttötutkinnot ja oppisopimuskoulutus ovat muotoja, joissa opiskelijan ja työ- ja elinkeinoelämän osallistumismahdollisuudet ovat huomattavasti lisääntyneet. Työkoulut tarjoavat vaihtoehtoisen ammatillisen koulutuksen, jossa opetus tapahtuu opiskeluryhmässä  yksilöllisten opiskelusuunnitelmien mukaisesti.

Kaikkien edellämainittujen toteutuminen käytännössä edellyttää opetushenkilöstön aktiivisuutta, muutoskykyisyyttä ja innostuneisuutta. Tämä asettaa lisääntyviä vaatimuksia opettajien perus- ja täydennyskoulutukselle (mm. nuorisotutkimusten hyödyntäminen) sekä huoltajien kanssa tehtävälle yhteistyölle.

Q19 (

How can you involve young people in the decision mechanisms within their working environment ? 

Nuorilla työntekijöillä on työpaikkoja koskevan Suomen yhteistoimintalainsäädännön ja työsopimuslainsäädännön mukaan samat oikeudet kuin aikuisilla osallistua työnantajan/yrityksen tai laitoksen  ja työntekijöitten väliseen yhteistoimintamenettelyyn. Se tarkoittaa mm., että viraston tai yrityksen on ennen laissa määriteltyjen asioitten ratkaisemista neuvoteltava työntekijöiden tai heidän edustajiensa kanssa ko. asioista. Yhteistoimintaan kuuluvia asioita ovat mm. henkilöstön asemaan, tehtävien muutoksiin jne olennaisesti vaikuttavat asiat, organisaatiomuutokset, henkilöstön muut järjestelyt, työvoiman järjestelyt, irtisanomiset ja muita työolosuhteita ja toimintaa koskevia asioita. Nuoria työntekijöitä koskevan lain mukaan on velvoitetaan työnantajia mm. huolehtimaan nuorten opetuksesta ja ohjauksesta työpaikalla.
From a practical point of view it is essential that young people receive more information about the rights and responsibilities of the employees. This information should be in “youth-friendly language”, not in bureaucratic/administrative jargon. Also, by employing young people for permanent or long-term contracts they would be more active  and more dedicated to their work, working community and its decision-making process.

Nuorten työpajatoiminnassa korostuu ohjauksellisuus ja valmennuksellisuus, eikä tuotannollisuus. Nuoret ovat siis työn kohteena eivätkä tuotannonvälineitä. Työpajatyön tavoitteena on siis nuorissa tapahtunut positiivinen muutos. Kyseinen tavoite ei poissulje normaalien työelämän pelisääntöjen noudattamista, päinvastoin niiden opetteluun ja yhteisölliseksi muokkaamiseen käytetään tavanomaista enemmän aikaa. Kaikkien organisaatioiden tavoitteena on toimia tuloksellisesti. Organisaation tuloksellisuus koostuu tuottavuudesta, taloudellisuudesta, tehokkuudesta ja osaamisesta. Tuotannollisesti orientoituneet yritykset tekisivät parempaa tulosta (toimisivat paremmin tuottavuuden, taloudellisuuden, tehokkuuden ja osaamisen osa-alueilla), mikäli ne kiinnittäisivät enemmän huomiota yhteisölliseen vuorovaikutukseen ja erityisesti nuorten kohtaamiseen työelämässäkin yksilöinä.

Q20 (

Are there local initiatives implemented to enhance young people’s participation (different from those initiatied in schools, firms and local administrations) ? If so, of which type ? How is the role played by local actors (social workers, tutors) taken into account and acknowledged ?

Kunnissa nuoriso- ja koulutoimi tekee nuorisotyötä yhteistyössä nuoriso-, liikunta- ja vapaa-aikajärjestöjen kanssa. Erilaisissa osallisuushankkeissa toimintaympäristö kattaa kunnallisen vaikuttamisen lisäksi nuorten vapaa-ajan harrastemahdollisuudet, koulutus-, työ- ja liikuntatoiminnan sekä uuden verkkoviestinnän hyödyntämisen.

Suomessa on noin 150 paikallistason osallisuushanketta, jotka ovat erityyppisiä. 

Q21 (

Can you mention 3 examples of good practice that you could recommend to other countries? 
-Nuorten Akatemia on yhteistyöjärjestö, joka rakentaa oppimisen siltoja vapaa-ajatoiminnan, koulutuksen ja työelämän välillä. Se perustettiin 1994 seuraavien tahojen toimesta: Kirkon kasvatus- ja nuorisotyö/Kirkkohallitus, Koululiikuntaliitto, Luonto-Liitto, Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Nuori Suomi, Suomen Nuorisoseurojen Liitto, Suomen Nuorisoyhteistyö Allianssi, Suomen Partiolaiset - Finlands Scouter ry, Suomen Punainen Risti - Finlands Röda Kors, Suomen Työväen Urheiluliitto, Suomen 4H-liitto, Svenska studieförbundet. Sen tavoitteena on nostaa harrastus- ja vapaa-ajantoiminnan arvostusta sekä tukea nuorten omaehtoista toimintaa. Nuorten Akatemian hankkeista (mm. harrastustoiminnan opintokirja) on runsaasti hyviä kokemuksia ja nuoret osallistuvat itse aktiivisesti hankkeiden suunniteluun ja toteuttamiseen.

-Nuorten työpajat ovat toimiva keino ohjata selkeitä tulevaisuuden suunnitelmia vailla olevia nuoria joko jatkokoulutukseen tai työelämään. Työpajatoimintaan sisältyy osallisuutta tukeva ja edistävä tehtävä. 

-Ympäristöministeriön johdolla on käynnissä lähiö 2000- ohjelma, jossa  pyritään sekä fyysisesti että toiminnallisesti kohentamaan  muutoin kurjistumisvaarassa olevia lähiöalueita. Alueet ovat valtaosaltaan kerrostalovaltaisia 1960-70 lukujen lähiöitä, joitten asukkaitten tulotaso ja työllisyysaste ovat keskimääräistä alhaisempia. Nuorten osallistumista on näissä projekteissa lisätty mm. luomalla tiloja erilaiseen toimintaan sekä organisoimalla toimintaa. Esimerkkeinä voidaan mainita lähiötuvat, nettikahvilat- tai nettituvat, lähiötaiteilijat ja lähiöliikuttajat. Koulu saattaa olla keskeisesti mukana asuinalueen toimivuutta parannettaessa. Monissa projekteissa myös nuorisotoimi on mukana kehittämistyössä.

2.4. Involving the largest number of young people 

Q22 (
The youth associations constitute basic relays for the participation of young people. What kind of support do you bring to them (at financial, legal levels..) and how do you ensure their independence? How do you assess the young people’s participation in youth organisations ? In NGOs in general ? How do NGOs contribute to participation policies ?
Nuorisojärjestöjen avustukset: Nuorisotyölaissa ja asetuksessa määritellään valtakunnalliset nuorisojärjestöt ja valtakunnalliset nuorison palvelujärjestöt, joiden on mahdollista saada valtion avustusta toimintaansa.  Järjestöille (myös paikallisille) voidaan myöntää hankeavustuksia. Muille nuorisotyötätekeville järjestöille annetaan myös valtion avustuksia (mm. liikunta- ja urheilujärjestöt). Kunnat myöntävät avustuksia paikallisille järjestöille.

Järjestöjen itsenäisyys: Suomessa perustuslaki takaa kokoontumis- ja järjestäytymisvapauden, samoin kuin sananvapauden sekä uskonnon ja omantunnonvapauden, joita myös valtiovalta, viranomaiset ja oikeuslaitos kunnioittavat ja toteuttavat. Yhdistyslaki määrittelee rekisteröidyn järjestön oikeudet ja velvollisuudet (rekisteröity yhdistys on itsenäinen oikeushenkilö). Viranomaiset eivät puutu järjestöjen asioihin, ellei kyseessä ole laittomuus.  

Nuorten osallistuminen: Säädösten mukaan (nuorisotyöasetus) nuorisojärjestönä avustettavassa järjestössä on jäsenistä oltava kaksi kolmasosaa alle 29 -vuotiaita. Kaikissa järjestöissä (ellei järjestön säännöissä ole muuta määrätty) 15 -vuotta täyttänyt on täysivaltainen jäsen, ja voi olla myös yhdistyksen hallituksen jäsen. Järjestöissä jäsenet käyttävät päätösvaltaa joko suoraan tai valtuutettujen välityksellä.
Q23 (
Referring to the functioning of youth councils, how is each level represented at the "higher" level (local within the regional(*),  regional(*) within the national, and the national at the European level)?

Nuorisovaltuustoja on kahdenlaisia: on kuntien valitsemia, kuntien rakenteissa toimivia valtuustoja (joiden jäsenet eivät välttämättä ole nuoria) sekä nuorten itsensä valitsemia valtuustoja. 

Paikallisella tasolla toimivat nuorisojärjestöt ovat pääsääntöisesti jäseninä piiri- tai aluejärjestöissä ja heillä on suora edustusoikeus jäsenmääränsä suhteessa niin piiri- kuin valtakunnantason päättävissä yleiskokouksissa. 

Suomalainen lautakuntajärjestelmä takaa sen että jokaisessa kunnassa on taho jonka vastuulla nuorisoasiat ovat. Suurimmissa kunnissa on erilliset nuorisolautakunnat, pienimmissä kunnissa nuorisokysymykset hoidetaan useasti vapaa-aika/kulttuurilautakunnissa. Suomessa nuorisojärjestöjen edustajat ovat aktiivisesti yhteydessä nuorisoasioita käsittelevien lautakuntien edustajiin.

Viime vuosina ovat yleistyneet paikalliset nuorisovaltuustot, - edustajistot ja muut nuorten suoraa osallistumista tukevat instituutiot. Osa (esim. Nuorten Ääni-hankkeet, Nuorisofoorumit) perustuu vapaaseen osallistumiseen niihin, osaan valitaan jäsenet koulu- ja postiäänestyksenä (nuorisovaltuustot, -parlamentit ja - edustajistot). Joissain jäsenet valitaan paikallisten nuorisojärjestöjen nimeämistä edustajista.

Kunnissa tapahtuvien nuorten osallisuutta edistävien hankkeiden lisäksi on syntynyt maakunnallista nuorten verkostoitumista.  Tästä esimerkkinä on mm. Pohjois-Karjalan liiton ja nuorten projektien, Kasvuhankkeen ja Nuorten foorumin piirissä tekemä maakuntaohjelman arviointi ja nuorten kannanotot siihen sekä suunnitelmat maakunnallisesta nuorisoparlamentista. 

Allianssi toimii kansallisena nuorisokomiteana, jonka jäseninä ovat valtakunnalliset nuoriso- ja kasvatusjärjestöt. Allianssin ylintä päätäntävaltaa käyttää hallitus, jonka jäsenistä valitaan vuorovuosin puolet. Samoin kuin pj ja vpj. Hallituksessa ovat edustettuina “kirjoittamattomana sääntönä” seuraavat ryhmät: poliittiset nuorisojärjestöt, sitoutumattomat järjestöt, opiskelijajärjestöt ja kunta-/kirkkotahot. Vaalitilanteissa käytetään listavaalia. Edustus päätöksentekotilanteissa on suhteutettu jäsenmäärään, jolloin myös vaalitavalla turvataan pienten järjestöjen äänen kuuluminen. Allianssi edustaa suomalaisia nuoria ja nuorisojärjestöjä pohjoismaisella, eurooppalaisella ja globaalilla tasolla. Allianssin tavoitteena on saada suomalaisia, nuorisojärjestöjen edustajia näille päättäjäpaikoille.

Q24 (
A large number of young people do not belong to any youth organisation or to any structure enhancing formal participation. How do you involve these young people in the dialogue processes and how do you take their opinions and their initiatives into account? 

Suomessa 51 % nuorisosta kuuluu järjestöihin, joskin vain murto-osa toimii niissä aktiivisesti. Sen lisäksi toiminnan piirissä on laaja joukko nuoria, jotka eivät suoraan ole järjestöjen jäseninä. Nuoriso kuitenkin koostuu erilaisista nuorista, joista osalla ei ole halua tai kiinnostusta olla mukana kunnallisen nuorisotoimen tai nuorisojärjestöjen organisoimassa toiminnassa. Uuden tietoverkkoteknologian avulla voidaan myös passiivisempia nuoria saada mukaan yhteistoimintaan esim. nettilehden toimitustyön kautta. Liikuntakerhot ja muut harrastepiirit kiinnostavat niitä, jotka eivät välttämättä heti innostu vaikuttamisesta. 

Osallistumisen muodot ovat monipuolistuneet: nuoret osallistuvat ja ottavat kantaa elämäntapaan liittyvillä valinnoilla. Haasteena on pohtia keinoja ja kanavia ns. elämäntapapolitiikan kuulemiselle.

Kunnallisen nuorisotyön palveluita käyttävät monet järjestäytymättömät nuoret. Näiden toimintojen kautta kuullaan myös nuorten mielipiteitä ja nuoret osallistuvat niiden suunnitteluun. Monet kunnat ylläpitävät myös nuorisotiedotuskeskuksia, joiden kautta nuorten mielipiteet, kysymykset ja ongelmat välittyvät myös kunnallisille päättäjille. Nuorisotiedotuskeskukset ovat muodostaneet oman kansallisen verkoston, jonka kautta asioita voidaan viedä valtakunnallisten päättäjien tietoisuuteen.

Tutkimusten mukaan vapaaehtoistoimintaan olisi huomattavasti nykyistä enemmän tulijoita. Tämän joukon saaminen toiminnan piiriin on iso haaste järjestöille. 

Erilaisissa paikallisissa nuorten osallisuushankkeissa on pyritty tavoittamaan kaikenlaiset nuoret. Tästä hyvän esimerkkinä ovat skeittinuoret, jotka ovat oman edustajansa kautta saaneet omia harrastuspaikkojaan ajettua eteenpäin.

Nuorten kuulemistapoja on laajennettu. On järjestetty tilaisuuksia ja tapahtumia, joihin haetaan osallistujiksi myös nuoria, jotka eivät ole jäseniä eri järjestöissä. On myös kehitetty nuorten verkkodemokratiamuotoja, jolloin nuoret voivat vaikuttaa “anonyymeinä” suoraan päättäjille. Lisäksi on tuotu esille tutkimustietoa nuorista ja nuorten elinoloista, jolloin käsitellään laajasti nuoria ryhmänä. 

Kansallisen nuorisokonventin järjestäminen 21.-22.11.2002 on hyvä esimerkki nuorten laajasta kuulemisesta ja mahdollisuuksien avaamisesta myös järjestäytymättömille nuorille.

Allianssi ylläpitää myös suomalaista Euro<26-nuorisokorttia, jonka avulla tavoitetaan myös järjestäytymättömiä nuoria.

Syrjäytymisen ennaltaehkäisevässä toiminnassa on nuorten suoran tukemisen lisäksi tärkeää tukea myös vanhemmuutta sekä avata yhteydenpitokanavia vanhempien, nuorten ja viranomaisten välillä. Nuorisokahvilat, kerhotilat ja jalkautuminen nuorten keskuuteen esim. viikonloppuiltaisin on osa osallisuutta. Esimerkkinä on Porvoossa kaupungin nuorisotoimen ja seurakunnan yhteinen Puutsi -operaatio, jossa 18-vuotiaat nuoret ovat mukana katu- ja autopartioissa perjantai-iltaisin.

Suomen Kuntaliiton Kasvatus tulevaisuuteen –hanke (2001-2005) tukee pilottikunnissa tehtävää ennaltaehkäisevää lapsi- ja nuorisotyötä.

Q25 (
Certain groups of young people encounter individual difficulties to participate (disadvantaged young people, minority groups, …). How would you develop more targeted approaches according to the groups ? Which innovative initiatives or ideas have been developed to support the participation of the less committed young people ?
Suomalainen yhteiskuntapolitiikka, myös nuorisopolitiikka, lähtee liikkeelle pohjoismaisen hyvinvointivaltiomallin mukaisesti kaikille yhtenäisten palveluiden tarjoamisen periaatteesta. Erityistä huomiota vaativat sellaiset erityisryhmät, joilla on maantieteellisesti, kulttuurisesti, sosiaalisesti tai fyysisesti heikommat lähtökohdat osallistumiseen. Keskeistä on arvioida esim. nuorisotyön kentällä kaikille suunnatun perusnuorisotyön ja erityisnuorisotyön välisen yhteistyön toimivuutta: eli mikäli kunnassa tarjotaan esim. maahanmuuttajanuorille erityispalveluja, on huolehdittava siitä, että heidät integroidaan myös osaksi kaikille yhteisiä palveluja. Erityisryhmien osallistumista pohdittaessa on tärkeää löytää toimivia keinoja heidän onnistuneeseen kiinnittymiseensä ja osallistumiseensa ympäröivään yhteiskuntaan ja nuorisokulttuureihin. Esim. maahanmuuttajien kannalta keskeistä ei ole vaan hyvät aikuiskontaktit suomalaisiin viranomaisiin (mm. (erityis)nuorisotyöntekijät) vaan toimiva vuorovaikutus etenkin suomalaisiin nuoriin – myös niihin, joiden asenteet eivät ole myönteisiä maahanmuuttajia kohtaan. Hyviä esimerkkejä yhteistoimintahankkeista ovat mm. kulttuuriset yhteistyöprojektit (taideprojektit) tai suvaitsevaisuutta edistävät liikuntahankkeet, joissa nuoret itse ovat olleet suunnittelijoina ja toteuttajina. Tällöin yhdessä tekeminen on ollut lähtökohta, ei erityisryhmien erityiset tarpeet. EXIT-hanke Joensuussa on hyvä esimerkki kuntatason laaja-alaisesta yhteistyöstä rasistisesti asennoituvien nuorten ja maahanmuuttajanuorten vuorovaikutuksen parantamiseksi. Mukana on mm. nuorisotoimi, koulutoimi, seurakunta, poliisi sekä tutkijat. Moniammatillisen yhteistyön kehittäminen on haaste ja siitä on jo saatu hyviä kokemuksia. 

Suomessa maahanmuuttajanuoret käyttävät ahkerasti nuorisotyön yleisiä palveluita, erityisesti suurimmissa kaupungeissa, joihin maahanmuuttajaväestö Suomessa on keskittynyt. Maahanmuuttajanuorten osallisuudesta huolehditaan parhaiten säilyttämällä nuorisotyön peruspalvelut korkealla tasolla. Niitä täydentämään tarvitaan vähemmistöihin kuuluville nuorille suunnattuja nuorisotyön muotoja. 

Erityisesti tulee huolehtia siitä, että maahanmuuttajanuorten parissa työskentelevillä nuorisotyöntekijöillä on riittävä kielitaito ja muiden kulttuurien tuntemusta. On myös otettava huomioon, että maahanmuuttajanuoret tarvitsevat usein enemmän neuvontaa ja ohjausta kuin pääväestöön kuuluvat nuoret. Erittäin tärkeitä ovat nuorisotyöntekijöiden yhteydet maahanmuuttajaperheisiin. Nuorisotyöntekijöiden koulutuksen avulla tulee myös antaa valmiudet syrjinnän tunnistamiseen ja siihen puuttumiseen.
Yhteistyöhankkeet eri järjestöryhmien kanssa ovat tärkeitä. Allianssissa on vahva edustus vammaisjärjestöillä, joilla yhteinen Seitti-hanke. Myös maahanmuuttajatoiminta vahvasti mukana. Ryhmille suunnattu toimintaa mm. välittäjäorganisaation kautta, josta saatu hyviä tuloksia.

Kouluilla ja oppilaitoksilla on tärkeä tehtävä syrjäytymisvaarassa olevien nuorten tukemisessa. Huomiota tulisi kiinnittää nuoriin, joilla ei ole selkeitä jatkosuunnitelmia pakollisen peruskoulun jälkeen sekä nuoriin, jotka keskeyttävät opintonsa. Opinto-ohjauksen kehittäminen, seuranta- ja tilastointijärjestelmien tehostaminen sekä opetushenkilöstön valmiuksien lisääminen lasten ja nuorten hyvinvoinnin ylläpitämisessä ovat keskeisiä toimia. 

Suomessa on hyviä kokemuksia kuntien ylläpitämästä nuorten työpajatoiminnasta, joka 90-luvun lopussa alkoi laajentua hätäaputyöllistämisestä kokonaisvaltaiseksi nuorten syrjäytymisen ehkäisemisen metodiksi. Nuorten työpajatoiminnan tarkoitus on tarjota yksilöllisiä kouluttautumista ja työllistymistä edistäviä palveluita kaikille niille nuorille, joilla ei ole selkeitä tulevaisuuden suunnitelmia. Kunnissa toimii noin 220 työpajaa, joissa työskentelee vuoden aikana noin 8000 alle 25-vuotiasta nuorta. Noin 50-60 % työpajanuorista sijoittui pajajakson jälkeen koulutukseen tai työhön.

Q26 (

Should specific actions be initiated in order to enhance the participation of young girls ?
Tarvitaan tiedon tuottamista ja levittämistä sekä asennekasvatusta. Suomessa tyttö-työtä on lisätty viime vuosina monilla eri tasoilla. Asennekasvatusta on lisätty. Tyttö-tutkimusten tuloksia ja tietoa tuodaan esille eri seminaareissa. Helsingissä toimii hanke nimeltä Tyttöjen Talo, joka on toiminnassaan täysin keskittynyt tyttötyöhön. Kasvavassa tyttö-toiminnassa pyritään myöskin edesauttaa maahanmuuttajatyttöjen tilannetta, ja tälle ryhmälle on perustettu erillisiä ryhmiä.

Toisaalta myös poikien osallistumista esimerkiksi kansainvälistymisessä olisi syytä tukea. Useimmissa vaihto-ohjelmissa valtaosa (70-80 %) osallistujista on tyttöjä tai nuoria naisia

Suomessa tytöt osallistuvat eurooppalaisessa katsannossa aktiivisesti sekä järjestötoimintaan että kuntatason nuorisotyön kautta avautuvaan toimintaan (nuorisotalot). Järjestöt eivät ole yleisesti ottaen sukupuolisesti jaettuja (poikkeuksena mm. Partio), mutta isommissa kunnissa on otettu käyttöön myös erityisesti tytöille suunnattuja tyttöjen nuorisotaloja, joiden kautta etenkin mm. maahanmuuttajatyttöjen on helpompi integroitua nuorisotoimintaan ja tätä kautta mahdollisesti laajempaankin yhteiskunnalliseen toimintaan. Kuten kysymyksessä 25, tyttöjenkin kohdalla on tärkeää yhdistää  tytöille erityisesti tarkoitetun toiminnan ja yleisen nuorisotoiminnan välisen yhteistyön saumattomuus: erityispalvelujen riskinä on, että tytöt eristäytyvät omaksi ryhmäkseen, mikä voi olla ongelma heidän yhteiskunnallisten osallistumismahdollisuuksiensa kannalta. Kun suunnitellaan nuoriso- ja kansalaistoimintaa, on syytä miettiä tarkoin, miten toiminnan sisällöt ja muodot puhuttelevat sekä tyttöjä että poikia; myös toimintaan rekrytoitaessa tyttöjen ja poikien mahdolliset erityistarpeet ja ongelmat on hyvä huomioida. Suomalaisessa yhteiskunnassa tulisi kiinnittää huomiota myös erityisesti poikia koetteleviin kysymyksiin (mm. koulupudokkaista suurempi osa poikia kuin tyttöjä, nuorisorikollisista suurempi osa poikia).
Q27 (

Participation is also a learning process. It contributes to social cohesion.

· does participation have an impact on the personal path of young people ?

· to which extent does young people’s participation contribute to acquiring skills (time management, to take the floor, etc) ?

Participation in voluntary and leisure activities offer good places for learning. Young people learn many valuable life skills in voluntary and leisure activities, i.e., co-operation and team skills, communication skills, goal-orientation and problem solving skills. These mentioned skills are also useful when a young persons attends further education or working life. 

Many youth organisations regard themselves, above all, to have an educational role on young people’s lives. Many have an educational program, or at least educational principles underlying the actual activities of the organisation. They are meaningful learning environments for the young people that participate in the activities. Therefore, it is important to gain more understanding of the prerequisites of successful co-operation between various actors providing learning environments for young people to develop towards active and responsible citizens. In such co-operation, the task division between the learning providers could be the following: school (formal education) provides the theoretical framework and the knowledge basis for the personal paths; youth organisations and other relevant settings for voluntary activities provide the environment for learning through participatory methodologies and by experimenting and doing.
It can be said that participation in general has a great impact on young people’s possibilities to acquire skills and competencies relevant to their life. And regarding young people, especially participation in “natural” communities such as youth and sport organisations, clubs, youth work environments, etc. could be the channel to practice, experiment and learn these skills.

Q28 (

In your opinion, what are the strong and weak points of the actions undertaken in favor of the participation of the largest number of young people and what are the measures envisaged in the medium term to achieve this goal ? 

Ks. vastaus no 16, jossa vastataan myös tähän laajempaan kysymykseen: internetin hyödyntäminen Suomessa vahva; nuorten omaehtoisen osallistumisen ja sitä kautta nuorten vaikuttamisen tukemista myös järjestöjen ulkopuolella olevien nuorten, erityisesti vähemmistönuorten ja nuorisokulttuurien näkökulmasta voisi kehittää edelleen (mm. julkiset kuulemiset); monialayhteistyötä, jossa nuoret osallistuvat yhteistyön suunnitteluun ja yhteistyön päätyttyä laajempaan yhteiskunnalliseen toimintaan, voisi entisestään tehostaa; non-formaalien osallistumistapojen poliittinen potentiaali tulisi tunnistaa ja nivoa paremmin osaksi poliittista vuorovaikutusta.
Q29 (

Can you mention 3 examples of good practice that you would recommend to the other countries ? 

-Edellä mainitut kunnalliset osallisuus- ja vaikuttajaryhmät, tiedotuspisteet sekä kunnallinen nuorisotyö, jota kunnissa toteutetaan omista lähtökohdista ja tarpeista käsin. Yhdessä valtiohallinnon ja 3. sektorin kanssa toteutettavat osallisuutta tukevat hankkeet, ml. verkkopohjaiset hankkeet. 

-Nuorten avoimet foorumit - käytäntö: nuorten omista kokemuksista tiettyyn teemaan kytkeytyvä keskustelutilaisuus, jossa nuoret muodostavat yhteistä mielipidettään ensin ja sen jälkeen haastavat päättäjät kuulemaan omia kantojaan (tavoitteena keskustelukulttuurin synnyttäminen, päättäjien ja nuorten kohtaaminen ja "kasvottaminen" sekä nuorten mielipiteiden välittyminen kunnan virkamiehille).

-Vammaisjärjestöjen nuorisoyhteistyö Seitti, jossa nuoret itse suunnittelevat ja toteuttavat toimintaa. Nuoriin luodaan kiinteä yhteys, jonka avulla turvallisuus ja luottamus kasvavat. Tukijan rooli vaihtelee nuorten oman sitoutumisen mukaan - mitä enemmän sitoutumista ja aktiivisuutta, sitä pienempi rooli tukijalla ja toisinpäin. Toiminnan on oltava helppoa. Mukaan tulemisen kynnys on tehtävä matalaksi. Esimerkiksi poistetaan jäsenmaksut, hakemuskaavakkeet ja kokouskäytännöt. Nuoret luovat itse oman tavan toimia. Näitä periaatteita pyrittiin noudattamaan esimerkiksi kesällä 2002 järjestetyssä Rollin´s-festivaalissa. Festarit toteutettiin yhdessä tukijoiden kanssa, mutta nuorten rooli suunnittelussa ja toteutuksessa oli merkittävä. Tämä kokemus on poikinut sen, että kyseinen nuorten ryhmä on kasvanut ja se on alkanut itsenäisesti suunnittelemaan festivaaleja myös ensi vuodelle. Nuoret ja tukija/nuorisotyöntekijä tapaavat toisiaan säännöllisesti koko prosessin ajan. Samalla konseptilla toteutetaan monimuotoisesti toimintaa erilaisissa Seitin nuorisoryhmissä.

3. expectations with regard to the European level 

Q30 (

The Resolution adopted on 30th May 2002 invites the Commission to submit to the Council proposals of common objectives for each priority of the Open Method of Coordination. What, according to you, should be the common objectives to be developed at European level in terms of participation? 

Mielestämme tärkein tavoite eurooppalaisella tasolla on nuorten osallistumismahdollisuuksien lisääminen riippumatta siitä, ovatko nuoret järjestäytyneitä vai ei. Osallistumisaktiivisuuden parantaminen on tärkeää tulevaisuuden demokratian kannalta. Se on tärkeää myös nuorten oman elämän mielekkyyden kannalta. Mitä kiinteämpi yhteys osallistumismahdollisuuksilla on nuorten elinolojen parantamiseen ja elinympäristöstä huolehtimiseen, sitä todennäköisempiä ovat siitä kaikkien saamat hyödyt. 

Nuorten aktivoimisessa tarvitaan pitkäjänteistä työtä. Koulujen ja oppilaitosten yhteistyön edistäminen tulee nähdä luontevana osana osallistumisen lisäämisessä harrastustoiminnan ohella. Äänestämisaktiivisuuden ja yleensä osallistumisen vähenemiseen on paneuduttava monipuolisesti. Yhteisenä haasteena on kehittää demokraattista järjestelmää ja sen olemassa olevia vaikutuskeinoja. Tavoitteena tulisikin olla hyvien käytäntöjen vaihtaminen koskien uusia, toimivia väyliä osallistumiselle. Esimerkiksi uusilla kommunikaatioteknologian välineillä nuoret voidaan tavoittaa ja heidän osallistumismahdollisuuksiaan lisätä nykyisestä. Verkostoitumista ja verkkodemokratiavälineiden käyttöä voidaan kehittää yhtä hyvin lähidemokratian tarpeisiin kuin yleiseurooppalaisiinkin yhteistyömuotoihin.

Osallistumismahdollisuuksien lisääminen on hyvin tärkeää myös yhteiskunnallisen tasavertaisuuden turvaamiseksi. Osallistumattomuuden ja heikon yhteiskunnallisen aseman keskinäinen suhde, sekä vaikeasti tavoitettavien ryhmien osallistuminen voisivat myös olla Eurooppalaisella agendalla seurattavia teemoja. 

Suomi katsoo, että osallistumiseen liittyvien yhteisten eurooppalaisen tason tavoitteiden soveltamisen tulee perustua hyvien käytäntöjen vaihtamiseen ja verkostojen luomiseen.
Q31 (

The White Paper recommends the consolidation of the structures of youth participation at European level. How do you envisage this consolidation ? 

Katsomme, että osallistumismuotojen kehittämisen, kuten rahoituksenkin, pääpaino tulee säilyttää kansallisen tason järjestelyissä: alueellisella ja paikallisella tasolla ja nuorten omissa elin- ja toimintaympäristöissä.

Eurooppalaisella tasolla osallistumismuotojen vakauttaminen tai vahvistaminen on tarpeen, kuitenkin siten, että liian kiinteitä ja voimavaroja runsaasti vaativia toimintamuotoja on syytä välttää. 

Toiminnan sisällön kehittäminen ja toimintamuotojen uusiutuminen ovat olennaisia osallistumisen lisäämisen ehtoja. Kiinnostava yhteistyön ja toiminnan sisältö voi korvata muodollisia toiminnallisia puutteita. Toiminnan kehittämisen tulisi perustua toiminnan sisältöjen, ei toiminnan institutionaalisten tai muodollisten puitteiden kehittämiseen.

Katsommekin, että tämä kysely osaltaan palvelee olemassa olevien järjestelyiden arviointia ja arvioinnin pohjalle rakentuvista kehittämisehdotuksista. Yhteistyön sisällön kehittämiseksi tällaisen arvioinnin tulee olla jatkuvaa sekä kansallisella tasolla että unionissa. Vertailevaa tutkimusta tarvitaan toiminnan kehittämisen tueksi.    

Yksittäisen nuoren näkökulmasta on olennaista, että yhteistyössä otetaan huomioon kaikki toiminnan tasot lähiyhteisöistä ylikansallisiin järjestelyihin. Teknologiset välineet eivät ole myöskään itsetarkoitus, toiminnalla tulee olla osallisuutta ja aktiivisuutta lisäävää vaikutusta sinällään ja sillä tulee osaltaan tukea nuorisojärjestöjen ja muiden organisaatioiden toimintaa.
Q32 (

How to best ensure youth representation as part of the civil society

· at the Economic and Social Committee? 
· by other kinds of representation at the European level ?

Nuorisopolitiikan valkoisen kirjan konsultaatioprosessi on mielestämme erinomainen esimerkki onnistuneesta tavasta saada nuoret osallistumaan EU-tason valmistelutyöhön. Yleisiä nuorten kuulemisia järjestettiin valkoisen kirjan valmisteluprosessissa sekä kansallisella että kansainvälisellä tasolla. Suomi kannustaa komissiota hyödyntämään valkoisen kirjan konsultaatioprosessin toimintamuotoja myös jatkossa nuorisopolitiikan alan aloitteiden valmistelussa. Suomi pitäisi keskeisenä sitä, että komissio informoisi jäsenvaltioiden nuoria suoraan tai välillisesti nuoria koskevista eri pääosastojen aloitteista. Näin kansallisella tasolla pystyttäisiin nykyistä paremmin koordinoimaan ja seuraamaan nuorten elinoloihin vaikuttavia politiikoita. 

Uusien teknologioiden hyödyntäminen ja internetin käytön tehostaminen eurooppalaisessa yhteistyössä voisivat lisätä nuorten vaikutusmahdollisuuksia eurooppalaiseen päätöksentekoon ja näin nostaa myös EU:n päätöksenteon legitimiteettiä nuorten silmissä. 

European Youth Forum on yksi esimerkki toimivasta nuorisoyhteistyöstä eurooppalaisella tasolla. Tämän lisäksi olisi taattava, että järjestöjen ulkopuolelta tulevien nuorten ääni kuuluisi eurooppalaisella tasolla.

Suomi tukee kesällä 2002 EU:n tulevaisuutta pohtineen nuorisokonventin mukaisia yhteistyömuotoja. Toivomme, että toimintamallia hyödynnetään ja kehitetään myös jatkossa. Eurooppalaiseen agendaan keskittyviä nuorisokonventteja voidaan järjestää myös kansallisella tasolla. Esimerkiksi Suomessa järjestetään Euroopan tulevaisuutta pohtiva kansallinen nuorisokonventti Helsingissä 21.-22.11.2002. Kansallinen nuorisokonventti tarjoaa nuorille tilaisuuden mielipiteiden ilmaisulle ja välittää nuorten mielipiteet EU:n tulevaisuuskonventille ja muille päätöksentekijöille. Nuorisokonventissa esitetyt mielipiteet kootaan keskusteluraporttiin, joka luovutetaan konventin lopuksi pääministerille ja edelleen EU:n varsinaiselle tulevaisuuskonventille. Myös varsinaisen nuorisokonventin ulkopuolelle jäävien nuorten mielipiteet huomioidaan nuorisokonventin työssä. Nuorisokonventin edistymistä voi seurata jatkuvasti verkkosivujen kautta.
Q33 (

What synergies should be looked for, according to you, between the various institutions at European or international level ? Which institutions and to do what ? 

Suomi katsoo, että vaikuttaminen globaaliin nuorisopolitiikkaan on tärkeää. Suomi isännöi kansainvälisen asiantuntijakokouksen "Global Priorities for Youth" 6.-10.10, jonka tavoitteena oli avustaa YK:n sihteeristöä maailman nuorison tilaa koskevan raportin laatimisessa. Kokouksessa käsiteltiin YK:n yleiskokouksessa vuonna 1995 hyväksytyn  "Youth to the Year 2000 and Beyond"-toimintasuunnitelman painopisteitä (10+5  keskeistä teemaa). Lisätietoja: http://www.global-youth.net.

Asiantuntijaokouksen tiimoilta laadittava raportti toimii tausta-aineistona keväällä 2003 pidettävissä YK:n sosiaalisen kehityksen toimikunnan ja yleiskokouksen valmisteluissa. Edellä mainituissa kokouksissa on tarkoitus keskustella YK:n nuorisopoliittisista painopisteitä sekä arvioida YK:n toimintaa nuorisoalalla.  

Nuorisokysymykset saavat entistä näkyvämmän sijan YK-järjestelmän eri agendoilla. Globaalin ja eurooppalaisen nuorisopolitiikan linjauksia olisi syytä nykyistä selkeämmin vertailla ja saattaa aktiivisempaan vuoropuheluun. Globaalilla tasolla käsiteltävien nuorisoasioiden painopisteet voisivat antaa uusia näkökulmia EU:n nuorisopolitiikkaan ja

päinvastoin: eurooppalaiset nuorisopolitiikan rakenteet ja toimintatavat voisivat antaa suuntalinjoja globaalin nuorisopoliittisen yhteistyön tehostamiseksi. EU:n ja Euroopan neuvoston yhteistyötä eurooppalaisen nuorisopolitiikan linjaamisessa tulisi tässä yhteydessä erityisesti korostaa.

Q34 (

Should the actions on youth participation be strengthened in the framework of the new generation of programmes in favour of education and youth, and, if so, how ? What types of pilot projects and preparatory actions should be implemented at the Union level to develop actions to promote youth participation ? 

Osallistumisen vahvistamiseksi uusien nuorisoa koskevien ohjelmien valmistelussa tulisi painottaa erityisesti nuorten omia projekteja, jotka pidemmällä tähtäimellä voisivat luoda pysyvää toimintaa. Nuorten omien aloitteiden pohjalta toteutettujen projektien kautta nuorten osallistuminen ja sitoutuminen yleishyödylliseen organisaatioon ja projektin toteutukseen vahvistuisi. Projekteissa tulisi näkyä yhteiskunnallinen hyöty ja eurooppalainen ulottuvuus. Ehdotamme siis toimia, jotka ovat yhdistelmiä paikallisten nuorisoaloitteiden ja vapaaehtoistyön väliltä. Nuorison osallistumisen varmistamiseksi tarvitaan myös paikallisia kevyitä tukimuotoja. 

Kiinnittäisimme huomiota myös nuorisotiedotuksen lisäämisen tärkeyteen ja erityisesti hyvien käytäntöjen ja hankkeiden levittämiseen. Nykyisessä ohjelmassa käytäntöjen leviäminen ei toteudu toivotun tehokkaalla tavalla. Erityisesti verkostoitumiseen liittyviä pilottihankkeita olisi kehitettävä.

Q35 (

Are there other elements to be developed with regard to a broader vision related to the future (added value at European level, mandate, means..) ? 

Onnistuneella yhteistyöllä nuorisopolitiikan painoarvo mitä todennäköisemmin kasvaa Euroopan unionissa. Se voi kasvaa siitä huolimatta, että yhteistyölle ei rakenneta yhtenäisiä muodollisia puitteita. Painoarvoa voivat lisätä yhteistyössä kertyvät hyvät vertailutiedot ja asian nykyistä parempi tuntemus. Yhteisellä selvitystyöllä ja avoimella koordinaatiolla voidaan edistää eurooppalaista yhteistyötä nuorisoalalla. 

Lissabonin strategia sävyttää tällä hetkellä unionitason yhteistyötä talous-, työllisyys-, sosiaali- ja koulutuspolitiikoissa. Tavoitteet on asetettu vuoteen 2010. Niissä ei suoranaisesti kosketella nuorisoa ja nuorison asemaa. Niiden toteutuminen on silti tulevien nuorten kannalta ensiarvoista. 

Yhteistyö koulutuksen alueella on tiivistynyt Tukholman Eurooppa-neuvoston päätösten myötä. Tuloksista on ennenaikaista sanoa mitään varmaa. Yhteisiin tavoitteisiin suuntautuneen yhteistyön rinnalle on kehittynyt vapaaehtoista yhteistyötä korkeakoulusektorilla (Bolognan prosessi) ja nyt myös ammatillisessa koulutuksessa (Brüggen prosessi).  Nuorisoalan yhteistyön kehityksessä tulisi ottaa huomioon koulutussektorilla tehtävä yhteistyö.

Globaalien kysymysten käsittely osana jatkettavaa tulevaisuuskeskustelua, esim. EU:n yhteisen  maahanmuutto- ja pakolaispolitiikan arviointi, syrjinnän vastaisen ja monimuotoisen osallistumisen esillä pitäminen vuoden 1997 rasismin vastaisen teemavuoden avulla.

Laajentuvan EU:n yhteistyö Euroopan alueella sijaitsevien ns. kolmansien maiden (entisen Neuvostoliiton sekä Kaakkois-Euroopan valtiot) kanssa on tärkeää maanosamme vakauden edistämisessä. 

4. young people's consultation on the questionnaire 

Q36 (

What are the channels that you used for consulting young people, youth associations and, if necessary, national youth councils or similar bodies when working out the answers to this questionnaire? 

Tämän kyselyn vastaukset on tuotettu opetusministeriön työryhmässä, joka asetettiin koordinoimaan EU:n nuorisopoliittisen yhteistyön edellyttämiä kansallisia toimia. Työryhmän jäseninä ovat julkishallinnon eri alojen ja tasojen lisäksi edustettuina nuorisotutkijat ja nuorisojärjestöt. Nuorisoasiain neuvottelukunta on mukana työryhmän pysyvänä asiantuntijana. Työryhmän nuorisojärjestöjä edustavat jäsenet ovat vastanneet nuorisojärjestöjen näkemyksen esiintuomisesta. 




(*) when relevant
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