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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS LIIKUNNAN EDISTAMISEN LINJOISTA

Taustaa

Paaministeri Matti Vanhasen |1 hallituksen ohjelman mukaan liikuntapolitiikalla
edistetddn vaeston hyvinvointia, terveytta ja toimintakykya elaméankaaren eri vaiheis-
sa painopisteen ollessa lasten ja nuorten lilkunnassa. Tavoitteena on vahvistaa paikal-
lisen tason toimintaedel lytyksig, litkunnan lagja-alaista tasa-arvoa seké liikunnan
asemaa kunnallisena peruspalveluna. Lisdksi tuetaan eettisen ja yhteiskuntavastuulli-
sen seké kansainvaliseen menestykseen taht&8van huippu-urheilun edellytyksia

Hallitus on k&ynnistanyt terveyden edistamisen politiikkaohjelman, lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma seka tyon, yrittamisen ja tydel&man poli-
tilkkaohjelman, jotka osaltaan edistavét kansalaisten liikuntaa. Hallitus on hyvaksy-
nyt myos terveytta edistévan lilkunnan jaravinnon periaatepaétoksen, jossa annetaan
linjaukset kansalaisten terveytta edistavan litkunnan ja ravinnon edistamiseksi.

Hallitusohjelman toteuttamiseksi valtioneuvosto antaa periaatepddtoksen liikunnan
edistdmisen linjoista julkisen hallinnon ndkokulmasta. Tama periaatepaétos kasittelee
liikunnan kenttda kokonaisuudessaan, mutta se tukee myos terveytta edistavan lii-
kunnan ja ravinnon periaatepddtoksen linjauksia.

Suomalainen litkuntakulttuuri on lagjentunut urheilusta kuntoilun kautta terveyslii-
kuntaan. Tehtavakentan monipuolistuminen on lisdnnyt liikunnan mahdollisuuksia
tukea kansalaisten ja yhteiskunnan hyvinvointia.

Litkuntakulttuurin eri muodot tarjoavat kansalaisille monenlaisia osallistumisen ja
osallisuuden kokemuksia. Liikunnan keinoin voidaan edistda vaeston hyvinvointia
eldmankulun kaikissa vaiheissa, tukea lasten ja nuorten kasvua ja kehitystg, yllapitéa
kansalaisten ty6- jatoimintakykya, lisétaikaihmisten omatoimisuutta ja elamanhalua
seka vahvistaa yhteenkuuluvuutta ja kansalaisyhteiskuntaa. Liikunnalla on merkitys-
ta seka sivistyksellisené perusoikeutena etta hyvinvoinnin osatekijana.

Kansalaiset suhtautuvat litkuntaan myonteisesti. Myonteisesta ilmapiirista jatehdyis-
tatoimenpiteista huolimatta liikkumisen kokonaismaara vaestttasolla on kuitenkin
vahentynyt ja liikuntaerot kasvaneet. Liikunnan monipuolistuneet mahdollisuudet
ovat j&8neet osin hyodyntamaétta. Fyysisen aktiivisuuden lisé8ntyminen sastaisi
huomattavasti yhteiskunnan varoja.

Julkishallinnolla on litkunnan edistamisessa keskeinen tehtéva. Liikunnan yleisten
edellytysten luominen on litkuntalain mukaan valtion ja kuntien tehtava. Opetusmi-
nisterio vastaa litkuntatoimen yleisesté johdosta, kehittamisesta ja yhteensovittami-
sesta litkunnan yhteistydssa valtionhallinnossa. Opetusministerion asiantuntijaelime-



natoimii valtion liikuntaneuvosto. Alueellisellatasolla ndma tehtavét kuuluvat 1&8nin
liikuntatoimelle ja paikallistasolla kunnille.

Litkunnan edistamiseen liittyvét odotukset on totuttu kohdistamaan valtion ja kuntien
liikuntahallinnoille seka toiminnan jarjestamisen osalta liikuntgjarjestdille ja -
seuroille. Tama el endariita. Liikunnallisuuden lisé8miseksi tarvitaan eri hallin-
nonalojen sitoutumista litkunnan edistamiseen, yhteistyon tehostamista eri kansalais-
jarjestdjen kanssa seka kansalaisten litkunnallisen omavastuun lisé8mista.

Eri hallinnonalojen merkitys litkunnan edistdmisessa korostuu kansalaisten el&man-
kulun alku- jaloppuvaiheissa. Liikunnan edistéminen neuvolatoiminnassa, varhais-
kasvatuksessa seka koulu-, oppilaitos- ja korkeakouluympéristdissa edellyttda ensisi-
jaisesti muiden kuin liikuntahallinnon toimia. Samoin ikdihmisten ja erityistoimia
vaativien véestoryhmien (liikkumisesteiset, pitk&aikaissairaat, maahanmuuttajataus-
taiset, tyottomét jne.) litkunnan edistdminen vaatii eri hallinnonalojen toimenpiteita
jayhteistyota Erityisesti arkilitkunnan edistaminen edel lyttéé laajaa poliittista ja hal-
linnollista hyvinvointivastuuta. Useimmat arkiliikuntaa ohjaavat pddtokset tehdaén
muualla kuin liikuntasektorilla (kaavoitus, tydelamajne.).

Litkuntalaki (1998), kuntalaki (1995) ja kansanterveyslaki (2004) korostavat kuntien
vastuuta kuntalaisten litkunnan, terveyden ja hyvinvoinnin edistgjiné. Liikuntaon
kunnallinen peruspalvelu, johon se saa valtionosuutta. Kunnat vastaavat kuitenkin it-
se suurimmasta osasta litkuntatoimen kustannuksia. Kunnalliset litkuntapalvelura-
kenteet ja-sisall6t ovat monipuolistuneet ja erilaistuneet. Meneill&8n oleva kunta- ja
palvelurakenneuudistus osaltaan vauhdittaa kuntien palvelutarjonnan kehittamista ja
osaamisen lisédmista sekd kannustaa resurssien yhdistamiseen ja kuntargjat ylitté
vaan yhteistyohon.

Litkunnan kustannustehokas vaikuttavuus paranee parhaiten kansalaisten omaa aktii-
visuutta lisédmalla Julkisen sektorin toimin voidaan vaikuttaa lilkkumattomuuden
taugtalla oleviin syihin, tukea kansalaisten liikunnallisia valintoja sekéa vahvistaa yh-
denvertaisuutta jatasa-arvoa. Myos liikuntamahdollisuuksia tarjoavia ja litkuntaan
kannustavia yhteisoja tukemalla voidaan liséta kansalaisten liikunnallista aktiivisuut-
ta

Kansalaisjarjestdissd on mahdollisuus toteuttaa sodaalisen padoman ja aktiivisen
kansalaisuuden ideaa. Kansalaistoiminnan muuttuneita olosuhteita ja jaseniston odo-
tuksia on vain osin pystytty ennakoimaan. Uuden yhteisollisyyden tunnistaminen ja
tukeminen ovat julkisen liikuntapolitiikan haasteellisia tavoitteita. Samalla on tarvet-
tatiivistda jarjestojen ja viranomaisten yhteistyota

Kilpa- ja huippu-urheilu on perinteinen osa suomalaista liikuntakulttuuria. Urheilu-
jarjestelmé tarjoaa urheilijalle mahdollisuuden kehittya kykyjensa mittaiseksi. Huip-
pu-urheilun kansallinen merkitys tiivistyy sen viihdearvoon, urheilun seuraamisen
tuottamiin yhteisollisiin ja samastumisen kokemuksiin. Huippu-urheilulla on myos
kansantaloudellista merkitysta. Julkisen hallinnon vastuulla on edistéa eettista ja yh-
teiskuntavastuullista kilpa- ja huippu-urheilua. Tama tarkoittaa muun muassa vastuu-
tatasa-arvon jaturvallisuuden toteutumisesta seka toimenpiteita dopingin ja vakival-
lan kayton estamiseksi urheilussa.



Eettisyys kuuluu koko liikuntakulttuurin perusoletuksiin. Liikunnan arvopohjaon
kuvattu liikuntalaissa, jossa korostetaan tasa-arvon, suvaitsevaisuuden, monikulttuu-
risuuden ja kestéavan kehityksen tavoitteita. Liikuntatarjonnan " marginaaliin” jédvien
vaestoryhmien liikunnan edistdminen on erityisesti julkisen vallan tehtava. Liikunnan
eettisyytta ja moraalisia arvoja voidaan julkisen vallan toimin parhaiten vaalia lis8&
méalla lagja-alaista ja avointa keskustelua, osaamista ja yhteistyota.

Liikuntaan kohdistuvat kasvaneet odotukset edellyttavét alempaa ammatillisempaa
otetta lilkunnan ja sen |dhialojen toimijoilta. Osaamisen lisdéaminen ja lagjentaminen
liikunnan kaikilla toiminta-alueilla on kansalaisten liikunta-aktiivisuuden ehto.

Litkunnan seuranta ja arviointi edellyttéa yhtendista ja pysyvaa arviointijérjestelméa
jaluotettavia indikaattoreita, joilla voidaan tiivistetysti seurata liikuntakulttuurin ti-
laa, kehitysta ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Valtion liikuntaneuvoston tehtaviin
kuuluu valtion toimenpiteiden vaikutusten arviointi liikunnan alueella. Tehtdvan
vahvistaminen seka pitkganteinen sektoritutkimus osana tiedolla johtamista tukevat
valtionhallinnon tehokasta ja vaikuttavaa liikuntapoliittista ohjausta.

Kansallisen liikuntapolitiikan visio

Suomi on yhteiskunta, jossa kaikilla on yhdenvertainen mahdollisuus toteuttaalii-
kunnallista eldmantapaa ja kokea yhteisollisyytta liikunnan avulla. Liikunta ymméar-
retdan olennaiseksi osaksi yksilon ja yhteiskunnan hyvinvointia. Liikunnan edelly-
tykset turvataan kansalaisten, yhteisdjen ja yhteiskunnan kestavilla valinnoilla yhtei-
sesti.

L ahtokohta ja tavoitteet

Valtioneuvosto sitoutuu edistaméan liikunnallista elaméntapaa liséémalla omakohtai-
sen fyysisen aktiivisuuden (arkiliikkumisen) mahdollisuuksia elamankulun eri vai-
heissa, parantamalla osallisuutta ja yhteisollisyytta tukevan ja lagja-alaista tasa-arvoa
vadlivan liikuntaharrastuksen edellytyksia, edistamalla paivahoito-, koulu- ja opiske-
lupdivan litkunnallistamista seka turvaamal la eettisesti kestdvan kilpa- ja huippu-
urheilun toimintaedel lytyksia.

Valtioneuvosto korogtaa litkunnan ja fyysisen aktiivisuuden tarkastelemista osana
kansalaisten elin- ja elaméntapojen kokonaisuutta seka liikuntapolitiikan ymmarta
mistd osana eri hallinnonaloja yhdistavaa hyvinvointipolitiikkaa. Liikunnan edista
misen painopisteitd ovat olosuhteiden ja toimijoiden osaamisen kehittdminen seka
kansalaistoiminnan edellytysten parantaminen.

Liikuntaan vaikuttavien politiikoiden yhteisena tavoitteena on, etta liikuntaharrastus
jafyysinen aktiivisuus lisdantyvét eldamankulun kaikissa vaiheissa ja etenkin tyo-
ikéisten omavastuu liikunnasta lisdantyy. Erityishuomiota kiinnitetéan liikuntaerojen
kaventamiseen ja liikunnan kannalta heikoimmassa asemassa olevien vaestéryhmien
liikunnallisuuden tukemiseen niin, ettd samalla turvataan liikuntaa jo harrastavien
edellytykset harrastaa ja kehittaé itsedén lilkunnan alueella. Tama edellyttda yhteis-
kunnalta, yhteisoilta ja yksil6ilta nykyista lagja-alaisempaa yhteista nékemysta lii-
kunnan mahdollisuuksista hyvinvoinnin osana, eri vaestoéryhmille kohdennettuja



kannustustoimia seka alueel lisen, kielellisen ja sukupuolten valisen tasa-arvon huo-
mioonottamisen.

Valtioneuvosto asettaa tavoitteeks suomalaisen liikuntakulttuurin edistamisen niin, etta

1. Lapset ja nuoret oppivat tarpeelliset litkuntataidot ja omaksuvat litkunnallisen
el@mantavan. Tama edel lytt&a liikunnan ja fyysisen aktiivisuuden lisd8mista var-
haiskasvatuksessa seka koulu- ja oppilaitosymparistdissa seké liikuntaharrastuksen ja
muun litkunnallisen toiminnan mahdollisuuksien lisdamista urheiluseuratoiminnassa
jayleisemminkin lasten arkiympéristossa.

2. Nuoret aikuiset yllapitavat litkunnallista el@mantapaa itsenéistymisen ja opiske-
luvaiheen aikana. Tama edellyttda liikuntamahdollisuuksien jatkuvuuden turvaamis-
tayli elamankulun saumakohtien (kouluian jalkeinen nuoren itsenéistyminen, opiske-
lu, varusmies- jasiviilipalvelusaika, tydelaméan siirtyminen ja perheen perustami-
nen). Korkeakoulut ja muut oppilaitokset vastaavat omalta osaltaan nuorten aikuisten
liikunnasta ja hyvinvoinnista.

3. Tyoikaiset liikkuvat terveytensa kannalta riittavasti ja lisdavéat omavastuuta lii-
kunnastaan. Tama edellytt&a lilkuntaan kannustavien olosuhteiden lagja-alaista ke-
hittamista, kansalaisjarjestojen toiminnan lagjentamista tyoikaisiin seka tydelaman,
perheen ja vapaa-ajan entista parempaa yhteensovittamista.

4. |kaantyvat yllapitavat omatoimisuutta, toimintakykya, henkista vireytta ja sosi-
aalisa suhteita paivittdisen litkunnan avulla. Téméa edellyttag, etté ik&antyville on
tarjollariittavasti esteettomia jaturvallisia litkkumisympérist6ja asuinalueellaan, oh-
jattua liikuntatoimintaa seké aitoja mahdollisuuksia osallistua kansal ai stoimintaan.

5. Hallinnonal ojen yhteisty liikunnan edistamiseks lisdantyy ja vakiintuu seka
tyonjako selkiytyy. Taméa edellyttéé eri hallinnonal ojen ja -tasojen sitoutumista lii-
kunnan edellytysten luomiseen oman hallinnonalansa puitteissa ja yhteistydssa mui-
den hallinnonalojen kanssa.

6. Liikunta sisdltyy peruspalveluna kuntien hyvinvointipolitiikkaan. Tama edellyt-
téa nykyista lagja-alaisempaa ja monipuolisempaa kéasitysta lilkunnasta, liikunnan si-
sdllyttdmistd kunnan hyvinvointistrategioihin ja osaksi eri hallintokuntien tehtavia,
hallinnonalojen valista yhteistoimintaa seké kuntargjat ylittévan yhteistyon lisédmista
muuttuvassa kuntakentdssa. Palvelutarjontaa voidaan myds kehittd8 kumppanuudessa
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Valtio luo kunnille edellytyksia valtion-
osuuksin, rakentamisavustuksin seka erilaisilla kehittamisohjelmilla.

7. Kansalaigarjestdjen merkitys liikunnan organisoijana kasvaa ja jarjestojen
ammattimainen osaaminen vahvistuu. Tama edellytt&a liikuntajarjestojen toiminnan
lagjentamista ja kohdentamista elamankulun eri vaiheissa oleviin kansalaisiin, mui-
den kansalaigjérjestdjen mahdollisuuksien huomioon ottamista, yhteisollisyyden uu-
sien muotojen tunnistamista ja tukemista seka osaamisen ja eettisyyden korostamista
kansalai stoiminnassa.

8. Eri teht&vissi toimivien ammattiryhmien liikuntakoulutus ja -osaaminen lisaan-
tyvat. Tama edellyttda toisaalta ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen seka korkea-



koulutuksen siséltdjen ja opiskelijamaarien kehittamista toisaalta ammatissa toimivan
henkil6ston taydennyskoulutuksen kehittdmista. Tassa periaatepddtoksessa esitetty-
jen liikuntapoliittisten tavoitteiden toteuttamiseksi keskeista on koulutuksen kehitté-
minen erityisesti opetus- seka sosiaali- jaterveys- jaliikunta-aloilla.

9. Terveytensa kannalta riittavasti litkkuvien maéra kasvaa ja litkunnasta syrjay-
tyneiden maéra vahenee valtioneuvoston periaatepddtoksen " terveytta edistavan lii-
kunnan ja ravinnon kehittamislinjoista’ (2008:10) mukaisesti.

10. Kilpa- ja huippu-urheilun merkitys tarkentuu ja julkisen hallinnon tehtavat
huippu-urheilussa selkiytyvat. Tama edellytté& Huippu-urheilutyoryhméan (OPM
2004:22) ehdotusten toteutumisen arviointia, eettisesti kestavan ulottuvuuden vahvis-
tumista, huippu-urheilun ja muun liikuntakulttuurin suhteen tarkistamista seka valti-
on roolin selkiyttamista huippu-urheilusta vastaavien toimijoiden yhteistyokump-
panina.

11. Erityistoimia vaativien vaestérynmien liikunta lisdantyy. Tama edellyttda koh-
dennettuja toimia mm. seuraaville vaestoryhmille: liikkumisesteiset, maahanmuutta-
jataustaiset jatyottomét. Toimien l&htokohtanatulee olla yhteisen ja kaikille avoimen
liikuntakulttuurin edistaminen.

12. Julkisen hallinnon toimenpiteiden tehokkuus ja vaikuttavuus lisdantyvat lii-
kuntaan vaikuttavien politiikoiden seurannallaja arvioinnilla. Téama edellyttda
seurantaindikaattoreiden kehittamista ja sektoritutkimuksen vahvistamista seka valti-
on liikuntaneuvoston tehtévien painottamista lagjakantoisiin ja periaattedllisiin seu-
ranta- ja arviointikysymyksiin.

Tavoitteita toteutetaan opetusministeriossa laaditun suunnitelman pohjalta. Toimen-
piteet perustuvat Kansallista litkuntaohjelmaa valmistelleen toimikunnan ehdotuksiin
(OPM 2008:14) ja niistd annettuihin lausuntoihin.

Periaatepadatoksen toteutumista koordinoi opetusministerié seka eri ministerididen ja
kunta- ja jarjestosektorin edustgjista koottava neuvottelukunta neuvoa-antavana eli-
mena.

Valtioneuvosto pitéda tarkeand, etta eri viranomaiset, organisaatiot, kunnat ja kansa-
laigjrjesttt toteuttavat periaatepddtostd mahdollisimman lagjasti niin, etta kehitta
mistoimia ja resursseja kohdennetaan periaatepagtoksen mukaisesti.



