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OPETUSMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO JOENSUUN YLIOPISTON VUODEN 2008
TOIMINNASTA

1. TULOKSELLISUUSJA TULOSTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN
1.1. TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS

Y liopiston toiminta on valtakunnallisesti tarkastellen taloudellista ja tal oudel lisuus on kohentunut edellisesté
vuodesta. Tapahtunutta kehitysta ei kaikilta osin voi arvioida puutteellisesti raportoitujen tietojen vuoksi.

Y liopiston tuottavuus on perustutkintokoulutuksen osalta kehittynyt myonteisesti, mutta tdma selittyy ainakin
osin tutkinnonuudistukseen liittyvan siirtyméajan paattymisella. Tutkimuksen ja tutkijakoul utuksen
kokonaistilanne voisi olla osalla koulutusal oista parempi. Tutkimuksen ja tutkijakoul utuksen suhteellinen
osuus kasvoi 54 %:iin kokonai smenoista.

Y liopiston liiketal oudellisen maksullisen toiminnan tuotot kasvoivat edellisesté vuodesta ja asetetut tuotto- ja
kannattavuustavoitteet saavutettiin. Y liopiston julkisoikeudellisten suoritteiden, erityisesti avoimen
yliopisto-opetuksen heikkoon tulonmuodostukseen suhteessa sen kokonai skustannuksiin tulee kiinnitta&a
huomioita yliopistouudistukseen val mistauduttaessa. Y htei srahoitteisen toiminnan tulot olivat 15,5 milj. euroa
€li 1ahes kolmanneksen vahemman kuin edellisené vuonna. Heikkoa kehitysta selittda osin yliopiston kannalta
térkedn rakennerahastokauden vaihtuminen. Kustannusvastaavuus oli edellisté vuotta heikompi, virkatyon
kustannukset huomioiden 79 %. Toiminnastajé yliopiston omin budjettivaroin katettavaksi 4,2 M€.

Keskeinen rakenteel lisen kehittdmisen hanke on Joensuun ja Kuopion yliopistojen yhdistyminen It&Suomen
yliopistoksi vuoden 2010 alusta. Osana tdta yhdentymisprosessia yliopistot ovat toteuttaneet luonnontieteiden,
yhteiskuntati eteiden ja kauppatieteiden tutkimuksen ja koulutuksen integraatiota. T&ssa yhteydessa on
uudistettu myos laitosrakennetta ja kehitetty johtamigjarjestelmadé. Rakenteellinen kehittéminen on johtanut
my&s Joensuun ja Kuopion yliopistojen aikuiskoulutuksen yhdistymiseen.Y liopisto on aiempien péétdstensa
mukaisesti jatkanut humanistisen alan toimintaedellytysten vahvistaminen integroimalla kdannostieteen ja
kielitieteen koulutukset, ja siirtamalla toiminnot Savonlinnasta Joensuuhun vuoden 2009 aikana.

Y liopisto aloitti asiakkuuteensa yliopistojen palvelukeskus CERTIAssa talous- ja henkil éstéhallinnon osalta
vuonna 2008. Y liopisto on ollut aktiivinen alueellisessa yhtei sty ossé.

It&Suomen yliopiston strategiatydn yhteydessa tulee hyddyntéd mahdollisimman lagjasta uuden
yliopistokokonai suuden tarjoamia mahdol lisuuksia koul utuksen, tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan
kehittdmisessa. Tassa tulee hyddyntaa téysimadraisesti myds Pohjois-Karjalan ja Savonia
ammattikorkeakoul ujen kumppanuuden tarjoamia mahdollisuuksia.
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1.2. TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA

Y liopiston tutkimustoi minta ylté& muutamilla al oilla kansainvéliseen luokkaan. Y liopistollaoli kaksi jaettua
FiDiPro-professuuria. Yliopisto on tehnyt pédtoksen neliportaiseen opettajan- ja tutkijanuramalliin
siirtymisestd, joka tapahtuu vaiheittain ja yhteisella menettel yll& Kuopion yliopiston kanssa.
Tutkimuspanostusten kasvusta huolimatta vertaisarvioitujen tieteellisten julkaisujen médéra notkahti kahdesta
edellisesta vuodesta hieman.

Tohtorintutkintotavoitteen saavuttamisaste oli 83 %. Tavoite saavutettiin teologisella, humanistisellaja
yhteiskuntatieteellisel 1 koulutusalalla.

My@onteinen kehitys samana kevaanatai edellisena syksyna toisen asteen paatténel den osuuden kasvattamiseksi
yliopistojen uusista opiskelijoista kdantyi valtakunnallisella tasolla laskusuuntaiseksi.

Y liopistoa kehotettiin suuntaamaan ja voimistamaan opetuksen ja ohjauksen kehittémistoimiaan niin, etta
tutkintotavoitteet ja aineenopettajakoul utuksen maarélliset tavoitteet saavutetaan. Tutkinnonuudistuksen
siirtymaaika vaikutti ylempien korkeakoulututkintojen tavoitteen selvén ylittymiseen. My6s alempien
tutkintojen maaré kasvoi ja tavoite ylittyi. Aineenopettajankoul utuksen tavoitetta el vielakaén saavutettu.

Y liopisto on kéynnistanyt opintojen ohjaukseen ja opiskelijoiden tukeen liittyvia toimintojaja
kehittdmishankkeita. Y liopisto on raportoinut suppeasti tydeldmayhteyksien ja opiskelijoiden
harjoittelumahdollisuuksien kehittémisesta.

Y liopisto on kehittanyt |aadunvarmistusjarjestel maénsa yhtei stydssa K uopion yliopiston kanssa. Opiskelijoilta
javamistuneilta keréttévaa pal autetta on hyddynnetty opetuksen kehittamisessa. Sahkoista
opiskelijapal autteen keruuta on lagjennettu.

Y liopisto on hy6dyntényt uuden tutkintorakenteen mahdollisuuksia liséémélla vieraskielista ja
kansainvalisessa yhtei stydssa tehtévaa mai steri ohjel matarjontaa

Y liopisto on tukisaationsa kautta osakkaana kahdessa SHOK ssa. Y liopiston tutkimus- ja

innovaatiopal vel utoiminta on tiivistynyt 1t&-Suomen yliopistoa valmisteltaessa. Y liopisto on hyvin
integroitunut alueelliseen toimintaan. Aluendkokulma on sdilynyt myds Ité& Suomen yliopiston valmistelussa.
Y liopisto on mukana Pohjois-K arjalan osaami skeskuksen kolmessa klusterissa ja osallistuu

a uekeskusohjelmaan.

Y liopistolla on korkeakoulukeksinttlain edellyttdmat menettelyt seka tutkimustulosten hyddyntamista
koskevat periaatteet. Y liopistolla on yhtei stydkumppanuudet keskei sten valittaj dorgani saatioi den kanssa
tutkimustul osten hyddyntémisessi. Téarkedna tukitoimena keksintdjen jaideoiden edistémisessi on Tekesin
TULI-rahoitus (tutkimuksesta liiketoimintaa). Y liopistolle tehtiin 9 keksintdilmoitusta.

Y liopiston aikuiskoul utuksessa téydennyskoul utukseen osallistuminen on laskenut paljon ja avoimeen
yliopisto-opetukseen osallistuminen noussut.

Tyo6n luonteen perusteella mééréaikai sissa pal vel ussuhtei ssa olleiden mééré on laskenut yliopistoissa.

Y liopiston tulee edistda opiskelijavalintoja siten, etté siirtyminen toiselta asteelta yliopistoon nopeutuu.
Aineenopettajien tutkintotavoitteiden saavuttamiseen on kiinnitettava erityista huomiota.

Y liopiston tulee liikkuvuuden edistdmisen lisaksi varmistaa opintoprosessin ja tutkijakoul utuksen
aikana monipuolisten kansainvalisten valmiuksien syntyminen.

Y liopiston tulee kehittéa edelleen jatkokoulukseen péasyn kriteereité ja tutkijankoul utusta osana
yliopiston laatuj&rjestel méda tavoitteena entisté suunnitelmallisempi ja ohjattu, médréaikainen
jatkokoulutus. Y liopistosta véittel evien mediaani-ian tulee laskea |l8hemméksi tavoitettaja
ulkomaal ai sten tutkijakoul uopiskelijoiden osuutta tulee nostaa.

Y liopiston tulee varmistaa avoimen yliopisto-opetuksen ja erillisten opinto-oikeuksien tarjonnan,
opinto-ohjauksen ja tiedotuksen avulla, ettei tydikéisen aikuisvaeston tutkinnon osien suorittamistarve
suuntaudu epétarkoituksenmukai seen tutkinto-opi skeluun. Omaehtoisen tarjonnan liséksi tutkinnon
osien saatavuutta parannetaan myymall& erityisesti kel poisuuden tuottavaa koulutusta

téydennyskoul utuksena tyonantgjille.

Y liopiston tulee tarkastella séénndllisesti mééraai kai sten palvel ussuhteittensa kehitystd ja vahentavia
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toimenpiteita tulee jatkaa. Erityistoimia tulee kohdistaa ikééntyvan henkil 6ston tyokyvysta ja
jaksamisesta huol ehtimiseen ty6urien pidentémiseksi ja osaamispotentiaalin sdilyttamiseksi.

2. TULOKSELLISUUDEN RAPORTOINNIN ASIANMUKAISUUS

Y liopiston tilinp&atdksen ja toimintakertomuksen rakenne noudattaa opetusministerién mallia tilinpadtoksesta
yliopistoille. Raportointi on kuitenkin edelleen suppeaa sisdltéden vahan vertailu- ja trenditietoja. Sanallinen
analyysi on valittujen tunnuslukujen osalta lagjaa. Sanallista kuvausta olisi tukenut tuottavuutta kuvaavien
tunnuslukujen esittdminen aikasarjoina taul ukoissa

Raportti tuottavuushankkeiden ja rakenteellisen kehittémisen toimenpiteiden henkil 6stvaikutuksista on
asianmukainen ja mahdollistaa toimenpitei den vaikutusten arvioinnin. Raportin perusteella yliopiston
henkil 6stdmaara on vahentynyt edellisesté vuodesta.

Y liopiston koko henkil stoa koskeva tydnajan seuranta on aloitettu vuoden 2009 alusta lukien.
Kustannusvastaavuusl askel mien | aatimi sessa kéytettya yhtei skustannusten kohdennusmenetelméai ei ole
raportoitu. Maksullisen toiminnan kannattavuus- ja yhteisrahoitteisen toiminnan

kustannusvastaavuusl askel mien tydkustannusten kohdentamisessa on puutteitaja ndin ollen laskelmien antama
kuvae ole luotettava.

Y liopiston kustannusten seurantaa ja ty6aj ankohdentami j érjestel méa tul ee kehittéé osana
kokonaiskustannusmalliin siirtymista.
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3. OPETUSMINISTERION TOIMENPITEET TULOK SELLISUUDEN PARANTAMISEKSI

Korkeakoulupolitiikan tavoitteet vuosille 2007-2012 on asetettu K oulutuksen ja tutkimuksen

kehittdmi ssuunnitel massa, joka koulutustarjonnan osalta tarkistetaan vuoden 2009 aikana. Opetusministerio
(OPM) on mééritellyt rakenteellisen kehittdmisen suuntaviivat maaliskuussa 2008. Rakenteel lisen kehittémisen
toimenpideohjelmaa vuodesta 2010 alkaen sisdllytetéén osaksi Tutkimus- jainnovaationeuvoston linjauksia,
joihin tulee sisdltymaan myos sektoritutkimuksen rakenteellinen kehittaminen.

Y liopistojen taloudellista ja hallinnollista autonomiaa vahvistava lakiesitys on annettu eduskunnalle
helmikuussa 2009 ja toimeenpanolain on tarkoitus astua voimaan 1.8.2009. Y liopistouudistukseen liittyen
uudistetaan my6s Suomen Akatemiaa koskevaa lainséddant6a. Kaikki yliopistot toimisivat uudessa
oikeushenkilémuodossa 1.1.2010 alkaen. OPM on valmistellut lakiesitykseen liittyen yliopistojen ohjaus- ja
rahoitusjarj estelman uudistamista vuodesta 2010 eteenpéin. OPM jatkaa korkeakoul ujen ohjaukseen liittyvaa
toiminnan ja talouden indikaattoreiden kehittamisté.

OPM toteuttaa hallituksen riihikannanoton mukaisia toimenpiteita tulevai suuden kasvuedellytysten
turvaamiseksi. Tahan liittyva korkeakoul utettujen tyduria pidentdva hanke val mistuu maaliskuussa 2010.
Opiskelijavalintojen kehittamisté koskevat esitykset valmistuvat vuoden 2009 lopussa.

Innovaatiopoaliittinen sel onteko annettiin eduskunnalle syksylla 2008 ja innovaatioj érjestelman kansainvalinen
arviointi valmistuu syksylld2009. OPM varautuu raportoimaan eduskunnalle korkeakoul ukeksintélain
toimivuudesta. Korkeakoulupohjaisen yrittdyyden edistdmisesta valmistui OPM:n ja TEMin suositukset
vuoden 2009 alussa.

OPM::n johdolla valmistellaan | agj apohjai sessa yhtei stydssd ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoul utuksen
kokonaisuudistusta. Johtoryhmén toinen véliraportti ehdotuksineen valmistui maaliskuussa 2009. Osana
aikuiskoulutuksen kokonaisuudistusta OPM valmistelee erityispdtevyyksien jérjestelméi ja
oppisopimustyyppisen tédydennyskoulutuksen mallia. Naité kehitetdén tutkintoon johtavan koulutuksen ja
korkeakoulun tutkimusvahvuuksien kanssa yhteen toimivaksi kokonaisuudeksi.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhméssa on paatetty 7.5.2009, etté hallinnonal akohtai set
valtionosuudet yhdistetdan ja keskitetdén valtiovarai nministeridon hallitusohjelman edellyttdméssa
lagjuudessa. V altionosuusuudistus koskee my s harjoittel ukoulujen esi- ja perusopetusta. Y liopistojen
tuottavuusohjelman toteuttamista jatketaan ailemmin sovitusti. Tuottavuusohjelman vuosien 2012-2015
lisdtoimenpiteet eivét koske yliopistoja

Y hteistydssa SY Lin ja yliopistojen rehtorien neuvoston kanssa valmistellaan opiskelijapal autej érjestel maa.
Y liopistojen toiminnan laadun ja laadunvarmistusjérjestelmien kehittdmiseksi KKA auditoi kaikkien
yliopistojen laadunvarmistusjérjestelmét vuoden 2011 loppuun mennessi. KKA arvioi
tutkintorakenneuudistuksen toteutuksen vuonna 2010.

K orkeakoul uopiskelijoiden osaamista mittaava OECD:n AHEL O-hanke toteutetaan vuosina 2009-2011.
Kansallinen osaamisen ja tutkintojen viitekehys valmistuu vuonna 2009.

Kansallisen tutkimuksen infrastruktuuripolitiikan vahvistamiseksi laadittu infrastruktuuritiekartta on
vamistunut, ja OPM pyrkii vuoden 2009 aikana edistémaan tassa esitettyja toimenpiteita.

OPM tukee kansainvélistymista ja neliportai sen opettajan- ja tutkijanuran kehittdmista rahoitusmallin
puitteissa. Tutkijakouluhakua uudistetaan vuoden 2010 hakua varten. Tutkimustoimintaan liittyvaa
tiedonkeruuta vahvistetaan ja systemati soi daan.

OPM on yhdessa korkeakoul ujen kanssa kaynnistényt toimenpidekokonaisuuden (RAKETTI-hanke), jonka
tavoitteena on korkeakoululaitoksen ohjauksessa ja vaikuttavuuden seuraamisessa seké korkeakoulujen

Sisdi sessa johtami sessa tarvittavan tiedon seka kaytdssa olevien | T-ratkaisujen laadun, yhteentoimivuuden ja
kaytettavyyden edistaminen kansallisellatasolla. Y liopistojen yhteinen sahkoinen hakujrjestelma otettiin
kayttoon syksylla 2008. Sahkoistéa hakujéarjestelméé ja sen kautta toteutettavaa yhtei shakua kehitetdén edelleen
pal velemaan yliopistojen opiskelijavalintoja.

LITTEET

LIITE 1 M&ardllisten tavoitteiden toteuma
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