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1. YLIOPISTOJEN OHJAUSJARJESTELMAN KUVAUS

Opetusministerio vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon
asianmukaisesta toiminnasta seka ohjauksesta. Yliopistojen toimintaedellytykset turvaavalla valtion
rahoituksen tasolla ja opetusministerion ohjauksella, erityisesti rahoitusmekanismeilla ja rakentedllisella
kehittémisella seka toiminnan jarjestelmallisella seurannalla ja arvioinnilla tuetaan yliopistolaitoksen
tuloksdllisuuden ja laadun vahvistumista. Opetusministerion ohjaus kohdistuu yliopistojen lakisaéteisiin
tehtéviin, joita ne hoitavat riippumatta rahoitusl éhteesta.

Opetusministerion ja yliopistojen vélisen ohjaugarjestelman keskeiset osat ovat médréraha-, séadds- ja
informaatio-ohjaus. Ohjauksen keskeisia valineita ovat opetusministerion ja yliopistojen valiset sopimukset,

palautemenettely ja seurantajarjestelmét, erityisesti KOTA -tigtojarjestema.

Tulosohjauksen periaatteita sovelletaan pyrittédessa toteuttamaan yliopistojen lakisddteiset tehtavat
mahdollisimman tehokkaasti ja tuloksellisesti. Opetusministerion ohjauksella ja tavoitteiden asettamisella
edistetddn eduskunnan ja hallituksen koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmiselle asettamia keskeisia
linjauksia. Sopimusmenettel yssa huolehditaan siita, ettéa sovittavat tavoitteet tukevat koko yliopistolaitoksen
strategista kehittamista ja ottavat tarvittavassa maarin huomioon my6s yliopistojen omat strategiat ja

profiloitumisen.

Yliopistouudistuksen ja tarkoituksena on lisdta yliopistojen autonomiaa ja tehda niistd itsendisia
oikeushenkil6ita seké luoda niille samanlaiset toimintaedellytykset kuin kansainvalisesti menestyneimmilla
yliopistoilla. Valtion tilivirastoina toimivista yliopistoista tulee itsendisia julkisoikeudellisia laitoksia tai
sadtidlain mukaisia séétidita (Aalto-yliopisto, TTY). Uudella yliopistolailla séadetéén yliopistojen tehtavista,
hallinnosta, toiminnan rahoituksesta ja ohjauksesta sekd yliopistojen tutkimukseen ja opetukseen,
opiskelijoihin ja henkil6stoon liittyvista selkoista.

Yliopistouudistuksen mydéta yliopistojen lisdantyva toimivalta ja talousvastuu luovat kannustegt ja
eddlytykset jarjestéa yliopistojen toiminta nykyista tehokkaammin ja tarkoituksenmukaisemmin.
Yliopistouudistuksen ja rakenteellisen kehittamisen keskeisina tavoitteéina ovat opetuksen laadun
parantaminen ja opiskeluprosessien kehittdminen seka tutkimuksen kansainvélisen tason kohottaminen.
Yliopistojen toiminta, myds yksityisten yliopistojen osalta, rahoitetaan pédasiallisesti valtion varoin ja
yliopistot hoitavat jatkossakin valtion niille antamaa julkista tehtavaa.

Opetusministerion ja yliopistojen valisia nykyisia ohjauskaytanteita voidaan soveltaa keskeisilta osin myds
uudessa oikeushenkilémuodossa toimivien yliopistojen kanssa. Tavoitteena on keventdd ohjausprosessia

ottaen huomioon erityisesti toimialan tavoitteiden pitkganteisyys ja korkeakoulujen autonominen
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padtoksenteko. Ohjausprosessin - keveneminen tapahtuu opetusministerion osalta ennen  kaikkea

sopimusnheuvottel uvalin pitenemisen seka hankehakemusten ja -raportoinnin poistumisen kautta.

1.1 Ohjauksen vuosikierto vuonna 2009 kaytavissa neuvotteluissa

Uudessa oikeushenkilémuodossa toimivien yliopistojen tavoitteista ja madrarahoista sovitaan ensimmaisen
kerran vuonna 2009 koskien talousarviovuotta 2010. Yliopistot sovittavat esityksensd keskenddn yhteen
siten, etd vamistdu voidaan kéynnistéd lausuntokierroksdlla olevan  yliopistolakiesityksen
yliopistorakenteen mukaisesti. Vuonna 2009 ministerion ja yliopistojen véliset neuvotteut ovat syksylla,
jotta uusien yliopistojen hallinto on ehditty rakentaa ja neuvottelut voidaan kéyda uusien yliopistojen johdon

kanssa.

vuosi 2009

Sopimusmenettdly ja siihen liittyva tavoitte den asettaminen kdynnistyi vuonna 2008 marraskuussa,

Marraskuu
(2008)

Joulukuu

Tammikuu
(2009)

Helmikuu

Maaliskuu

Toukokuu

K esdkuu

Elokuu
Syyskuu

Opetusministerio jarjesti korkeakoulujen ja tiedelaitosten johdon kanssa kaksipéivéaisen
seminaarin, jossa kasiteltiin uuteen neuvotteukierrokseen liittyvét keskeiset asiat ml.
ministerion alustava nékemys yhteisista tavoitteista. Opetusministerion ja

yliopistojen valilla pidetdan myds muita seminaareja jatilaisuuksia ennen varsinaisia
neuvotteluja. Opetusministerit huolehtii myos riittavasta vuorovaikutuksesta alueiden ja
muiden keskeisten sidosryhmien kanssa.

Y liopistoilla oli mahdollisuus kommentoida yhteisia tavoitteita, sopimuksen rakennetta ja
rahoitusmallia. Strategisten suuntaviivojen pohjalta yliopistoille |&hetettiin neuvotte uohjeet.
Ministerion ja yliopistojen valista vuoropuhel ua seuraavan sopimuskauden

yhteisista tavoitteista, yliopistokohtaisista maarallisista tavoitte sta ja valtakunnallisista
erityistehtavista kaytiin tammi-huhtikuun aikana.

KOTA -tigtojarjestd maan péivitetédén vuoden 2008 toteutumatiedot tammi-huhtikuun aikana.
Annettiin hallituksen esitys yliopistolaiksi ja -asetukseksi. Opetusministeritn alustava kanta
yliopistojen ohjauskaytanteista ja rahoitusmallista vuodesta 2010 alkaen. Y liopistot
toimittivat ministerion edel lyttamat raportit edellisen vuoden tuottavuustoimenpiteista ja
hankkeista.

Hallituksen kehyspaétts valmistui. Kaikki rahoituslaskel missa tarvittavat pohjatiedot tulivat
ministeriodn. Yliopistojen tilinpadtokset toimitettiin opetusministeridlle.

Opetusministerion talousarvioesitys vuodelle 2010 valmistui.

Eduskunta hyvaksyi yliopistolain.

Opetusministerio antoi yliopistoille tilinpaatdskannanoton edellisen vuoden toiminnasta ja
kehittémistarpeista.

Y liopistojen tdydentavat sopimusaineistot toi mitettiin opetusministeridlle.

Hallituksen talousarvioesitys annettiin eduskunnalle (yliopistojen rahoitus yhtena



kokonaisuutena).

L okakuu Valtioneuvoston asetus yliopistoista ja opetusministerion asetus yliopistojen perusrahoituksen
laskentakriteereista annetaan.
Opetusministerion ja yliopistojen valiset neuvottelut kaydaan. Viimeistaan
viikkoa ennen varsinaisia neuvotteluja opetusministerio |ahettéd sopimusiuonnoksen ja
alustavan laskelman valtion rahoituksesta yliopistoille. Neuvottelussa sovitaan
yliopistokohtaiset tavoitteet ja tehdadn kaytanndssa opetusministerion seuraavan vuoden
yliopistotoimintaa koskevat rahoituspagttkset.

Joulukuu Eduskunta hyvaksyy talousarvion. Tehdaan varsinaiset valtion rahoituspaatokset ja
sopimukset allekirjoitetaan.

1.2 Opetusministerion ja yliopistojen valinen sopimusmenettely ja tavoitteiden asettaminen

Ohjausprosessin  keskeinen osa on opetusministerion ja yliopistojen vdlilla sdénndllisesti  kaytavét
neuvottelut. Neuvotteuissa osapuolet sopivat maaravuosiksi yliopiston tehtavastd, profiilista ja painoal oista
sekd yliopistolle asetettavista koulutus- ja tiedepolitiikan kannalta keskeisista tavoitteista ja
kehittémistoimenpiteistd. Neuvottduissa kasitdlaén tavoitteiden ohella my6s yliopistojen strategisia,

toiminnan kehittamissuuntaan liittyvia kysymyksia.

Sopimusmenettelyt ja sopimuskauden pituus kytkeytyvat myds laajempaan opetusministerion hallinnonalan
ohjauksen uudistamishankkeeseen. Valtakunnallisten tavoitekytkentdjen vahvistamiseksi sopimuskausi
rytmitetéén eduskunta- ja hallituskauteen siten, etta tavoitteet sovitaan nelivuotiskaudelle. Seuraava sopimus
neuvotdlaan vield vuosille 2010-2012, mutta vuodesta 2013 alkaen siirrytéaan nelivuotisiin sopimuskausiin.
Sopimusneuvottdut kaydadn ensimmaista sopimusvuotta eddtavana vuonna ja sopimuskauden aikana,
mikali opetusministerio katsoo sen tarpedliseksi. Y hteys yliopistoihin turvataan sopi muskauden valivuosina

riittévalla vuorovaikutuksel la. Opetusministerio tekee rahoituspagttkset sopimusten pohjalta vuaosittain.

Opetusministerion ja yliopiston valisestéd neuvottelusta laadittavan sopimuksen rakenne on kaikille
yliopistoille yhtendinen. Sopimuksen sisdltd on sen sijaan yliopiston erityispiirteet huomioon ottava lukuun

ottamatta korkeakoululaitoksen yhteisia tavoitteita.



Taulukko 1. Opetusministerion ja yliopistojen valisen sopimuksen rakenne kaudella 20102012

1. Korkeakoululaitoksen yhteiset tavoitteet

o Korkeakoulujen kanssa kadytédvan vuoropuhelun pohjalta yhtendiset sanalliset tavoitteet kaikille
korkeakouluille kasittéen korkeakoulujen lakisdateiset tehtavét, kansainvalistymisen, henkil 6st6-
ja opiskelijanékdkul man seké toiminnan taloudel lisuuden ja tuottavuuden.

2. Yliopiston tehtava, profiili ja painoalat

e neuvottdussa sovittavalla tavalla yliopiston strategiatyon pohjalta: yliopiston tehtava, profiili ja
painoalat, yliopiston maarélliset ja tunnuslukutavoitteet.

o Yliopiston profiilissa voi painottua eri tavalla tutkimus, perustutkintokoulutus, taiteellinen
toiminta, elinikainen oppiminen tai innovaatio- ja aluetoiminta.

e Painoalat konkretisoivat yliopiston valitsemaa profiilia joten niita voi olla vain rajallinen méaraja
ne eivét voi kattaa yliopiston koko toimintaa.

3. Keskeiset kehittamistoimet

o Lahtdkohtaisesti opetusministerio laatii ehdotuksen opetusministerion ja yliopiston véliseen
sopimukseen sisdllytettavista korkeakoulun kannalta tai valtakunnallisesti merkittavista
kehittamistoimistaa. My0s korkeakoulu voi tehdd ehdotuksen  kehittamistoimiksi
sopimustarjouksessaan. Sopimusneuvottelussa sovitaan muutama  kehittdmistoimi  yliopistoa
kohden.

o Kehittamistoimi voi liittya yliopiston strategian toimeenpanoon, esimerkiksi rakentedliseen
kehittdmiseen tai johonkin alakohtaiseen kysymykseen. Yliopistojen painopisteiden muutosten
kauttatama voi siséltdd myos linjauksia alakohtaisiin aloituspaikkojen uudelleen suuntauksiin.

4. Rahoitus

e Sopimus (ja sen jalkeiset rahoituspasattkset) sisdltéa kaiken yliopistolle osoitettavan valtion

rahoituksen tarvittavin erittelyin. Harjoittelukoulujen ja Kansalliskirjaston osalta sopimuksissa

todetaan toimintaan kaytettéavan rahoituksen vahimmaismaara.

Opetusministerion ja yliopiston valisessd neuvottelussa tai valmisteluprosessin aikana sovitaan yliopiston
tehtdvasta, profiilista, painoaloista, kehittamistoimista ja valtion rahoituksesta siltd osin kuin se e ole
laskennallisin  perustein madraytyvaa.  Korkeakoululaitoksen  yhteiset  tavoittest  valmistellaan
opetusministerion ja korkeakoulujen vélisend yhteistyona. Yliopistokohtaiset tavoitteet kytkeytyvat
korkeakoululaitoksen yhteisiin tavoittesiin ja tukevat yliopiston johtamista. Tavoitteéden toteutumista

voidaan seurata my6s lukumaarin tai tunnusluvuin.

Kauddla 20102012 sovitaan vuosittaisia keskimaardisia madrdlisia tavoitteita ylemmille
korkeakoulututkinnoille ja tohtorintutkinnoille koulutusaloittain seka alemmille korkeakoulututkinnoaille,
ulkomaalaisten tutkinto-opiskeijoiden maaralle, Suomesta lahteneiden tai Suomeen saapuneiden vaihto-

opiskelijoiden maaralle, harjoittelukoulujen oppilasmaaralle ja harjoittelukouluissa tapahtuvassa ohjatussa
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harjoittelussa  suoritettujen  opintopisteiden maarélle  yliopiston  kokonaisméddrana.  Lisaksi
yliopistokohtaisesti sovitaan tunnuslukutavoitteita vuodelle 2012. Sopimuskauden 2010-2012 valmistelun
ohjekirjeen liitteessa maaritdladn valtakunnalliset  mitoitusperusteet  yksityiskohtaisemmin = ml.

opettajankoul utus.

Taulukko 2. Yliopistojen maaralliset tavoitteet ja tunnuslukutavoitteet kaudella 2010-2012

M &ér alliset tavoitteet Vuosina
20102012
keskimaarin

Alemmat korkeakoul ututkinnot

Y lemmét korkeakoul ututkinnot

Tohtorin tutkinnot

Harjoittelukoulujen oppilasmaéra

Harjoittelukoulujen ohjatussa harjoittel ussa suoritetut opintopisteet
Ulkomaal ai sten tutkinto-opiskelijoiden médra

Suomesta |dhtenel den ja Suomeen saapuneiden vaihto-opiskelijoiden mééra
(vaihdon kesto yli 3 kk)

Tunnusluk utavoitteet Vuonna 2012

Opiskelijat (FTE)/ opetus- ja tutkimushenkilSkunta

Y lemmét korkeakoul ututkinnot/ opetus- ja tutkimushenkil kunta
Tohtorintutkinnot/ professorit

Kansainvéiset referegulkaisut / opetus- ja tutkimushenkil 6kunta

Tieted liset julkaisut (pl. kv-referegjulkaisut)/ opetus- ja

tutki mushenkil 6kunta

Opettajien jatutkijoiden liikkuvuus Suomesta ja Suomeen (vah. 2 vko) /
opetus- ja tutkimushenkil Skunta

Vuonnax yliopistoissa perustutkinnon al oittanei sta tutkinnon suorittanei den
osuus 7-vuoden kuluttua al oittami sesta

L ukuvuodessa vahintéén 45 opintopi stetté suorittaneiden osuus

alempaa ja ylempaa korkeakoul ututkintoa suorittavissa

Tutkinnon suorittanei den osuus tutkinnon suorittaneiden ja keskeytténeiden
yhtel smaérasta lukuvuoden aikana

Kansallisen kilpaillun tutkimusrahoituksen (SA, Tekes) %-osuus yliopiston
kokonai srahoituksesta

Kansainvaisen tutkimusrahoituksen (pl. yritys jarakennerahastot) %-osuus
yliopiston kokonai srahoituksesta

Taydentévan rahoituksen osuus téydentévan rahoituksen ja valtion rahoituk-
sen kokonai ssummasta

Vuonna x tutkinnon suorittanei ssa tydllisten osuus tyévoimaan kuuluvissa
(tyollisten ja ty6ttomien yhtei smééréstd) seuraavan vuoden lopussa.

1 Tunnudukujen tarkemmasta méarittelystda  opetusministerio  antaa  tarkemman  ohjeistuksen  osana

tiedonkeruuohjei stustaan.

Osaavan tyévoiman turvaamiseksi ja asetettujen koulutuspoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi maarallisia
tavoitteita asetettaessa otetaan huomioon mm. koulutustarpeiden ennakoinnin ja alakohtaisten selvitysten
tuloksia. Jos yliopistokohtaisia tavoitteita e saada valtakunnallisesti tai alakohtaisesti yhteensovitetuiksi,
opetusministerit voi rahoituksen turvaamiseksi yksittéisen yliopiston osalta paéttéa maarallisista ja

laadullisista tavoitteista siltd osin kuin ne ovat yliopistolle osoitettavan rahoituksen perusteena.
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Ministerion puolesta sopimuksen allekirjoittavat ministerion voimassa olevan tygjarjestyksen mukaisesti
koulutus- ja tiedepalitiikan osaston paallikkd ja korkeakoulu- ja tiedeyksikdn johtgja. Yliopiston puolesta
allekirjoittajina ovat hallituksen puheenjohtaja ja rehtori.

1.3 Seurantajaraportointi

Yliopistojen autonomian vahvistaminen merkitsee muutosta myds niiden tilivelvollisuuteen.
Hankerahoituksen poistuessa hankekohtainen raportointivelvollisuus jda pois. Yliopistojen on kuitenkin
pystyttdva antamaan vuosittain oikeat ja riittavét tiedot toimintansa tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.
Tiedot on esitettava siten, etta toteutunutta kehitystd voidaan arvioida suhteessa yliopistolle asetettuihin
tavoitteisiin. Yliopistojen tulee hyvan talouden hoidon rinnalla pystya voimavarojen tehokkaaseen kayttoon.
Tilinpadtosten kautta tapahtuvan raportoinnin ohella yliopistojen kehitysta seurataan vuosittain myds
yliopistoja kokonaisvaltaisesti tarkastdlevilla tulosindikaattoreilla, joissa otetaan huomioon tuloksellisuuden

jalaadun nakokulmia.

Yliopistot velvoitetaan toimittamaan ministeritlle sen maardamat koulutuksen ja tutkimuksen arvioinnin,
kehittémisen, tilastoinnin ja muut seurannan ja ohjauksen edellyttamét tiedot ministeritn paattamalla tavalla.
Tiedonvai hto tapahtuu mahdollisimman lagjasti opetusministerion KOTA -tietojarjestelméan ja vuodesta 2011
alkaen vaiheittain XDW-tietovaraston (kuva 1).

Kuva 1. Yliopistojen ohjausportaali

KOTA moduuleittain

PROSESSIN VAIHEET

Sopimuskaytantd
- toiminnallisista ja
maarallisista
tavoitteista sopiminen

Tiedontuottajien tiedo |
II. :
SEURANTA SOPIMUS-

JA KAUDEN - esityksen laatiminen
_ RAPORTOINT| | TAVOITTEET JA o roon [t
KOTA online RESURSSOINT| |- Sopimuksen laatiminen
Yliopiston sopimusaineisto
OPM palaute

Rahoituslaskelmat

Asiakirjojen arkistointi
Mittarit ja indikaattorit — strategiseen Ohjaukseen
littyvien asiakirjojen
julkaisu ja arkistointi

Raportoinnin ja seurantatietojen perusteella ministerid antaa sopimuskauden aikana tarkoituksenmukaisin
valein palautetta yliopiston toiminnasta ja kehittamistarpeista. Lahtokohtana on, etta yliopistoille annetaan

kirjallinen palaute lagjempana niind vuosing, jolloin & kéyda sopimusneuvotteluja. Palautemenetteylla
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ohjataan ja seurataan korkeakoulupoliittisten tavoittel den toteutumista sopimuskauden aikana. Vuonna 2009
opetusministerit antaa yliopistoille viela talousarviosaaddsten mukaisen tilinpadtéskannanoton vuoden 2008

toiminnasta.

1.4 Arviointi

Yliopistojen tulee arvioida koulutustaan, tutkimustaan seka taitedlista toimintaansa ja hiiden
vaikutattavuutta. Yliopistojen on myds osallistuttava ulkopuoliseen toimintansa ja laatujarjestelmiensa

arviointiin séannollisesti. Y liopistojen tulee julkistaa jarjestémisensa arviointien tul okset.

Toiminnan laatu otetaan vdlillisesti huomioon yliopistojen tunnuslukutavoitteissa ja néiden toteutumisen
seurannassa. Y ksisdlitteisesti ja kattavasti laatua € voida ottaa huomioon tilastoseurannassa, vaan tarvitaan
my6s kokonaisvaltaisempia arviointga. Yliopistojen koulutus-, tutkimus- ja taiteellisen toiminnan laatua ja
vaikuttavuutta vahvistetaan saanndllisilla arvioinneilla sekd yliopistojen laatujarjestelmien ulkopuolisilla
arvioinneilla. Myo6s tutkinnonuudistuksen onnistumista ja korkeakoulujen rakenteellista kehittamista

seurataan arvioinnein..

Opetusministerion  yhteydessa  riippumattomana  asiantuntijaelimend  toimiva  korkeakoulujen
arviointineuvosto ja Suomen Akatemia tukevat yliopistojen toiminnan kehittdmistd suorittamillaan
arvioinneilla. Yliopistot, SYL ja opetusministerio sdlvittavat yhteistytssd mahdollisuuksia kayttéonottaa
yliopisto-opiskdijoiden palautgjarjestdlma, joka tuottaisi erityisesti yliopiston johtamisen tueksi tietoa
koulutuksesta, opetusjérjestelyista ja tutkinnon arvosta tyémarkkinoilla.



2. YLIOPISTOJEN RAHOITUSVUODESTA 2010 ALKAEN

2.1. Rahoituskokonaisuus

Yliopistojen kokonaisrahoitus muodostuu valtion talousarviossa suoraan yliopistoille osoitetun valtion
rahoituksen ohella muista tuloista. Tasta merkittdva osa on kansallisesti kilpailtua tutkimusrahoitusta, jolla
on erityinen merkitys tutkimuksen laadun ja vaikuttavuuden vahvistamisessa. Yliopistot vastaavat suurdta

osin koko kansallisen tutkimusjarjestelman perusinfrastruktuurin yllépidosta.

Kuva 3. Yliopistojen menot rahoitusldhteittéain vuonna 2008 (Lahde: KOTA)

M€ %

Budjettirahoitus (OPM:n suoraan 0soittama) 1432 65,8
Suomen Akatemia 154 71
Tekes 93 4,3
Kotimaiset yritykset 108 50
Muu kotimainen 292 13,4
EU-rahoitus 69 3,2
Ulkomainen rahoitus 26 1,2
Y hteensa 2175 100

Yliopistaille lakisééteisiin tehtaviin myonnettévan valtion rahoituksen perusteet kirjataan yliopistolakiin.
Néin valtionavustuslaki e suoraan koske yliopistojen lakisadteisten tehtéavien valtion rahoitusta
Rahoitusperusteiden laskennasta ja keskindisestd jakautumisesta sekd kustannustason nousun huomioon
ottamisesta sdadetéan tarkemmin valtioneuvoston asetuksdlla. Yliopistolain ja valtioneuvoston asetuksen
perustedlla opetusministerion asetuksessa yliopistojen perusrahoituksen laskentakriteereistd stddetdan

tarkemmin yliopistojen valtion rahoituksen perusteena olevista laskentakriteereista.

Yliopistojen sisdisten kehittéamishankkeiden tukeminen jaa yliopistojen omaan harkintaan. Yliopiston on
huolehdittava koulutuksen lagjennuksista ja uuddleen suuntauksista kokonaisrahoituksensa puitteissa.
Yliopiston on otettava tarvittavat kohdennukset huomioon pitkdn aikavalin rahoitussuunnittelussaan.

Nykyisen hankerahoituksen kaltaista erikseen hagttavaa harkinnanvaraista rahoitusta & jatkossa ole.

Tuloksdlisuus- ja laatunékdkulma otetaan erillisen tuloksdlisuusrahoituksen sijaan huomioon rahoituksen
maaraytymisperusteissa. Lisaksi yliopistoille voidaan myontdd Eduskunnan niin paéttédessi kohdennettua
rahoitusta, joita kasitellaan laskennallisen rahoitusmallin ulkopuol€ella (esim. Aalto-yliopiston toimintaan
kohdistettu lisérahoitus).

Valtion rahoituksdlla turvataan kaikkien yliopistojen edelytykset lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen.

Valtion rahoitus yliopistojen menoihin méaraytyy kaikkille yliopistoille samojen periaatteiden mukaisesti.
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Tavoitteena on, ettd muutosvai heessa yliopistojen keskindiset rahoitussuhteet eivat olennaisesti muutu ja etta
pidemmalla aikavalilla toiminnan tuloksellisuus heijastuu yksittdisen yliopiston saamaan rahoitukseen.
tehtdvista pysyvista tasokorotuksista tai muista kertaluontoisista erityispanostuksista tehdadn paétokset
hallitusohj el makausittain.

Yliopistojen  pysyva valtion rahoitus muodostetaan  yhdistamalla nykyiset  yliopistojen
toimintamenomaararahat (mom. 29.50.01), harjoittelukoulujen toimintamenomaardrahat (mom. 29.50.03),
Kansalliskirjaston toimintamenomadrérahat (mom. 29.50.02.) ja yliopistolaitoksen yhteisistd menoista
yliopistokeskusten kehittamisen maararahat (mom. 29.50.20.7). Yliopistojen valtion rahoituksen
(perusrahoitus) lahtétasona vuonna 2010 pidetéan euromaéradd, joka muodostuu 13.3.2008 kehyspaatoksesta
jataté tarkentavasta maaliskuun 2009 kehyspaattksesta ja naissa sovituista pysyvistéa maardrahamuutoksista.
Valtion  rahoituksen  vuoden 2010 |&htétasoa  korotetaan  valtionhallinnon  keskustason
tydmarkkinasopimuksiin perustuvien mahdollisten palkankorotusten vuoden 2010 méararahavaikutuksia
vastaavasti.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhméssa on paétetty 7.5.2009, ettd hallinnonalakohtaiset
valtionosuudet  yhdistetéddn ja keskitetddn valtiovarainministerioon hallitusohjelman edellyttamassa
lagjuudessa. Vuoden 2010 alusta opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjarjestelmasta siirretéan kuntien
peruspalvelujen jarjestamiseen tarkoitetun valtionosuuden piiriin muun muassa esi- ja perusopetusta
koskevat valtionosuudet ml. yliopistojen yhteydessa toimivien harjoitte ukoulujen vastaava valtionrahoitus.
Esiopetuksen ja perusopetuksen oppilaskohtainen valtionosuus muuttuu tassa yhteydessa ikdluokan (6-15 -
vuotiaat) asukasmaarddn perustuvaksi. Laissa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta sdddetééan
kotikunnan maksuosuuden perusteista, maksuvevollisuudesta ja yksityisille koulutuksen jarjestdjille

suoritettavista korvauksista ja niiden maksutavasta..

Vuoden 2010 talousarvioesityksessa on siirretty harjoittelukoulujen esi- ja perusopetuksen rahoitus

valtionosuuden piiriin. Muu harjoittelukoulujen rahoitus on osana yliopistojen valtionrahoitusta turvaten néin

Edellisend vuonna yliopistoille osoitettua em. talousarvion méararahaa korotetaan kertaluonteisia eria lukuun
ottamatta yliopistoindeksin mukaista vuotuista kustannustason nousua vastaavasti. Ensimméisen kerran
kustannustason arvioitu nousu uudessa jarjestelméssa otetaan huomioon maériteltdessa yliopistojen valtion
rahoitusta vuodelle 2011. Kustannustason muutoksen huomioon ottamisen liséksi yliopistoille korvataan
arvonlisaverolain (1501/1993) 39 ja 40 8:ssa tarkoitettuihin koulutuspalveluihin seka yliopistojen muuhun
kuin liiketal oudel liseen tutkimukseen liittyviin hankintoihin ja toimitilavuokriin sisdltyvien arvonlisaverogjen
osuus Vyliopistoille aiheutuneista kustannuksista..Korvausta tarkistetaan vuosittain viimeksi toteutuneen

yliopistojen keskimaaraisen arvonlisiverokertyman perusted la.
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Kustannustason nousussa kaytettdva yliopistoindeksi muodostuu  yleisesta  ansiotasoindeksista,
kuluttajahintaindeksistd seka tukkuhintaindeksistd. Kustannustason nousua madritetdessa  yleisessa
ansiotasoindeksissa tapahtuneen muutoksen paino on 64 prosenttia, kuluttgjahintaindeksissa tapahtuneen
muutoksen paino on 21 prosenttia ja tukkuhintaindeksissa tapahtuneen muutoksen paino on 15 prosenttia.

Kustannusten painotus tarkistettaan maardajoin, vahintaan joka kahdeksas vuosi.

Mitoitettaessa  yliopistojen varainhoitovuodelle osoitettavaa valtion rahoitusta otetaan huomioon
valtiovarainministerion varainhoitovuodelle arvioima kustannustason nousu sek& vahvistamisvuotta
eddtdaneen yliopistoindeksin toteutuneen kustannustason muutoksen ja valtiovarainministerion mainitulle
vuodelle arvioiman kustannustason muutoksen erotus. Varainhoitovuodelle e erikseen arvioida
tukkuhintaindeksin kehitystd, mutta téltd osin voidaan laskennassa kayttdd arviota kotimarkkinoiden
perushintaindeksin kehityksestd. Valtiovarainministerid julkistaa vuosittaiset yliopistoindeksin arvioidut
muutokset ja toteutuneen yliopistoindeksin vuosittaisten kehyspaatdsten yhteydessa valtionosuusindeksin

tapaan. Valtion rahoituksen maksatus tapahtuu tasasuurina erind joka kuukauden kol mantena pankkipéivana.

Opetusministeriolla on eddlleen rahoitusta myods keskitettyjen palvelujen jarjestdmiseen seka kokeilu- ja
kehittdmistoimintaan. Opetusministerid voi rahoittaa valtion talousarvioon otetun méérdrahan rajoissa
kaikille yliopistoille yhteisia toimintoja, Lahttkohtaisesti yhteisten palvelujen jarjestdmisen osalta yliopistot
sopivat rahoitugjarjestelyistd keskindisin sopimuksin.  Yliopistojen yhteisind menoina kasitdtavia
kokonaisuuksia voivat olla esimerkiksi tieteellisen laskennan keskitetyt palvelut, korkeakoulujen ja
tutkimuksen tietoverkon yllapitaminen, yhteiset tietojarjestelmét, arviointitoiminta ja tutkimuksen kansal liset

rahoitusosuudet.

Y liopistojen muutosvaiheen rahoitusjarjestelyja ml. verotuskohtelu, arvonlisdverasiirrot, pagomittaminen ja
hallitusohjelman, 13.3.2008 ja 26.3.2009 kehyspaatoksien lisdksi mm. hallituksen iltakoulussa 21.11.2007
sekd talouspoliittisen  ministerivaliokunnan  kannanotoissa 18.12.2007 (yliopistojen taloudd liset
edellytykset), 11.4.2008 (yliopistojen pdadomittamisen periaatteet), 17.6.2008 (julkisoikeuddllisina laitoksina
toimivien yliopistojen maksukyvyn ja kayttopadoman turvaaminen seka eldkegarjesteyt), 18.11.2008
(yliopistokiinteistét ja TTY sadtio) ja 11.2.2009 (valtion rahoituksen maaraytymisen periaatteita uudessa

oikeushenkildmuodossa toimiville yliopistaille).
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2.2 Perusrahoituksen lahtokohtia

Yliopistojen talouddlisen autonomian vahvistaminen eddlyttdd ministerion ohjauksdta ja
rahoitusinstrumenteilta aiempaa strategisempaa otetta.  Yksittdisen yliopiston tuleva resurssikehitys on
osittain yhteydessd siihen, kuinka se onnistuu perustehtéavissdan valittujen toiminnallisten ja laadullisten
indikaattorien perustedlla. Laskennallisen rahoituksen kautta jagtaan valtionrahoitus yliopistojen kesken
siten, ettd keskimadrdista laadukkaammat, vaikuttavammat ja tuloksellisemmat yliopistot hyotyvat.
Yliopistot péaétavat rahoituksen kohdentamisesta yliopiston sisdlla omilla strategisilla valinnoillaan.
profiloitumisen ja jatkuvan laadun parantamisen ohella tuottavaan ja taloudel liseen toimintaan. Rahoituksen
kriteerit ovat mahdallissimman sdkeita ja lapinakyvia siten, ettd rahoitus on kohtuullisesti ennakoitavissa.
Laskennallisen rahoituksen osalta kriteerit ovat kaikkiin yliopistoihin yhteisesti sovellettavia.

Yleisend tavoitteena on luoda ohjaus- ja rahoitugjarjestelmaén tasapaino muutosherkkyyden ja vakauden
vdlille. Yliopistojen on pystyttava reagoimaan toimintaymparistdssi tapahtuviin muutoksiin ilman, etta
rahoitusmalli rgjoittaa toiminnan uudelleen suuntaamista. Yliopistot saavat toimintansa uuddleen
jarjestamisesta seuraavat hyodyt itselleen. Pidemmalla aikavalilla rakennemuutosten tulisi nékya yliopiston
tuloksissa ja sitd kautta myds rahoituksen myonteisend kehityksend. Vakautta rahoitusmalliin luodaan

toiminnan laajuuden huomioon ottavalla osiolla.

Y liopistojen rahoituksen maaraytymisperusteissa on mukana tavoitteita, toteutuneen toiminnan tuloksia ja
kannusteita laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseksi. Tutkintotavoitteilla ja -toteutumilla on
rahoitusmallissa edelleen keskeinen asema, koska nama ovat yliopistojen keskeisid tuotoksia ja néille
asctetaan edelleen tavoitteita. Suoritettujen tutkintojen huomioon ottamisella kannustetaan yliopistoja
toimintansa jarjestamiseen siten, etta opiskelijoilla on mahdollisuus tutkinnon suorittamiseen tavoiteajassa.
Tutkintoperusteisessa rahoituksessa painopistettd. sirretdan tavoitteista toteutumien suuntaan. Pienten
yliopistojen  tutkintom&érien  vuosittaisten  vaihtelujen  tasoittamiseksi  rahoitusmallissa  on
tarkoituksenmukaista tarkastella jatkossakin useamman vuoden keskiméaraista toteutumaa. Alojen erilainen
kustannusrakenne (ml. taidealojen erityispiirteet, laiteintensiivisyys) ja harjoittelukoulut otetaan huomioon
osana rahoitusmallin  koulutus- ja tieteenalarakenne -osiota, joten aemmista ylempien
korkeakoulututkintojen kustannuskertoimista voidaan luopua. Téata puoltaa myés rahoitusmallin rakenteessa
tapahtuvat muutokset, yksittdisen tutkinnon merkityksen vahentaminen, opiskdijoiden alojen vdlilla

tapahtuvat siirtymiset ja alojen valinen yhteistyo.

Rahoitusmallin sisaltamilla tekijéilla luodaan kannusteita yliopistojen profiloitumisdle seka tutkimus- ja
koulutuspolitiikan kannalta keskeisten tavoitteiden saavuttamiselle, kuten paéllekkadisen koulutuksen
vahentdmiselle ja taysiaikaisen opiskelun edistamiselle  Tutkimuksen laadun ja vaikuttavuuden
vahvistamiseen kannustetaan ottamalla huomioon resurssien suuntaamisessa mm. yliopiston saama kilpaillun

tutki musrahoituksen maara ja yliopiston tieteel lisen julkai sutoi minnan maara.
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2.3 Perusrahoitus

Perusrahoitus kohdennetaan vyliopistoille toiminnan laatuun ja lagjuuteen liittyvéna laskennallisena

perusrahoituksena sekd muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella seuraavasti:

Kuva 3. Yliopistojen perusrahoitus vuodesta 2010 alkaen

Toiminnan laatuun, laajuuteen ja Muut
vaikuttavuuteen liittyva laskennallinen koulutus- ja
perusrahoitus 75% tiede-
politiikan

Tutkimus ja

1 0
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Koulutus seké tutkimus, tutkijankoulutus ja taitedl linen toiminta ovat yliopistojen lakisddteisia perustehtavia,
joiden perusteella tapahtuu merkittdva osa méaararahakohdennuksesta. Y hteiskunnallinen vuorovaikutus ja
vaikuttavuus tapahtuu pagosin ndiden kautta. Koulutustehtavalla on rahoitusmallissa edelleen keskeinen osa,
mutta tutkimus ja tutkijankoulutus on otettu huomioon entisté paremmin. Rahoitusmallin koulutusosuudessa
painotetaan toiminnan lagjuutta enemman kuin tutkimuksessa ja tutkijankoulutuksessa. Talla halutaan
kannustaa koulutuksen toimintaedellytysten varmistamiseen ottaen huomioon koulutuksen riippuvuus
suorasta valtionrahoituksesta.

Pohjalaskelma péivitetdan vuosittain uusimmilla tilastotiedoilla. Laskennassa kohdennus yliopistojen vélilla
tapahtuu suoraan kriteerin mukaisessa suhteessa. Laskennalliset osuudet méaraytyvét niiden tietojen
perusteella, jotka ovat ao. vuoden laskennassa kaytettdvissa. Laskennassa kaytetdan mahdollisuuksien
mukaan kolmen vuoden keskiarvoja vuosittaisten muutosten tasaamiseksi. Yliopistot sopivat yhteisten

verkostojen, koulutusten ja muiden toi mintojen rahoituksesta keskinéisin sopimuksin.

Siltd osin kun rahoitusta korotetaan kustannusten nousua vastaavasti, otetaan se vuosittain huomioon
perusrahoituksen kaikissa osatekijdissd. Koulutus- ja tieteenalarakenneosuuden kohdennus yliopistoille
tapahtuu sopimuskauden ensimmaisen vuoden koulutus- ja tieteenalarakenteen rahoituksen mukaisessa

suhteessa ja strategisen kehittémisen rahoitus jaa ministerion kohdennettavaksi.
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2.3.1 Koulutus

2.3.1.1 Koulutuksen laajuus

Koulutuksen laajuus maaraytyy seuraavien kriteerien perustedla:

Painotus
1. Laskennallinen opiskelijamaara 30 %
a) FTE-tutkinto-opiskelijat * 85 %
b) Avoimessa yliopisto-opetuksessa ja erillisind opintoina suoritettujen 15%
opintopisteiden yhteenl askettu méara 2
2. Alempien ja ylempien korkeakoul ututkintoj en tavoitteet 35 %
a) Ministerion ja yliopiston valisessa sopimuksessa sovittujen alempien 25%
korkeakoulututkintojen tavoittel den yhteenlaskettu lukumaara
b) Ministerion ja yliopistojen valisessa sopimuksessa sovittujen ylempien 75 %
korkeakoulututkintojen tavoitteiden yhteenlaskettu lukuméara®
3. Suoritetut alemmat ja ylemmét korkeakoul ututkinnot * 35 %
a) Yliopistossa suoritettujen alempien korkeakoul ututkintojen lukumaara 25 %
b) Y liopistossa suoritettujen ylempien korkeakoulututkintojen lukumaéra ® 75 %

Ylempien ja alempien korkeakoulututkintojen méérén vakiintuessa tulee vuonna 2013 alkavalla kaudella
muuttaa néiden keskindiseksi suhteeksi 50:50.

2.3.1.2 Koulutuksen laatu ja vaikuttavuus

Rahoitusta kohdennetaan indikaattoriseurannan perusteella kaikille yliopistoille yhteisten strategisesti
tarkeiden koulutuspoliittisten tavoitteiden edistamiseen. Lahtokohtaisesti kaikilla yliopistoilla on
mahdollisuus laadullisen rahoitukseen. Laatuyksikkoérahoitusta lukuun ottamatta kaikki yliopistot myoés

saavat osuuden eri kriteerien perusted la méaraytyvasta rahoituksesta.

! Laskennallinen luku, jossa osa-aikaiset opiskelijat muutetaan kokoaikaisiksi kertoimella0, 0,5ja 1, jolloin

FTE 0 = poissaolevat opiskelijat;

FTE 0,5 = lasnéolevat, ennen tilastovuotta al oittaneet alempaatai ylempaa korkeakoul ututkintoa suorittamaan otetut
opiskelijat, jotka ovat edellisella lukuvuotena suorittaneet alle 30 opintopistetté seké [asndolevat lisensiaatin-, tohtorin-,
jamuun tutkinnon opiskelijat;

FTE 1 = lasnédolevat, ennen tilastovuotta aloittaneet alempaatai ylempaa korkeakoul ututkintoa suorittamaan otetut
opiskelijat, jotka ovat edellisella lukuvuotena suorittaneet 30 opintopistetta tai enemman sekéd uudet, tilastovuonna
aloittaneet ylempaa tai alempaa korkeakoul ututkintoa suorittamaan otetut opiskelijat.

2 Avoimessa yli opisto-opetuksessa ja erillisind opintoina suoritettavissa opinnoissa yliopisto myont&i omaehtoi sesti
koulutukseen hakeutuvalle henkil6lle gjallisesti ja sisdll dllisesti rajatun oikeuden suorittaa tutkintoihin kuuluvia opintoja
ilman tutkinnonsuorittamisoikeutta. Opinto-oikeus rajoittuu tuolloin sithen oppiaineeseen ja siihen arvosanaan tai
opintokokonai suuteen, jonka suorittamista varten oikeus on mydnnetty. Y liopistojen tutkinnoista annetun
valtioneuvoston asetuksen (794/2004) 19 8§:n mukai si ssa opettajankoul utuksen opinnoissa suoritetut opintopisteet
sisdityvét naihin silloin kun ne suoritetaan erillisind opintoina. Sen sijaan joustavan opinto-oikeuden sopimuksen piiriin
kuuluvia niin sanottuja JOO-opintoja ja ulkomaal aisten vaihto-opiskelijoiden opintoja e oteta huomioon.

? Lukumaéré kerrotaan kertoimella 1,3 niilla koulutusaloilla, joillaylempéén korkeakoul ututkintoon johtavaan
koulutukseen e kuulu erillistd alempaa korkeakoul ututkintoa.

* Laskennassa kéytetaan kolmen viimeisimman vuoden keskiarvoa.

® Lukumééré kerrotaan kertoimella 1,3 niilla koulutusaloilla, joillaylempéén korkeakoul ututkintoon johtavaan
koulutukseen e kuulu erillistd alempaa korkeakoul ututkintoa. Laskennassa koul utusal oittai set toteutumat otetaan
huomioon enintéén sopi muskauden tavoitteeseen asti.
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Rahoitusta kohdennettaessa otetaan huomioon teemakokonaisuuteen liittyvan toiminnan lagjuus ja
tavoitteiden saavuttaminen. Laskennassa kohdennus yliopistojen valilla tapahtuu suoraan kriteerin

mukaisessa suhteessa ja erillista yliopiston kokokerrointa & tarvita.

Koulutuksen laatu ja vaikuttavuus madraytyvat seuraavien teemakokonaisuuksien ja kriteerien perustedla:

Painotus

1. Koulutuksen laatu ja opiskel uprosessien toimivuus ° 80 %

a) Korkeakoulujen arviointineuvoston esittémien koulutuksen laatuyksikéiden
perusteel la yliopistoille 300 000 euroa vuasittain / yksikkd

b) Lukuvuodessa vahintéén 45 opintopistetta suorittaneiden alempaatai ylempaa 50 %
korkeakoulututkintoa opisked evien lukumaara

¢) Alemman tai ylemman korkeakoulututkinnon al cittaneista tavoitetutkinnon 50 %
suorittaneiden osuus seitseman vuoden kuluttua opintojen al oittamisesta ’

2. Koulutuksen kansainvalistyminen 20%

a) Kalenterivuonna Suomesta |dhteneiden ja Suomeen saapuneiden vaihto- 50 %
opiskelijoiden lukumaara (vaihdon kesto yli 3 kk)

b) Alempaan tai ylempéaan korkeakoulututkintoon johtavissa opinnoissa vieraskielisessa 13%
opetuksessa suoritettujen opintopisteiden lukuméara®

¢) Alemman tai ylemman korkeakoulututkinnon suorittanei den tutkintoon siséllytettyjen 12%
ulkomailla suoritettujen opintopisteiden lukumaara

d) Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden lukuméara 25 %

2.3.2 Tutkimus jatutkijankoulutus

2.3.2.1 Tutkimuksen jatutkijankoulutuksen laajuus

Tutkimuksen ja tutkijankoulutuksen lagjuus maaraytyy seuraavien kriteerien perusted|a:

Painotus
1. Opetus- ja tutkimushenkil tyvuodet ° 50 %
2. Ministerion ja yliopiston valisessa sopi muksessa sovittujen tohtorintutkintojen tavoitteiden 25 %
yhteenlaskettu lukumaara
3. Yliopistossa suoritettujen tohtorintutkintojen lukuméaréa *° 25 %

® |askennassa vahennet&én ensin a-kohdan mukainen rahoitus ja loppuosa kohdennetaan b- ja c-kohdan kriteerien ja
painotusten perusteella.

" Tavoitetutkinnolla tarkoitetaan ylinté tutkintoa, johon uusi opiskelija on saanut tutkinnonsuorittamisoikeuden.
Aloittaneilla tarkoitetaan 18sné- tai poissaolevaksi ilmoittautuneita yliopiston uusia opiskdijoita

8 Opintopisteen suoritus on vieraskielinen, jos myds suomea, ruotsiatai ssamea taitamaton olisi voinut suorittaa sen
samallatavalla

° Maéraytyy opetus- ja tutkimushenkil dtyévuosien (kaikki rahoitus ahteet, mukaan lukien tutkijakoul utettavat ja
laskennallinen tuntiopetus) yhteenlasketun lukumé&érén perustedla.

19| askennassa koul utusal oi ttai set toteutumat otetaan huomioon enintéén sopi muskauden tavoitteeseen asti.

L askennassa kaytetddn kolmen viime simman vuoden keskiarvoa.
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2.3.2.2 Tutkimuksen jatutkijankoulutuksen laatu ja vaikuttavuus

Rahoitusta kohdennetaan indikaattoriseurannan perusteella kaikille yliopistoille yhteisten strategisesti
térkeiden tiedepoliittisten tavoitteiden edistamiseen. Kaikki yliopistot saavat osuuden eri kriteerien
perusted la madraytyvasta rahoituksesta.

Rahoitusta kohdennettaessa otetaan huomioon teemakokonaisuuteen liittyvan toiminnan lagjuus ja
tavoitteiden saavuttaminen.. Laskennassa kohdennus yliopistojen vélilla tapahtuu suoraan kriteerin

mukaisessa suhteessa ja erillista yliopiston kokokerrointa @ tarvita..

Tutkimuksen ja tutkijakoulutuksen laatu ja vaikuttavuus maaraytyvéat seuraavien teemakokonaisuuksien ja

kriteerien perusted la:

Painotus
1. Kansallinen kilpailtu tutkimusrahoitus ** 60 %
a) Suomen Akatemian rahoitus yliopistolle 75 %
b) Tekesin rahaitus yliopistolle 25 %
2. Tieted liset julkaisut 20 %
a) Ulkomailla julkaistujen referee-julkaisujen lukumaara 70 %
b) Muiden tietedllisten julkaisujen lukuméara™ 30 %
3. Tutkimuksen kansainvalistyminen 20%
a) Kilpaillun kansainvélisen tutkimusrahoituksen maéra 60 %
b) Opettajien ja tutkijoiden liikkuvuuden yhteenlaskettu henkil maara ™ 40 %

'vuosien 2010 ja 2011 yliopistojen valtion rahoitusta maérite téessa kaytetdsn menoja ja taman jélkeen tuloja.

12 Muut tieteelliset julkaisut tarkoittavat vanhan K ota-luokituksen mukaisia artikkel eita kokoomateoksi ssa tai
painetuissa kongressijulkai suissa, monografioita ja yliopistojen oman sarjan julkaisuja. Uudessa
julkaisutyyppiluokituksessa vastaavat |uokat ovat vertaisarvioidut tieteelliset artikkelit, vertai sarvioimattomat tieteel liset
kirjoitukset jatietedlliset kirjat.

13 Rahoitus ei sisdlla yritysrahoitusta tai EU-rakennerahastovaroja. Vuosien 2010 ja 2011 yliopistojen valtion rahoitusta
médriteltdessa kaytetddn menojajatéaman jakeen tuloja

14 v ghint&én yhden viikon kestoisen liikkuvuuden yhteenl askettu méara Suomesta ja Suomeen. Vuosien 2010 ja 2011
yliopistojen valtion rahoitusta méériteltédessa liikkuvuudelta edel | ytetéan vahintéén kahden viikon kestoa.




17

Kaytettdvia indikaattorgja kehitetddn edelleen koulutuksen, tutkimuksen ja tutkijankoulutuksen seka
taitedlisen toiminnan kuvaamiseen. Indikaattorien jatkokehittelyssd joudutaan ottamaan huomioon mm.
julkaisutietojen tarkoituksenmukaisin luokittelu, neliportaisen tutkijanuran edistaminen ja tutkimusyhteistyo.
Julkaisutoiminnan luokittelun kehittyessa télla perusteella kohdennettavan rahoituksen osuutta voidaan

kasvattaa tutkimusosion sisalla.

2.3.3 Muut koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteet

Tama on rahoitusmallin osuus, joka ottaa huomioon muut koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteet ja niiden
saavuttamisen, alarakenteen, yliopistojen profiloitumisen, siind tapahtuvan kehityksen ja yhteiskunnallisen
vuorovaikutuksen silta osin kuin e tule katettua perusrahoituksen muiden osioiden kautta. Rahoitusosio
kasiteladn ministerion ja yliopiston valisissd neuvotteuissa. Opetusministerion ja yliopiston valisen
neuvottelun kohteena ovat valtakunnalliset erityistentavét ja strategisen kehittdmisen osiot, muuten rahoitus

maarittyy laskennallisin kriteerein tai erillisten paatdsten pohjalta.

2.3.3.1 Koulutus- jatieteenalar akenne

1. Alarakenne

Sopimuskauden alussa opetusministerid ottaa rahoitusosuutta kohdennettaessa  huomioon
yliopistojen alarakenteet ja alojen valiset kustannuserot kayttdmalla hyvaks toteutuneita
kustannustietoja. Tassd otetaan huomioon myos tutkimusinfrastruktuurit, yliopiston merkittava
laitepainotteisuus ja taidealojen erityispiirteet. Taidealoilla tutkimustoiminnan volyymi e ole
riittéva, jotta ao. yliopistot saisivat riittavan rahoituksen laskennallisen perusrahoituksen kautta.
Vastuu investointien rahoittamisesta ja niista aiheutuvien lisdkustannusten kattamisesta on

yliopistoilla itsellaén. Rahoitus on voimassa vahintéan sopi muskauden.

2. Valtakunnaliset erityistehtavét

Opetusministerio  pééttéa  sopimuskauden alussa yliopistoja kuultuaan valtakunnallisista
erityistehtavista ja niihin osoitettavasta valtion rahoitusosuudesta. Erityistehtdvilla on huomattavaa
valtakunnallista koulutus-, tutkimus- tai sivistyspoliittista merkitystd. Rahoituskokonaisuus ja
huomioon otetut tehtavét kirjataan opetusministerion ja yliopiston valiseen sopimukseen. Rahoitus
on voimassa vadhintédn sopimuskauden. Osana erityistehtavia yliopistokeskuksia koordinaiville
yliopistoille osoitetaan rahoitusta yliopistokeskusten kehittdmisestd aiheutuviin kustannuksiin.
Taman lisdks yliopistot voivat osoittaa yliopistokeskuksille rahoitusta omien padtostensa mukaan,

kuten muillekin toimintayksikdilleen.



18
Erikseen huomioon otettavien tehtéavien maéra vahenee nykyisesta ottaen huomioon yliopistojen
autonomian vahvistuminen ja rahoituksen tullessa huomioon otetuksi jo rahoitusmallin muiden

tekijoiden kautta.

3. Harjoittelukoulut

Harjoittelukoulujen rahoituksesta 49 prosenttia médraytyy toteutuneen esi- ja perusopetuksen ja 51
prosenttia  lukiokoulutuksen  oppilasmééarén  perustedlla.  Vuosien 2010-2012 aikana
yliopistokohtainen harjoittel ukoulujen kokonaisrahoituksen muutos edelliseen vuoteen verrattuna voi
olla korkeintaan kaksi prosenttiyksikkod edellyttden, ettd harjoittelukoulujen kokonaisrahoituksen
maara sdilyy eddlisen vuoden tasolla.. Kokonaisrahoituksessa otetaan huomioon yliopistojen
perusrahoituksen lisdksi valtionosuuden kautta harjoittelukoulujen esi- ja perusopetukseen
laskennallisesti kohdennettava rahoitus.

4. Tutkijakoulut

Valtion tutkijakouluihin kohdentama rahoitusosuus méadraytyy Suomen Akatemian tekemien

tutkijakoulupaétoksien perustedlla.

5. Kansdlliskirjasto

Kansalliskirjasto sdilyy toistaiseksi Helsingin yliopiston yhteydessd. Kansalliskirjastolla on
valtakunnallinen tehtdva kehittdd ja tarjota kansallisia palveluja koko kirjastokentéle:
yliopistokirjastot, ammattikorkeakoulujen Kirjastot, yleiset kirjastot ja erikoiskirjastot kaikilla

hallinnonal oilla.

Kansalliskirjaston tavoitteista, toiminnan ja seurannan tunnusluvuista seka opetusministerion
rahoituksesta sovitaan opetusministerion, Kansalliskirjaston ja Helsingin yliopiston yhteisessa

neuvottelussa ja sopimus sisallytetéén Helsingin yliopiston sopimuksen liitteeks.

Sopimuksessa todetaan huomioon otetut valtakunnalliset erityistentavat. Kansalliskirjaston, ja
harjoittdukoulujen rahoituksesta sopimuksissa ja vuotuisissa rahoituspadtoksissa todetaan toimintaan

kaytettavan rahoituksen vahimmaismaara.
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2.3.3.2 Strateginen kehittdminen

Lahtokohtana rahoituksen madraytymisessa on yliopistojen oma strategiatyd. Yliopistot ottavat
strategiaty6ssdan huomioon myos valtakunnalliset koulutus- ja tiedepoliittiset tavoittedt, joita eduskunta ja
hallitus ovat koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmiselle asetettaneet. Kaudedla 20102012 keskeisind
kehittamiskohteéina ovat kansainvalistyminen ja tutkimuksen kansainvalistamisen kannalta tarked
tutkijanuran kehittdminen. Strategiatyd edellyttada korkeakoulujen keskindista yhteisty6ta ja vuorovaikutusta
alueen ja innovaatiojarjestdman muiden toimijoiden kanssa, jotta yhteiskunnallinen vaikuttavuus vahvistuu
ja luodaan edellytyksia strategian toteuttamisen edellyttaméle kokonaisrahoitukselle. Strategioista on
ilmettava konkreettiset kehittdmistavoittegt, toimenpiteet ndihin padsemiseksi ja kuinka strategian

toteutumista voidaan seurata.

Yliopistot tekevét alustavan strategiatyonsa pohjalta ehdotuksen profiilistaan ja painoal oistaan vuonna 2009
kaytaviin neuvotteluihin. Yliopiston profiilissa voi painottua eri tavalla tutkimus, perustutkintokoulutus,
taitedlinen toiminta, dinikdinen oppiminen tai innovaatio- ja aluetoiminta. Korkeakoulujen profiilit
muodostavat  valtakunnallisen kokonaisuuden, joka kattaa yhteiskunnan sivistys, koulutus- ja
tutkimustarpeet. Valtakunnallisen kokonaisuuden muodostaminen edellyttd4 opetusministeridssa yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen strategioiden rinnakkaista tarkastelua, jotta strategiarahoitusta voidaan kohdentaa

tarkoituksenmukaisesti yliopistojen autonomiaa kunnioittaen.

Rahoitus sovitaan ministerion ja yliopiston valisessa neuvottedlussa yliopiston strategiatyon, erilaisen
profiloitumisen, painoalojen vahvistamisen ja uuddleen suuntausten seka rakentedlisen kehittémisen
pohjalta. Sopimukseen Kirjataan strategiasta muutama keskeinen painopiste, jotka erityisesti ovat
opetusministerion  rahoituspaatoksen pohjana.  Sopimusta tarkistetaan tarvittaessa kevaalla 2010
opetusministerion yliopistoilta edellyttdman strategiatyn val mistuttua.

Kauddla 2007—-2009 sovittujen seuraavalle kaudelle ulottuvien hankkeiden erid kasitellédn osana téta
kokonaisuutta. Hankkeita on sovittuna vuosille 2010-2013 yhteensa 22,946 miljoonaa euroa pédpainon
ollessa vuodessa 2010. Opetusministerion aiempiin hankerahoituksiin liittyvét velvoittegt hoidetaan
kokonaisuudessaan vuonna 2010. Yliopistojen yhteishankkeiden rahoitus on aiempien sopimusten
mukaisesti kokonaisuudessaan koordinoivalla yliopistolla. Téma rahoitusosuus on opetusministerion

uudelleen suunnattavissa yliopistojen strategiseen kehittamiseen vuoden 2010 neuvotte ussa.



