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Opetusministerion palaute yliopistojen toiminnasta vuonna 2003

Merkittdva osa opetusministerion ja yliopistojen vilistd ohjausta on vuo-
sittain kdytdvat tulosneuvottelut, joiden yhteydessd sovitaan tavoitteista,
niiden saavuttamiseen tarvittavista voimavaroista ja ministeriy antaa pa-
lautteen aiempien tavoitteiden toteutumisesta. Valtioneuvoston keskushal-
linnon uudistamista koskevien periaatteiden mukaan ja ohjauksen kehitta-
miseksi opetusministeri¢ antaa palautteen tind vuonna kolmannen kerran
my0s kirjallisena.

Ministerion palaute perustuu vuoden 2003 tilinpddtokseen, KOTA -
tietokannan tilastotietoihin, Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkas-
tuskertomuksiin, kevailld 2004 kédytyyn tulosneuvotteluun, arvioinneista
saatuihin tietoihin sekd muuhun ministeriolle toimitettuun informaatioon.

Kirjallisen palautteen lahtokohtana ovat ne tulokset, joita vastaavat tavoit-
teet on asetettu tulossopimuksessa vuotta 2003 koskien. Palautteessa ote-
taan soveltuvin osin huomioon my6s hallinnonalan keskeisimmissé strate-
gioissa ja valtakunnallisissa ohjelmissa asetetut tavoitteet. Kirjallinen pa-
laute keskittyy strategisiin kysymyksiin ja se sisdltdd kaikille yliopistoille
annettavan yhteisen palautteen lisdksi yliopistokohtaisen palautteen. Esi-
tettyihin kehittimistoimenpiteisiin palataan seuraavan tulosneuvottelun
yhteydessa.

Ylijohtaja Arvo Jappinen

Johtaja Markku Mattila
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OPETUSMINISTERION PALAUTE
TURUN YLIOPISTOLLE VUODEN 2003 TOIMINNASTA

VAIKUTTAVUUS JA LAADUNHALLINTA

LAADUNVARMISTUKSEN KEHITTAMINEN JA ARVIOINTIEN TULOSTEN
HYODYNTAMINEN

Yliopistot ovat kdynnistaneet aktiivisesti laadunvarmistusjarjestelmien kehittamistyon. Yliopistoilla
on kaytdssa toiminnan laatua varmistavia elementteja ja laadunvarmistuksen menettelytapoja, sen
sijaan vain muutamissa yliopistoissa on toistaiseksi olemassa kokonaisvaltainen laadunvarmistus-
jarjestelma. Useimmissa yliopistoissa laadunvarmistusty® ei ole viela riittdvan systemaattista, muu-
tamissa suunnittelu on vasta kaynnistymassa. Yliopistojen tulee jatkossa kaynnistaa aktiiviset toi-
met kattavan laatujarjestelman rakentamiseksi. Korkeakoulujen arviointineuvoston vuonna 2003
toteuttamalla kartoituksella tuetaan osaltaan yliopistojen kehittamisty6ta. Myds verkko-opetuksen
ja laadunvarmistuksen valisia yhteyksia tulee tiivistdd osana laadunvarmistusjarjestelmien raken-
tamista.

Arviointien tulosten hyddyntamista yliopistoissa tulee tehostaa. Joissakin yliopistoissa arviointien
hyodyntamista koskevat analyysit ovat jo kuitenkin kehittyneitd. Yliopistojen tulee jatkossa pyrkia
pitkdjanteiseen ja systemaattiseen arviointien hyddyntamiseen toiminnan kaikilla tasoilla ja ottaa
ne johdon asialistalle ja yliopiston sisaisiin tulosneuvotteluihin.

Opetusministerié toteaa, ettd yliopistossa on kaynnistetty suunnittelu yliopiston laa-
dunhallintajarjestelman kehittdmiseksi tavoitteena opetuksen, tutkimuksen ja tukipro-
sessien laadunhallintajarjestelmien ja toiminnan ohjauksen kattava yhdistaminen. Yli-
opiston tulee jatkossa kiinnittdd huomiota erityisesti hankkeen konkretisoimiseen ja
toimeenpanoon.

Yliopisto on osallistunut neljan monialaisen yliopiston hallinnon arviointiin. Opetusmi-
nisterid kannustaa yliopistoa toimintansa edelleen kehittdmiseen arvioinnin tulosten
pohjalta. Yliopisto on raportoinut hyvin yliopiston arviointitoiminnasta ja sen hyoédyn-
tdmisesta.

TUTKIMUS JA TUTKIJANKOULUTUS

Hallitus on vahvistanut julkista tutkimusrahoitusta valtion tiede- ja teknologianeuvoston linjausten
pohjalta. Vuoden 2003 ensimmaisessa lisabudjetissa korotettiin Suomen Akatemian tutkimusrahoi-
tuksen myontdvaltuutta ja kuluvan vuoden budjetissa valtion tutkimusrahoituksessa on suurin
lisdys siten vuoden 1997.

Suomen Akatemian katsaus Suomen tieteen tilasta ja tasosta valmistui vuoden 2003 lopussa. Sen
mukaan Suomen tieteellinen tutkimus on edelleen kansainvalistynyt, ja se on monilla aloilla kan-
sainvalisesti korkeatasoista. Kansainvalisen asiantuntijaryhma arvioi Suomen Akatemian toimintaa
vuoden 2003 aikana. Paneelin mukaan yksi ajankohtaisimmista haasteista niin Suomessa kuin
kansainvalisesti on poikkitieteellisen tutkimuksen edistdminen eri keinoin. Arvioitsijat alleviivaavat
sita, ettd tutkimusjarjestelman rakenteiden ei tulisi estda tieteen luonnollista kehitysta eli monitie-
teisen, poikkitieteellisen tutkimuksen kehitysta eika toisaalta perustutkimuksen ja soveltavan tutki-
muksen lahentymistd. Suomalaisen tutkimusjarjestelman toimijoiden valisia yhteyksia tulisi arvioin-
nin mukaan entisestaan vahvistaa tehokkuuden parantamiseksi seka korkealaatuisen tutkimuksen
edistamiseksi. Opetusministerid kiinnittda yliopistojen huomiota naihin tavoitteisiin.



Suomen Akatemia toteutti vuonna 2004 infrastruktuuriohjelman, jossa yliopistojen kansallisesti
merkittavia infrastruktuureja rahoitettiin 1ahes 19 miljoonalla eurolla. Opetusministerié ja Suomen
Akatemia selvittavat infrastruktuurin vahvistamisen mahdollisuuksia jatkossakin. Yliopistoja kehote-
taan kayttamaan tehokkaasti laiteresurssejaan ja lisdamaan niiden yhteiskayttéa muiden yliopisto-
jen, tutkimuslaitosten ja yritysten kanssa, silloin kun se on tarkoituksenmukaista.

Euroopan opetusministereiden Berliinissa antaman julkilausuman mukaan Bolognan prosessiin
otetaan mukaan kahden syklin perustutkintojen lisaksi tohtorikoulutus kolmantena syklina. Tama
kuvastaa tutkimuksen ja tutkijankoulutuksen tarkeyttd korkeakoulutuksen laadun kannalta ja eu-
rooppalaisen korkeakoulutuksen kilpailukyvyn kannalta.

Tutkijakoulutukseen kehittdmiseen on yliopistoissa kiinnitetty huomiota. Valtiontalouden tarkastus-
viraston tutkijakoulujen toimintaa koskevassa tarkastuskertomuksessa (56/2003) todetaan, etta
yliopistoissa toimivien tutkijakoulujen vaikuttavuus, toiminnan laatu ja saavutetut maaralliset ja ika-
tavoitteet on saavutettu hyvin. Kertomus vahvistaa myds muissa arvioinneissa saatuja tuloksia
siitd, etta tutkijakoulut ovat kehittyneet dynaamiseksi osaksi koulutusjarjestelmaamme. Yliopistot
ovat kaynnistaneet omia tutkijakoulujaan, rahoittaneet omia tutkijankoulupaikkoja ja muuten jarjes-
taneet tutkijakoulutuksen resursseja ja toimintatapoja. Yliopistojen tulisi jatkossa kiinnittdd huomio-
ta myos jatko-opiskelijoiden valintaan, aktiivisten jatko-opiskelijoiden maaraan, vaitdskirjan ohjauk-
sen suunnitteluun ja vaitdskirjojen tarkastus- ja hyvaksymismenettelyyn. Yliopistojen edellytetdan
ottavan kayttdéon ja edistavan hyvien menettelytapojen leviamista osana laadunvarmistuksen me-
nettelyja. Laadun nostamiseen pyritddn myos tohtorikoulutuksen kansainvalistd verkostoitumista
edistamalla ja tutkijakoulujen avaamisella ulkomaalaisille. Yliopistojen tulee kiinnittdd huomiota
tutkijanuraan ja tutkijoiden liikkuvuuteen ja kayttdd mahdollisuuksiaan nykyisen tilanteen paranta-
miseksi.

Korkeakoulurakenteita koskevan selvitysmiehen ty6 paattyy 30.9.2004. Selvitys on osa valtion tie-
de- ja teknologianeuvoston julkisen tutkimusjarjestelman kokonaisarviointia, joka valmistuu vuoden
2004 lopussa, jonka jalkeen paatetaan jatkotoimenpiteista.

Syksylla valmistui geotieteiden kansainvalinen arviointi ja opetusministerid on asetta-
nut tydryhman arvioinnin jatkotoimille. Tydoryhman maaraaika paattyy 30.6.2005. Ar-
vioinnin pohjalta yliopiston tulee arvioida oman geotieteellisen yksikkdnsa tilaa ja teh-
da suunnitelma geotieteen tutkimuksen asemasta oman yliopiston kannalta. Suomen
liityttya kesalla ESO (European Southern Observatory) jarjestoon kehotetaan yliopis-
toa hyddyntdamaan Suomen jasenyys taysimaaraisesti

PERUSKOULUTUS

Valmistautuminen uuteen tutkintorakenteeseen ja opintojen kehittadminen

Edelliselld tulossopimuskaudella toteutettiin opetusministerion hankerahoituksella suuri joukko
opetuksen ja opintojen ohjauksen kehittamishankkeita. Yliopistot toteuttivat hankkeet paasaantoi-
sesti erittain hyvin, ja laaja Valmiiksi viidessa vuodessa -hanke (2004 - 2006) rakentuu tehdyn tydn
pohjalle. Opetusministerion nakemyksen mukaan yliopistot ovat valtaosin sitoutuneita opetuksen
laadun parantamiseen, opintojen ohjauksen tehostamiseen ja opintoaikojen lyhentamiseen.
Useimmissa yliopistoissa on toteutettu opintojen kuormittavuusarviointeja ja alakohtaisia ydinai-
nesanalyyseja, jotka antavat hyvan pohjan opetussuunnitelmien uudistamiselle tutkintorakenteen
muuttamisen yhteydessa. Valtioneuvostossa valmistellaan opintojen nopeuttamisen toimenpideoh-
jelmaa.

Opetusministeri6 pitdd myonteisena sita, ettd useimmat yliopistot ovat kytkeneet laadunvarmistus-
jarjestelmien kehittamisen ja kansainvalisen yhteistyon lisddmisen tutkintouudistuksen toteuttami-
seen. Opetusministerid kehottaa yliopistoja hyddyntdmaan yliopistojen omia kansainvalisia



verkostoja tutkintouudistuksen toteuttamisessa. Suomessa toteutettavalla tutkintouudistuksella on
vahva kansainvalinen ulottuvuus, ja yliopistojen tulee varmistua siita, etta niiden perustutkinnot
ovat kansainvalisesti korkealaatuisia ja yhteensopivia ainakin Euroopan tasolla. Opetusministerio
korostaa sita, ettd tutkintouudistus tulee toteuttaa siten, ettd se ei johda opintoaikojen pitkittymi-
seen.

Useat yliopistot ovat laatineet tai paivittaneet kansainvalisen toiminnan strategiansa, mutta ope-
tusministerid kehottaa yliopistoja laatimaan myds konkreettiset toimenpideohjelmat ulkomaisten
opiskelijoiden rekrytoimiseksi Suomeen.

Oppimisen tutkimus on pitkdan ollut yksi yliopiston painoaloista. Yliopisto on aktiivi-
sesti lahtenyt toteuttamaan tutkintouudistusta toteuttamalla mm. opintojen kuormitta-
vuusarvioinnin ja opetusjarjestelyja tehostamalla. Yliopisto on myoés valtakunnallisesti
aktiivinen tutkintouudistuksen toteuttamisessa. Kansainvalistyminen on tarkoituksen-
mukaisella tavalla kytketty tutkintouudistukseen ja sen toteuttamiseksi yliopistolla on
konkreettinen suunnitelma.

Opiskelijavalinnat

Yliopistot ovat laatineet vuonna 2003 opiskelijavalintojen kehittamisstrategiat. Paaosin ne ovat pe-
rusteellisesti laadittuja ja ndkékulma selkedsti rajattu opintoihin sijoittumisen tehostamista ja valin-
tojen keventamistd edistaviin toimenpiteisiin. Valintastrategioiden liittdminen osaksi yliopistojen
muuta strategia- ja laatuty6ta on otettu huomioon useissa strategioissa. Sen sijaan monista strate-
gioista puuttuu kokonaan tiedekunta- ja alakohtainen tarkastelu. Jatkossa yliopistojen tulee erityi-
sesti huolehtia esitettyjen linjausten toimeenpanosta ja konkretisoimisesta, aikatauluista seka riitta-
vasta seurannasta niin ettd paasy yliopisto-opintoihin nopeutuu ja yksinkertaistuu ja valintayksikoi-
den maara vahenee.

Yliopistojen tulee toiminnassaan varautua valtakunnallisen yhteishakujarjestelman rakentamiseen
lukuvuoden 2007-2008 valintoihin mennessa. Lisaksi opetusministerié painottaa, ettéd eri koulu-
tusaloilla tulisi lisata yhteisvalintoja. Olemassa olevien valintayhteistydalojen (mm. tekniikka, opet-
tajankoulutus, ladketiede) rinnalla erityisesti kauppatieteessa ja opettajankoulutuksessa on jo par-
haillaan kaynnissa merkittavia kehittdmishankkeita. Naista hyvista kaytannoistd on Idydettavissa
soveltuvin osin mallia my6ds muille koulutusaloille.

Yliopistojen tutkintorakenteen valmistelulla ja opiskelijavalintojen kehittdmiselld on kiinted yhteys
erityisesti maisterivaiheen valintojen ja alemmasta ylempaan tutkintoon liittyvien siirtymismenettely-
jen osalta. Kaksiportaisen tutkintorakenteen valmistelussa tulee huolehtia erityisesti siita, ettei va-
lintajarjestelmasta synny entista hajautetumpaa ja uusia raskaita valintamenettelyja sisaltavaa jar-
jestelmaa, joka vaikeuttaa opintoihin sijoittumista. Yliopistojen tulee ryhtya avoimen vaylan toimi-
vuutta edistaviin toimenpiteisiin vaylan edelleen kehittdmiseksi.

Yliopistojen tulee ottaa opiskelijavalintoja kehittdessddn huomioon toisen asteen koulutuksessa
tapahtuvat uudistukset kuten ylioppilastutkinnon rakenneuudistus, reaalikoeuudistus seka opinto-
ohjauksen kehittaminen. Yliopistojen tulee tehostaa toisen asteen oppilaitosten kanssa tehtavaa
yhteistydta opiskelijavalinnoissa seka hyddyntaa entistd paremmin toisen asteen opinnoissa saa-
vutettuja opiskeluvalmiuksia.

Eraissa yliopistoissa on talla hetkellda ongelmana, ettd hammaslaaketieteen, luonnontieteen tai
farmasian aloilta siirrytdan varsin usein valintakokeiden kautta l1adketieteen opintoihin vaikeuttaen
samalla naiden alojen opiskelijarekrytointia ja opiskeluprosesseja. Yliopistojen tulisi harkita naille
ryhmille erillistd kiintiota tai ohjelmaa (graduate entry). Erityisesti tekniikan alalla ja luonnontieteissa
tulee kiinnittdd huomiota riittdvaan osaamistasoon opiskelijoita valittaessa.

Ulkomaisten opiskelijoiden rekrytoinnissa opiskelijat tulee valita pdaasiassa vieraskielisiin ohjel-
miin. Ellei yliopistolla ole vieraskielisia ohjelmia, tulee yliopiston varmistaa ulkomaisten



opiskelijoiden riittdva suomenkielen taito ennen opiskelijaksi hyvaksymista. Ulkomaalaisten valinto-
jen osalta tulee edelleen kehittaa erilaisia joustavia valintamenettelyja.

Opetusministeri6 laatii syyskaudella 2004 toimenpideohjelman opiskelijavalintojen kehittdmiseksi.

Yliopiston strategiassa on kuvattu periaatteet opiskelijavalintojen kehittamiseksi, mut-
ta konkreettiset toimenpide-esitykset puuttuvat. Erityisesti tulee kiinnittdd huomiota
tekniikan alan rekrytointipohjan vahvistamiseen ja arvioida mahdollisuudet liittya tek-
niikan alan yhteisvalintaan. Yliopiston tulee maaritella valintojensa uudistamisen aika-
taulut.

Opettajankoulutuksen laajennusohjelman vv. 2001-2003 tavoitteet on useissa yliopistoissa kyetty
paaosin saavuttamaan. Joissakin yliopistoissa on kuitenkin ollut hakijaongelmia ja laajennusohjel-
maan kuuluvat opinnot ovat pitkittyneet tai keskeytyneet. On tarpeellista, ettd yliopistot kehittavat
opettajankoulutuksen laajennusohjelmien tiedotusta seka valinta- ja aloitusvaihetta siten, etta opis-
kelijat saavat realistisen kuvan opinnoista ja sitoutumista opintoihin tuetaan riittdvasti. Opetusmi-
nisterid pitda tarkeana, etta yliopistoilla on suunnitelma siita, millaista ohjausta ja tukea tarjotaan
niille opiskelijoille, jotka eivat olleet saaneet laajennusohjelmaopintojaan valmiiksi vuoden 2003
loppuun mennessa.

Yliopisto on saanut riittavasti hakijoita vv. 2001-2003 opettajankoulutuksen laajen-
nusohjelman eri osiin. Maaralliset tavoitteet on saavutettu erityisen hyvin erityisopet-
tajakoulutuksessa seka opettajan pedagogisissa opinnoissa. Ministerio kiinnittaa yli-
opiston huomiota virtuaaliopintojen hyédyntamismahdollisuuksiin.

Virtuaaliyliopistotoiminta on kaynnistynyt hyvin: vuonna 2003 yliopistoissa ja niiden verkostoissa
suoritettiin noin 100 000 opintoviikkoa ainakin osittain verkko-opiskeluna. Toiminnan vakiinnuttami-
seen osaksi perustoimintaa ei ole kuitenkaan paneuduttu kaikissa yliopistoissa ja verkostoissa.
Tama onkin seuraavien vuosien keskeinen haaste. Tavoitteena on myods verkko-opetuksen tuki-
palvelujen vakiinnuttaminen yliopistoissa. Yhteistydhon, muista hankkeista oppimiseen ja kaikkien
osapuolien tasapuoliseen kohteluun verkostoissa tulisi kiinnittaa lisaa huomiota.

Maaliskuussa opetusministerio julkisti Koulutuksen ja tutkimuksen tietoyhteiskunta-ohjelman 2004—
2006, jolla vahvistetaan yleista tietoyhteiskuntaosaamista seka koulutuksen ja tutkimuksen roolia
tietoyhteiskunnassa. Ohjelman toimenpiteilld pyritddn mm. varmistamaan verkko-oppimateriaalien
laatu ja tekijanoikeussopimukset opetuksessa ja tutkimuksessa kaytettavien sahkoisten aineistojen
osalta seka edistdmaan tietoturvallisuutta. Valtakunnallisena haasteena on Suomen virtuaa-
liyliopiston toiminnan vakiinnuttaminen yliopistojen verkostotoiminnan kehittajana ja palvelujen tar-
joajana.

YHTEISKUNNALLISET TEHTAVAT
Alueellinen toiminta

Hallitusohjelman tavoitteena on korkeakoulujen aluevaikutusten vahvistaminen. Koulutus- ja tiede-
politikan aluestrategian mukaisesti yliopistojen toimintaa alueilla vahvistetaan nykyistd toiminta-
verkostoa tehostamalla ja olemassa olevia alueellisia yliopistokeskuksia kehittamalla. Opetusminis-
terion aluestrategian mukaisesti yliopistojen alueellisen toiminnan tulee tukea yliopistojen perusteh-
tavia, koulutusta ja tutkimusta. Myos selvitysmies Siuruaisen kannanotot tukevat tata kehitysta.

Yliopistokeskukset toimivat kuudella paikkakunnalla Lahdessa, Kajaanissa, Kokkolassa, Mikke-
lissd, Porissa ja Seinajoella ja niilla jokaisella on vuoden 2004 alusta lahtien nimettyna koordinaa-
tioyliopisto. Yliopistokeskusten olemassa olevan toiminnan kokoaminen yhteisen sateenvarjon alle
tehostaa yliopistollisen toiminnan aluevaikutuksia.



Opetusministerid korostaa, etta yliopistokeskusten toiminnan kehittdmisessa emoyliopistoilla on
johtava rooli, mutta yhteistyd alueen muiden toimijoiden kanssa myds perusedellytys. Toiminnan
kehittamisessa tulee hyddyntaa aikuiskoulutuksen, maisteriohjelmien seka alueen tarpeita palvele-
van soveltavan tutkimustoiminnan tarjoamia mahdollisuuksia. Samoin tulee kehittaa niin toiminnal-
lista kuin infrastruktuuriyhteisty6td ammattikorkeakoulujen kanssa. Yliopistokeskusten hankkeissa
toteutetaan yhteisrahoitteista toimintamallia ja niista sovitaan yliopistojen kanssa tulosneuvotteluis-
sa.

Opetusministerio kiinnittaa yliopistojen huomiota siihen, etta yliopistokeskusten organisaation ja
hallinnoinnin tulee olla niitd koskevien maaraysten mukaisia. Valtiontalouden tarkastusvirasto tar-
kastaa vuosina 2004-2005 kaikki kuusi yliopistokeskusta.

Korkeakoulujen aluevaikutusten vahvistamiseksi opetusministerid pyytaa yliopistoja ja ammattikor-
keakouluja uudistamaan yhteiset aluestrategiansa. Monet strategioista olivat hyvia ja monia yh-
teistydhankkeita on voitu kdynnistaa, mutta osa strategioista oli myds sangen puutteellisia, jonka
takia paivittdminen on perusteltua. Paivittamista koskeva ohjekirje on lahetetty yliopistoille ja am-
mattikorkeakouluille toukokuussa. Strategioiden tulee valmistua 30.9.2005 mennessa.

Korkeakoulujen tulee olla valmistelutydssa riittdvassa yhteistoiminnassa mm. alueellisten viran-
omaisten, maakunnan liittojen ja Idaninhallitusten kanssa. Korkeakoulujen tulee olla myos aktiivi-
sessa vuorovaikutuksessa maakunnan liittojen valmistellessa vuosittain maakuntaohjelman mukai-
sia toteuttamissuunnitelmiaan. Yliopistojen tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa toiminnassaan
huomioon toteuttamissuunnitelmissa esitetyt rakennerahastohankkeet.

Rakennerahastovaroin toteutettuja maisteriohjelmia koskeva selvitys on valmistunut. Opetusminis-
terid katsoo, etta hyviksi arvioitujen hankkeiden rahoitusta tulisi jatkaa ESR-rahoituksena vuoden
2006 loppuun saakka. Opetusministerié pyrkii saamaan vuoden 2007 talousarvioon kehyslisaysta
ohjelmien vakinaistamiseen. Yliopistojen tulisi harkita sellaisten ohjelmien lakkauttamista tai so-
peuttamista nykyiseen toimintaan, jotka eivat menestyneet arvioinnissa. Ainakaan niita ei ole tar-
koituksenmukaista jatkaa nykyisessa muodossaan.

Avoin yliopisto-opetus ja tidydennyskoulutus

Avoimen yliopisto-opetuksen tarjonnan volyymi ja opiskelijamaarat laskivat jonkin verran edelli-
seen vuoteen verrattuna. Opetusta tarjottiin yha eniten kasvatustieteissa, humanistisissa ja yhteis-
kuntatieteissa, mutta naiden suhteellinen osuus on selvasti vaheneva. Paikkakunnasta riippumat-
toman opetuksen osuus on jo huomattava, mutta verkko-opintoja tarjotaan yha melko vahan ja
hajanaisesti.

Vayla korkeakoulututkintoon kapeni yliopistoissa yhteensa noin sadalla. Vaylan lapaisy heikkeni
varsinkin kasvatustieteissa, oikeustieteessa, teknillisissd ja maatalous-metsatieteissd. Avoimen
yliopiston opiskelijamaariin verrattuna vayla korkeakoulututkintoon on erityisen kapea kasvatustie-
teissa ja psykologiassa. Parhaiten se vetaa kauppatieteissa, teknillisissa tieteissa ja teologiassa.

Avointa yliopistoa koskeneessa tutkimuksessa ja arvioinnissa on selvinnyt, ettéd opiskelijoissa ovat
aliedustettuina mm. miehet (alle 25%), yli 50-vuotiaat (alle 10%) ja kaupunkien ulkopuolella asuvat
(alle 30%). Eraiden yliopistojen avoimeen yliopisto-opetukseen osallistuu my6s poikkeuksellisen
paljon oman yliopiston tutkinto-opiskelijoita. Opetusministerio pitda tarkeana, etta yliopistot kehitta-
vat avointa yliopisto-opetusta kaikkia kansalaisia palvelevana toimintana.

Taydennyskoulutuksen volyymi ja osallistujamaarat pienenivat edelleen vuonna 2003. Kurssitoi-
minnan kehityksessa nakyy siirtymista pitkdkestoisempaan ja yha useammin asiakkaan tilaamaan



koulutukseen. Taydennyskoulutuskeskusten maara on pysynyt ldhes vakiona, mutta tdydennys-
koulutusta jarjestaa yliopistoissa yha useampi yksikko ja laitos niiden lisaksi.

Yliopistojen taydennyskoulutus nayttda painottuvan vahvasti muutamille aloille, joista keskeisia
ovat kasvatustieteen ja opetusalan koulutus seka tietyt sosiaali- ja terveysalan kurssit. Valikoimas-
sa on edelleen myds selkeasti ei-yliopistollista toimintaa. Yliopistojen tadydennyskoulutuksessa on
vahan luonnontieteellistéd koulutusta. Myds tekniikan alan tdydennyskoulutus on melko vahaista,
jos sita verrataan alan peruskoulutuksen volyymiin.

Meneillaan olevan sopimuskauden aikana tadydennyskoulutuksen kehittamisen keskeisia tavoitteita
ovat kokonaisuuden hallinta yliopistoissa, toiminnan tarjonnan ja valikoiman laajentuminen uusille
aloille ja uusiin kohderyhmiin kunkin yliopiston profiilin mukaisesti seka taydennyskoulutuksen ja
tutkintokoulutuksen vélisen tydnjaon selkeytyminen. Sen erdana tavoitteena on relevantin koulu-
tuskysynnan kanavoituminen tadydennyskoulutukseen, mitd myds rakennerahastovaroin toteutettu-
ja maisteriohjelmia koskeva selvitys korostaa.

HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN

Henkil6stonakdkulma on otettu osaksi uutta tilinpaatdsvelvollisuutta. Tarkoituksena on kehittaa
osaamista ja tydhyvinvointia henkildéstopolitikan avulla. Tama edellyttdaa henkildstdstrategian laa-
dintaa ja sen seurantaa. Yliopistojen henkildstotilinpaatokset ovat suurelta osin asianmukaisia ja
antavat tarvittavat tiedot.

Yliopistojen tulee arvioida maaraaikaisen henkildéstonsa asemaa ja vakinaistaa pysyvaisluonteisia
tehtavia mahdollisuuksiensa mukaan valtiovarainministerion kirjeen 14.10.2003 mukaisesti.

Yliopistoilla tulee olla ajantasainen tasa-arvosuunnitelma, jonka toteutumista seurataan. Suunni-
telmissa tulee erityisesti kiinnittda huomiota virkanimityksiin ja samanpalkkaisuuteen. Uusi palkka-
usjarjestelma antaa osaltaan mahdollisuuksia ty6tehtavien vaativuuden tasapuoliseen arviointiin ja
samanpalkkaisuuteen.

Yliopistojen uudesta palkkausjarjestelmasta ovat neuvottelut meneillaan. Opetusministerié edellyt-
taa yliopistojen taloudellista ja muuta sitoutumista sen toteuttamiseen tehtavan neuvotteluratkaisun
pohjalta. Jarjestelman toimeenpano edellyttdd voimavarojen suuntaamista henkil6ston koulutuk-
seen. Koulutustoimet kaikkien yliopistojen osalta tulisi aloittaa mahdollisimman pian, jotta siirtymi-
nen jarjestelmaan olisi mahdollisimman joustava.

TILINPAATOKSEN JA MUIDEN TULOKSELLISUUSRAPORTTIEN LAATU

Yliopistojen tilinpaatoksessa on kasitelty tulosalueittain kattavasti yliopistolle asetettujen tavoittei-
den toteutumista. Asiakirjoihin on sisaltynyt laadullisen arvion lisaksi myds maarallista kehitysta ja
vaikutusta kuvaavia indikaattoreita. Vain muutama yliopisto on arvioinut syita tavoitetason mahdol-
lisiin alituksiin. Keskeisia arviointihankkeita on kasitelty, joskin ndiden osalta keskeisimmat arvioin-
titulokset ja niiden pohjalta paatetyt jatkotoimenpiteet ovat jadneet vahemmalle huomiolle. Henkis-
ten voimavarojen hallintaa ja kehittdmistd koskevat toimenpiteet on edelleen monen yliopiston
kohdalla kerrottu hyvin suppeasti, vaikka konkreettisia toimenpiteitd olisi muun raportoinnin perus-
teella tehty runsaasti.

Huhtikuussa 2004 on hyvaksytty talousarvioasetuksen muutokset, joista seuraa runsaasti muutos-
tarpeita ministerion ja yliopistojen toiminta- ja taloussuunnitteluun, laskentatoimeen seka tilinpaa-
toksen ja toimintakertomuksen sisaltoon. Saannodksia sovelletaan ehdotuksen mukaisesti vuotta
2005 koskevaan suunnitteluun ja tilinpaatésraportointiin, mihin yliopistojen tulee osaltaan varautua.



Tietojarjestelmat

Yliopistojen on huolehdittava tuotettujen tilinpaatdstietojen ohella myds KOTA -tietokantaan toimi-
tettujen tietojen luotettavuudesta. Yliopistot ovatkin paasaantoisesti toimittaneet annettuja maara-
aikoja noudattaen KOTA -tietokantaan pyydetyt tiedot. Opetusministerid6 on yhdessa yliopistojen
kanssa kehittamassa KOTA -tietokantaa siten, ettd suunnittelu- ja seurantatiedot ovat entista pa-
remmin dokumentoitu ja joustavasti eri osapuolten kaytettavissa.

Yliopistojen tietojarjestelmille asetetaan yha kasvavia vaatimuksia yliopistojen valisen yhteistyon
littyen. KOTA -tietokannan uudistamisen ohella vaateita asettaa myo6s opiskelijaliikkuvuuden mu-
kanaan tuoma sahkodinen asiointi. Yliopistojen tulee huolehtia riittavasta tietoturvallisuudesta tieto-
jarjestelmissaan.

Kustannuslaskennan kehittaminen

Opetusministerié on vuoden 2002 toimintaa koskevassa palautteessaan yliopistoille edellyttanyt
luotettavien tydajanseurantajarjestelmien seka tahan liittyen suosittanut projektinhallintajarjestel-
mien kayttdonottoa hanketoiminnassa. Palautteessa on edelleen viitattu rahoittajien kasvaneisiin
vaatimuksiin kustannuslaskennan luotettavuudesta seka valtion tilinpaatdsuudistuksen edellytta-
miin kehittdmistoimiin. Samalla on painotettu yhteistydtd mahdollisimman yhdenmukaisten menet-
telyjen aikaansaamiseksi.

Valtiontalouden tarkastusviraston vuotta 2003 koskevien tilintarkastusraporttien perusteella voi-
daan puutteita edelleen todeta olevan erityisesti maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslas-
kelmien luotettavuudessa. Kaikkiaan kolme yliopistoa on saanut kustannuslaskennan kehittamis-
toimia koskevan ilmoitusvelvollisuuden. Useiden muiden kohdalla on viitattu mm. virkatydn jakami-
sen epaluotettavuuteen hanketoiminnassa.

Opetusministerid pyysi edella mainitussa palautteessa yliopistoja selvittdmaan kustannuslasken-
nan kehittdmistoimensa ja niiden aikataulut. Selvitys osoitti, etta tilanne yliopistoissa on huomatta-
van erilainen. Osa yliopistoista ei vastannut tiedusteluun lainkaan. Joillain yliopistoilla tydajanseu-
rantajarjestelmat ovat ainakin koekaytdssa, ja osa yliopistoista siirtyy jarjestelmien kayttéon vuo-
den 2005 alusta.

On tarkeaa, etta esitetyt suunnitelmat toteutetaan. Niiden yliopistojen, joilla kustannuslaskennan
kehittdmissuunnitelmaa ei viela ole, on sellainen laadittava. On huomattava, ettd kustannuslasken-
nan kehittymattémyys voi olla tulevaisuudessa este talousarviomenettelyjen kehittdmisessa ja yli-
opistojen autonomian laajentamisessa.
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LITE 1

YHTEENVETO YLIOPISTOJEN TILINTARKASTUSKERTOMUKSISTA
VUODELTA 2003

Tama yhteenveto on laadittu Valtiontalouden tarkastusviraston tekemien yliopistojen vuosi-
tilintarkastusten pohjalta.

limoitusvelvollisuudet

Yliopisto Syy
HY Omaisuuden turvaamiseen liittyva ohjeistus ja tarkastus
JoY Puutteet sisdisessa valvonnassa erityisesti projektien

seurannassa ja omaisuuden hallinnassa

TY Maksullisen toiminnan vuosituloksen epaluotettavuus

LY Arktisen keskuksen toimintasuhteet Arktikum OY:n kanssa, tdhan
liittyvien sopimusten uusiminen hyvan hallinnon edellyttamalla
tavalla

TTY Menettelytavat Porin yliopistokeskuksessa, sisadisen valvonnan

parantaminen Prizztech Oy-palveluksen osalta

SHH Virheet kayttdomaisuuden ja poistojen kirjauksissa
TuKKK Puutteet sisdisessa valvonnassa ja kustannuslaskennassa
TaiK Maksullisen toiminnan vuosituloksen epaluotettavuus, tuotto- ja

kululaskelman oikeellisuus, sisdisen valvonnan heikkoudet

SibA Maksullisen toiminnan rakenteellisen alijaamaisyyden
korjaaminen
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LITE 2

TURUN YLIOPISTON MAARALLISET TAVOITTEET JA

NAITA VASTAAVAT TOTEUTUMATIEDOT

TAVOITE TOTEUTUMA
2001-2003 2004-2006 2001-2003 2003 2002 2001

Tohtorit tutkinnot 125 137 120 130 118 113
Humanistinen 13 15 8 8 8 9
Kasvatustieteet 4 9 9 9 12 6
Yhteiskuntatieteet 9 12 8 7 7 9
Psykologia 3 3 3 6 2 1
Terveystieteet 2 3 6 6 11 2
Oikeustiede 3 4 3 2 1 5
Luonnontieteet 45 45 34 46 29 28
Laaketiede 40 40 44 42 44 45
Hammaslaaketiede 6 6 5 4 4 8
Maisterit 1140 1285 1072 1090 1069 1058
Humanistinen 280 300 244 237 245 249
Kasvatustieteet 225 230 208 237 190 198
Yhteiskuntatieteet 125 150 126 120 117 140
Psykologia 25 25 26 23 34 20
Teknillistieteellinen 35

Terveystieteet 35 40 38 33 43 37
Oikeustiede 115 125 123 139 105 124
Luonnontieteet 260 280 223 228 259 213
Laaketiede 75 100 75 73 76 77
Uudet opiskelijat 2000 2010 2033 2021 1976
Kv- vaihto 550 450 349 367 332 348
Avoin, opiskelijat 1 850 2200 1839 1556 1875 2085
Vayla 80 95 40 47 43 29
Ulkop. rahoituksen osuus koko- 34 34 34 35 35
naisrahoituksesta (%)

Ulkom. tutkinto-opiskelijat 350 231 231




