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Opetusministerion palaute yliopistojen toiminnasta vuonna 2002

Merkittava osa opetusministerion ja yliopistojen valista ohjausta on
vuosittain kaytavat tulosneuvottelut, joiden yhteydessa sovitaan
tavoitteista, niiden saavuttamiseen tarvittavista voimavaroista ja
ministerio antaa palautteen aiempien tavoitteiden toteutumisesta.
Valtionneuvoston keskushallinnon uudistamista koskevien
periaatteiden mukaan ja ohjauksen kehittamiseksi opetusministerio
antaa palautteen tana vuonna toisen kerran myos Kirjallisena.
Tavoitteena on kehittda kirjallista palautetta siten, etta se tulevina
vuosina annettaisiin tulosneuvotteluja koskevan ohjeistuksen
yhteydessa.

Ministerion palaute perustuu vuoden 2002 tilinpaatékseen, KOTA -
tietokannan tilastotietoihin, Valtiontalouden tarkastusviraston
tilintarkastuskertomuksiin, kevaalla 2003 kaytyyn tulosneuvotteluun,
arvioinneista saatuihin tietoihin seka muuhun ministeridlle
toimitettuun informaatioon.

Kirjallisen palautteen lahtokohtana ovat ne tulokset, joita vastaavat
tavoitteet on asetettu tulossopimuksessa vuotta 2002 koskien.
Palautteessa otetaan soveltuvin osin huomioon my6s hallinnonalan
keskeisimmissa strategioissa ja valtakunnallisissa ohjelmissa
asetetut tavoitteet. Kirjallinen palaute keskittyy strategisiin
kysymyksiin ja se sisaltaa kaikille yliopistoille annettavan yhteisen
palautteen lisdksi yliopistokohtaisen palautteen. Esitettyihin
kehittdmistoimenpiteisiin  palataan seuraavan tulosneuvottelun
yhteydessa.
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OPETUSMINISTERION PALAUTE YLIOPISTOILLE
VUODEN 2002 TOIMINNASTA

YLIOPISTOJEN STRATEGINEN KEHITYSTYO

Laadunvarmistuksen kehittaminen ja arviointien tulosten hyédyntaminen

Strategiatyd on edennyt kaikilla yliopistoilla. Ongelmana alkaa olla osastrategioiden suuri
maara ja kokonaisuuden pirstaloituminen. Yliopistokokonaisuuden kannalta on tarkeaa
huolehtia osastrategioiden linkittymisesta yliopiston kokonaisstrategiaan.

Korkeakoulutuksesta vastaavien ministereiden  19.9.2003 Berliinissa antaman
julkilausuman mukaan koulutuksen laatu ja riittdva laadunvarmistus on keskeista niin
kansallisesti kuin Euroopan tasollakin. Ministerit edellyttavat, etta vuoteen 2005 mennessa
kaikissa prosessiin osallistuvissa maissa on oltava uskottava ja Ilapindkyva
korkeakoulutuksen laadunvarmistusjarjestelma. Laadunvarmistusjarjestelmille luodaan
myos yhteiset eurooppalaiset kriteerit ja vertailukelpoiset menettelytavat. Korkeakoulujen
autonomian periaatteen mukaisesti paavastuu korkeakoulutuksen laadunvarmistuksesta
kuuluu kullekin korkeakoululle itselleen.

Systemaattinen laadunvarmistusjarjestelma nayttda puuttuvan useista yliopistoista, vaikka
laatu on keskeiselld sijalla yliopistojen strategioissa. Korkeakoulujen arviointineuvosto on
kartoittanut yliopistojen laadunvarmistusjarjestelmia. Opetusministerid pitaa tarpeellisena,
ettd kaikilta yliopistoilta saadaan ensi vuoden tulosneuvotteluja varten kokonaiskuvaus
yliopistojen laadunvarmistusjarjestelmista. Opetusministerié kehottaa yliopistoja jatkamaan
kokonaisvaltaisen, kaikki toiminnot kattavan laatutyon ja sen menetelmien kehittamista.

Yliopistoissa on toteutettu mittavia arviointiprojekteja, joista saatuja kokemuksia voidaan
hyodyntaa laajasti myds muissa yliopistoissa. Arviointien vaikuttavuutta ja hyodyntamista
koskevat selvitykset ja yliopistojen toimintakertomukset osoittavat kuitenkin, etta
arviointien tulosten hyédyntamisessa paatoksenteossa on edelleen kehittamisen tarvetta.
Arviointiprosessit eivat myodskaan kaikissa tapauksissa ole johtaneet systemaattiseen
itsearviointiin, mika olisi arvioinnin hyoddyntamisen kannalta toivottavaa. Arviointien
tulosten hyodyntamista tuleekin lisatd osana yliopistojen johtamista ja strategista
toiminnan laadun kehitystyota.

Kansainvalistyminen

Useat yliopistot ovat laatineet vuoden 2002 aikana kansainvalistymisstrategian tai
paivittaneet aiemmat strategiansa. Yliopistojen kansainvalisessa toiminnassa on kiinnitetty
huomiota erityisesti opiskelijavaihtoon ja vieraskielisen opetuksen kehittamiseen. Tama on
ollut asetettujen kansallisten tavoitteiden mukaista. Maaralliset tavoitteet opiskelijavaihtoon
osallistumista ovat korkeat, eika kovin moni yliopisto saavuttanut niitd. Myonteista on se,



ettd Suomeen tulevien ulkomaisten opiskelijoiden maara on kasvanut ja vaihtojen
tasapaino on huomattavan hyva.

Useat meneilldan olevat yliopistouudistukset liittyvat kansainvalisen vuorovaikutuksen
lisdantymiseen, erityisesti tiivistyvaan eurooppalaiseen koulutus- ja tutkimusyhteistyohon.
Opetussuunnitelmien uudistamisen ja tutkijakoulutuksen kehittamisen lahtékohdat ovat
entistd selkedmmin sekd kansallisia ettd kansainvalisia. Jotta kansainvalistyminen voisi
muodostua osaksi yliopistojen kokonaisvaltaista kehittamista olisi opintoasiain ja
kansainvalisten asioiden sisalldllinen integrointi otettava huomioon myds organisaatioiden
kehittamisessa.

Suomalaisissa yliopistoissa opiskelevat ulkomaalaiset opiskelijat ovat paaosin tyytyvaisia
opetuksen tasoon. Tehtyjen selvitysten mukaan on ilmeista, ettd opetusministerion ja
yliopistojen on kuitenkin yhteistydssa lisattdva suomen/ruotsin kielen ulkomaalaisille
suunnatun opetuksen maaraa.

Opetusministerio  kiinnittda yliopistojen huomiota myds vieraskielisen opetuksen
kehittdmistarpeisiin.  Kansainvaliseen rekrytointin  pohjautuvien = maisteriohjelmien
kehittdminen on tarkeaa, jotta yliopistot voivat tasaveroisesti muiden eurooppalaisten
korkeakoulujen kanssa osallistua kansainvalisen yhteistydn uusiin muotoihin.

TUTKIMUS JA TUTKIJANKOULUTUS

Yliopistollisen tutkimuksen taman hetkisesta tilasta saadaan lisatietoa marraskuussa
Suomen Akatemian julkistaessa katsauksensa tieteen tilasta ja tasosta Suomessa.

Suomen Akatemia kaynnistdd vuonna 2004 infrastruktuuriohjelman, jossa yliopistojen ja
erityisistéa syistd myds muiden organisaatioiden kansallisesti merkittavia infrastruktuureja
rahoitetaan noin 20 miljoonalla eurolla. Ohjelmassa rahoitetaan esimerkiksi
tutkimuslaitteita ja -laitteistoja seka niiden verkostoja, tieteellisia kokoelmia, tietoarkistoja,
tietokantoja ja ohjelmistoja. Rahoitettavien infrastruktuurien on oltava strategisesti
merkittavia ja niiden on liityttava tutkimukseen ja/tai tutkijankoulutukseen. Tutkijoiden
sijaan hakijoina ovat yliopistot, tutkimuslaitokset tai muut taustaorganisaatiot. Suomen
Akatemia paattaa rahoituksesta alkuvuodesta 2004.

Tutkijakoulujarjestelman alkaessa vuonna 1995 keskeisiksi tavoitteiksi asetettiin tutkijan-
koulutuksen laadun ja jatkokoulutuksen suunnitelmallisuuden lisdaminen, jatko-opiskelun
paatoimisuus, vaitdskirjatydhon kaytettavan ajan lyhentaminen seka sita kautta vaittelyian
alentaminen, tutkimusryhmien yhteistyon tehostaminen ja kansainvalisen koulutus- ja
tutkimusyhteistydn lisdaminen.

Naiden tavoitteiden on arvioitu toteutuneen varsin hyvin. Viimeksi Valtiontalouden
tarkastusviraston tutkijakoulujen toimintaa koskevassa tarkastuskertomuksessa (56/2003)
todetaan, ettd yliopistoissa toimivien tutkijakoulujen vaikuttavuus, toiminnan laatu ja
saavutetut maaralliset ja ikatavoitteet on saavutettu hyvin, jopa erinomaisesti. Kertomus
vahvistaa my0s muissa arvioinneissa saatuja tuloksia siita, etta tutkijakoulut ovat
kehittyneet dynaamiseksi osaksi koulutusjarjestelmaamme.



Euroopan opetusministereiden Berliinissd antaman julkilausuman mukaan Bolognhan
prosessiin on tarkoitus ottaa mukaan kahden syklin perustutkintojen liséksi tohtorikoulutus
kolmantena syklind. Tama kuvastaa tutkimuksen ja tutkijankoulutuksen tarkeytta korkea-
koulutuksen laadun kannalta ja eurooppalaisen korkeakoulutuksen kilpailukyvyn kannalta
yleisesti. Laadun nostamiseen pyritddn my6s tohtorikoulutuksen kansainvalista
verkostoitumista edistamalla.

PERUSKOULUTUS
Valmistautuminen uuteen tutkintorakenteeseen ja opintojen kehittaminen

Yliopistot ovat paasaantoisesti hyvin valmistautuneita kaksiportaisen tutkintorakenteen
kayttoonottoon lukuvuoden 2005-2006 alusta. Useimmissa yliopistoissa on kaynnistynyt
tutkintorakenteen muutoksen edellyttdma opetussuunnitelmien alakohtainen valmistelu.
Samanaikaisesti yliopistoissa on kaynnistynyt mittavia opetuksen ja opintojen ohjauksen
kehittdmishankkeita, joiden pohjana on opetusministerion edellisend vuonna edellyttamat
perusopintojen ja -tutkintojen kehittamisstrategiat. Nayttaa silta, ettd useimmat yliopistot
ovat ryhtyneet sellaisiin toimenpiteisiin, joiden voidaan arvioida johtavan opetuksen ja
oppimisen parempaan laatuun ja tutkintojen suorittamisaikojen lyhentymiseen. Nyt
toteutettavien toimenpiteiden vaikutus on nahtavissd muutaman vuoden kuluttua.

Keskeinen syy opintojen viivastymiseen on opiskelun tosiasiallinen osa-aikaisuus. Yli
puolet yliopistojen tutkintoa suorittavista opiskeli osa-aikaisesti, kun mittarina on alle 20
opintoviikkoa vuoden aikana suorittaneet.

Joillakin aloilla, erityisesti humanistisella ja matemaattis-luonnontieteellisella koulutusalalla
on tarpeen ryhtya erityistoimenpiteisiin koulutuksen I|apaisyn parantamiseksi ja
opintoaikojen lyhentamiseksi. Syyt opintojen keskeyttdmiseen ja viivastymiseen nailla
kahdella suurella koulutusalalla johtuvat hyvinkin erilaisista tekijoista. Molemmille aloille on
yhteista se, ettd opiskelijat voivat hyodyntaa niiden opetustarjontaa joko pyrkiessaan
muille aloille tai opiskellessaan ei-tutkintotavoitteisesti. Molemmilla koulutusaloilla
opiskelijoiden suorittaminen tutkintojen laajuus ylittdd huomattavasti tutkintojen asetuksen
mukaisen laajuuden. Yliopistojen tulisi selvittda keinoja, joilla tama ilmid saataisiin
parempaan hallintaan.

Opintojen kehittdminen opiskelijoiden valmistumista tukevaksi edellyttaa, ettd yliopistot
kiinnittavat entistd enemman huomiota opetussuunnittelun johtamiseen, opetuksen
kehittdmisen  jatkuvaan resurssointin  seka opiskelijoiden  arviointikdytantdjen
monipuolistamiseen. Opetusjarjestelyja tulisi tehostaa siten, ettd aika, jolloin opetusta
tosiasiallisesti annetaan pitenee seka syys- ettad kevatlukukaudella. Opiskelijoilla pitaisi olla
riittdvat mahdollisuudet opintoihin myds kesalla. Lisaksi opetusta tulisi sijoittaa
tasaisemmin koko viikolle.

Opiskelijavalinnat
Korkeakoulujen arviointineuvosto arvioi vuonna 2002 vyliopistojen opiskelijavalinnat.

Arvioinnissa kavi ilmi, etta opiskelijavalintoja tulee voimakkaasti kehittdd. Myos vuonna
2001 yliopistoissa laaditut opetuksen kehittamisstrategiat osoittivat, etta valintoihin ei



osana opiskeluprosesseja ole kiinnitetty riittavasti huomiota. Yliopistolaitoksen
valintajarjestelmaa on pidettava varsin raskaana ja hajautettuna eika se takaa hakijoille
opintoihin nopeaa ja joustavaa sijoittumista. Erailld koulutusaloilla opiskelijavalintoja on
kuitenkin kehitetty varsin johdonmukaisesti.

Hallitusohjelman linjausten ja arvioinnin suositusten mukaisesti valintoja tulee I&hivuosina
kehittdd siten, ettd opintoajat nopeutuvat ja siirtymaaika toiselta asteelta
korkeakoulutukseen lyhenee selvasti nykyisestd 2-3 vuodesta. Tama edellyttaa, etta
valintajarjestelmaa kevennetaan sisalldllisesti ja toiminnallisesti mm. valintayhteistyota
lisdamalla, valintamenettelyja keventamalla, valintayksikoita karsimalla, ylioppilastutkinnon
asemaa vahvistamalla, valintakoekirjallisuuden mekanistisuutta poistamalla seka
valintojen kustannustehokkuutta lisaamalla. Samalla samana vuonna toiselta asteelta
yliopistokoulutukseen siirtyvien osuutta opintonsa aloittavista tulee lisata. Myos
opiskelijavalintojen strategista otetta osana yliopistojen toimintaa tulee vahvistaa. Aikuisten
laajenevat opiskelumahdollisuudet tulee ottaa huomioon valintojen kehittdmisessa. Lisaksi
on selvitettdvd mahdollisuudet siirtya yliopistojen yhteisvalintajarjestelmaan.

Kevaan 2003 tulosneuvotteluissa yliopistojen kanssa on sovittu opiskelijavalintojen
kehittamiseen liittyvista tavoitteista seka opiskelijavalintojen kehittamisstrategioiden
laatimisesta vuoden 2003 loppuun mennessa. Lisaksi opiskelijavalintojen
yhteistydmahdollisuuksia selvittamaan on asetettu selvitysmies Sakari Ahola tarkoituksena
luoda yliopistoihin soveltuva valintayhteistydomalli. Selvityksen maaraaika on 27.2.2004.

Opetusministerid tulee laatimaan yliopistojen kehittamisstrategioiden, opiskelijavalintojen
valintayhteistyota koskevan selvityksen sekd arvioinnin  suositusten  pohjalta
toimenpideohjelman tarvittavien uudistustoimien kaynnistamiseksi.

AVOIN YLIOPISTO-OPETUS JA TAYDENNYSKOULUTUS

Avoimen yliopiston opintojen perusteella tutkinto-opiskelijaksi valittujen tavoite toteutui
noin 70 %:sesti. Avoimen vayla nayttda toimivan useissa yliopistoissa varsin hyvin, kun
taas muutamat suuret avoimen opetuksen jarjestajat ovat viela kaukana tavoitteestaan.
Kun naiden suurten avoimen opetuksen jarjestajien vaylatavoitteet ovat myods
vaatimattomat verrattuna opetuksen volyymiin, korostuu niiden aliedustus edelleen.
Suurimpana yksittdisena syynd naissa heikkovetoisissa vaylissd nayttda olevan
vaadittavien aineopintojen niukka tarjonta. Suurimmat koulutusalat vaylan suhteen ovat
kasvatustieteellinen, yhteiskuntatieteellinen ja kauppatieteellinen. Suhteutettuna tarjotun
avoimen opetuksen volyymiin, kdrkeen nousevat teknistieteellinen, oikeustieteellinen ja
teologinen koulutusala.

Yliopistot ovat tehneet runsaasti toimenpiteitd taydennyskoulutustoiminnan rakenteiden
tervehdyttamiseksi, siihen liittyvan kustannuslaskennan kehittamiseksi ja toiminnan
saattamiseksi muutoinkin vastaamaan maksuperustelain vaatimuksia. Yliopistojen
toimenpiteet ovat heijastuneet myods taydennyskoulutustarjonnan painotuksiin, joista
opetusministeridlla tulee olemaan aiempaa parempi kuva vuonna 2003 tarkentuvan
seurannan pohjalta.

YHTEISKUNNALLISET TEHTAVAT



Yliopistojen yhteiskunnallinen palvelutehtava ja alueellinen kehittaminen on huomioitu
monin tavoin yliopistojen tulossopimusten tavoitteissa ja maararahoissa. Opetusministeri
on lisdksi valmistellut yliopistolakiin muutosta, jonka mukaan tehtavidan hoitaessaan
yliopistojen tulee toimia vuorovaikutuksessa ympardivan yhteiskunnan kanssa seka
edistaa tutkimustulosten yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Yliopistojen tulee edelleen jatkaa
tutkimustulosten hyddyntamiseen liittyvien palveluiden kehittdmista ottaen huomioon
valmisteilla oleva korkeakoulukeksintolaki.

Opetusministerid jatkaa hallitusohjelman mukaisesti kuuden yliopistokeskuksen (Pori,
Kajaani,  Mikkeli, Lahti, Kokkola ja  Seindjoki) toiminnan  kehittdmista.
Yliopistokeskustoiminnan tavoitteena on tehostaa naiden  paikkakuntien
yliopistoyksikoiden yhteisty6ta ja aluevaikutuksia kokoamalla olemassa olevaa toimintaa
opiskelijoiden ja alueen nakdkulmasta yhteisen sateenvarjon alle. Toiminnasta vastaavat
emoyliopistot, joiden kautta myds rahoitus kanavoituu. Rahoituksessa suositaan
yhteisrahoitteista toimintamallia alueen muiden toimijoiden kanssa. Yliopistokeskusten
kehittdmisessa tulee Kkiinnittda erityistd huomiota hallinnon ja rahoituskaytantdjen
asianmukaisuuteen. Yliopistojen yhteistd koulutustarjontaa tulee laajentaa ja hyddyntaa
uuden kaksiportaisen tutkintorakenteen tarjoamia mahdollisuuksia. Opetus tulee jarjestaa
siten, etta opiskelijoilla on mahdollisuus hyddyntaa yliopistokeskuksen koko tarjontaa.

Uuteen aluekehittamislakiin liittyen maakunnat valmistelevat maakuntaohjelmia ja niihin
liittyvia toteuttamissuunnitelmia. Suunnitelmien realistisuuden parantamiseksi yliopistojen
ja alueen valistd vuorovaikutusta tulee kehittda. Maakuntaohjelmien hankkeet koskevat
yliopistojen  osalta  paaosin  rakennerahastohankkeita, joita  tulossopimusten
rakennerahastoliite osaltaan tasmentaa. Maakuntaohjelmissa ja toteuttamissuunnitelmissa
mahdollisesti esitettyinin  muihin yliopistohankkeisiin opetusministerio ottaa kantaa
tulosneuvotteluissa edellyttden, ettd asianomaiset yliopistot niita esittavat.

Yliopistokoulutuksen volyymia ei ole tarkoitus laajentaa. Tama asettaa voimakkaita
rajoituksia alueilta esitetyille koulutuslaajennuksille. Mikali yliopistot aikovat laajentaa
toimintaansa, niin niiden tulee toteuttaa se paasaantdisesti uudelleen suuntaamisen ja
rakenteellisen kehittamisen avulla.

TILINPAATOKSEN JA MUIDEN TULOKSELLISUUSRAPORTTIEN LAATU

Yliopistojen tilinpaatdksessa on kasitelty tulosalueittain kattavasti yliopistolle asetettujen
tavoitteiden toteutumista. Asiakirjoihin on sisaltynyt laadullisen arvion lisdksi myds
maarallistd kehitystad ja vaikutusta kuvaavia indikaattoreita. Vain muutama yliopisto on
arvioinut syita tavoitetason mahdollisiin alituksiin. Keskeisia arviointihankkeita on kasitelty,
joskin naiden osalta keskeisimmat arviointitulokset ja niiden pohjalta paatetyt
jatkotoimenpiteet ovat jaaneet vahemmalle huomiolle. Henkisten voimavarojen hallintaa ja
kehittamista koskevat toimenpiteet on monen yliopiston kohdalla kerrottu hyvin suppeasti,
vaikka konkreettisia toimenpiteita olisi muun raportoinnin perusteella tehty runsaasti.

Kaikkien yliopistojen on huolehdittava tuotettujen tilinpaatostietojen ohella myés KOTA -
tietokantaan toimitettujen tietojen luotettavuudesta. Yliopistot ovat paasaantoisesti
toimittaneet annettuja maaraaikoja noudattaen KOTA -tietokantaan pyydetyt tiedot.



Opetusministerid on yhdessa yliopistojen kanssa kehittamassa KOTA -tietokantaa siten,
ettd suunnittelu- ja seurantatiedot ovat entistd paremmin dokumentoitu ja joustavasti eri
osapuolten kaytettavissa.

Eduskunnalle on syyskuussa 2003 jatetty esitys laiksi valtion talousarviosta annetun lain
muuttamiseksi. Esitykseen sisaltyy lukuisia muutoksia ministerion ja yliopistojen toiminta-
ja taloussuunnitteluun, laskentatoimeen seka tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen
sisaltoon. Saannoksia sovellettaisiin ehdotuksen mukaisesti vuotta 2005 koskevaan
suunnitteluun ja tilinpaatésraportointiin, mihin yliopistojen tulee osaltaan varautua.

Kustannuslaskennan kehittaminen

Valtiontalouden tarkastusviraston yliopistoissa suorittamien vuotta 2002 koskevien
tilintarkastusten mukaan yliopistojen tuloksellisuuden kuvauksen taloudellisuus-,
tuottavuus-, kustannus- ja suoritetiedot ovat paaosin riittdvia ja niiden perustana oleva
laskentatoimi asianmukaisesti hoidettu. Useita vyliopistoja on kuitenkin toistuvasti
huomautettu maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmien epaluotettavuudesta.
Huomautukset ovat liittyneet 1ahinna kattavien tyonseurantajarjestelmien puuttumiseen
seka yhteiskustannusten laskentaperusteiden epamaaraisyyteen.

Opetusministerid on jo vuotta 2001 koskeneessa palautteessaan yliopistoille edellyttanyt
luotettavien tybajanseurantajarjestelmien kayttdonottoa maksullisessa palvelutoiminnassa.
Kevaalla 2003 kaytyjen tulosneuvottelujen yhteydessa yliopistot selvittivat toimenpiteitaan
tybajanseurantajarjestelmien kehittamiseksi. Vain osalla yliopistoja toimenpiteitéd voidaan
pitdd tyydyttavina. Kustannuslaskennan muun kehittamisen ohella suositellaan edelleen
erityisten projektinhallintajarjestelmien laajempaa kayttoonottoa niin, ettd yliopistoissa
hallitaan toteutettavat projektit ja niiden talous. Ulkopuolisella rahoituksella toteutettavalle
toiminnalle tulee kohdistaa aiheuttamisperiaatteen mukaiset tila- ja yleiskustannukset.

Valtion tilinpaatésuudistusta kasitellyt tyéryhma on muistiossaan (VM 2/2003) tehnyt useita
raportoinnin  kehittdmistd koskevia ehdotuksia. Samoin yhteisrahoitteista toimintaa
selvittanyt tyoéryhma (muistio VM 19/2003) pitda talousarviomenettelyja koskevien
ehdotustensa toteutumisen edellytyksena kehittynyttd tydajan seurannan sisaltavaa
kustannuslaskentaa. Tyoryhma esittdd myos yhteisrahoitteisen toiminnan raportoinnin
lahentamistd maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmaan. Euroopan unionin
rakenne- ja tutkimusrahoituksen seurannassa tulevat vaatimukset raportoinnin osalta
kasvamaan.

Edella olevan johdosta maksulliseen toimintaan ja muuhun taydentavaan rahoitukseen
liittyvissa hankkeissa on kaikkien yliopistojen otettava kayttoon
tybdajanseurantajarjestelmat. Jarjestelmien tulee olla sellaiset, ettd ne antavat rahoittajille
seka talousarvion toteutumisen seurantaa varten riittavat ja luotettavat tiedot toiminnan
todellisista kustannuksista. Myods perustoimintaan liittyvida laskentamenetelmia tulee
edelleen kehittad ja tarkentaa siten, ettd mahdollisimman suuri osuus kustannuksista
voidaan kohdentaa tulosalueille. On suositeltavaa, ettd yliopistot tekevat
kehittamistoimissa yhteistyota mahdollisimman yhtenevien kaytantojen aikaansaamiseksi.
Samalla voidaan hakea hyvia malleja niistd yliopistoista, joissa naita jarjestelmia on jo
kehitetty.



Opetusministerio_pyytaa yliopistoja ldhettdmaan vuonna 2004 kaytaviad tulosneuvotteluja
koskevan aineiston yhteydessd (15.2.2004 mennessd) ministerioon kuvauksen niista
toimenpiteista joita on tehty, meneillaan tai joita on suunniteltu toteutettaviksi maksulliseen
ja_muuhun hanketoimintaan liittyvan kustannuslaskennan, erityisesti tyGajanseurannan,
kehittdmiseksi. Selvitysten perusteella arvioidaan lisatoimenpiteiden tarve.
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Opetusministerion palaute Turun yliopiston toiminnasta vuonna 2002

Tilinpéitoksen ja muiden tuloksellisuusraporttien laatu

Tilinpadtoksessd on késitelty tulosalueittain kattavasti yliopistolle asetettujen tavoitteiden toteutumista.
Asiakirja on selked sisdltden laadullisen arvion lisdksi myds méérillistd kehitystd ja vaikutusta kuvaavia
indikaattoreita. Yliopisto olisi voinut hieman laajemmin arvioida syitd tavoitetason mahdollisiin alituksiin.
Keskeisid arviointihankkeita on kisitelty, joskin ndiden osalta keskeisimmaét arviointitulokset ja niiden
pohjalta péétetyt jatkotoimenpiteet ovat esilld vain lyhyesti. Asiakirjassa on késitelty varsin suppeasti
henkisten voimavarojen hallintaa ja kehittimistd. Yliopisto ei ole toimittanut annettuja méirdaikoja
noudattaen KOTA -tietokantaan pyydettyja tietoja.

Valtiontalouden tarkastusviraston vuositilintarkastuksessa on todettu, etta

tilinpaétoslaskelmat ja tilinpaitoslaskelmien liitteend esitetyt tiedot on laadittu sdénndsten mukaisesti
lukuun ottamatta myShemmin mainittavia puutetta.

tilinpaitdsasiakirjassa on esitetty tilinpdétoslaskelmien tarkastelu talousarvioasetuksen mukaisesti.
tuloksellisuuden kuvauksessa esitetyt taloudellisuus-, tuottavuus-, kustannus- ja suoritetiedot ovat
luotettavia ja riittdvié.

kustannusvastaavuuslaskelmissa esitetyt tiedot ovat riittdvid. Erityisesti liiketaloudellisin perustein
hinnoiteltavien suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelmaan sisdltyy tekijoitd, jotka eivédt perustu
laskentaan tai tydaikakirjanpitoon. Laskelmaa ei voida pitéé riittdvén luotettavana.

kassatoimintojen valvonnassa ja irtaimiston inventoinnissa on puutteita. Kéteisvarojen tilittimisessé ja
valvonnassa tuli esiin puutteita erdéin alueellisen yksikon tarkastuksessa.

Arvio tavoitteiden toteutumisesta

Yliopiston toiminnan tuloksellisuus on otettu huomioon esitettdessi vuodelle 2003 tuloksellisuuden perusteella
madrdytyvad rahoitusta tutkimuksen huippuyksikodiden, koulutuksen laatuyksikdiden, Suomen Akatemian
rahoituksen, muun ulkopuolisen tutkimusrahoituksen ja yliopistokohtaisen arvion perusteella.

Tavoite Toteutuma

01-03 04-06 99-01 -02 -01
Maisterit 1 140 1285 1069 1 069 1 058
- ndistd aineenopettajia 223
Uudet opiskelijat 2010
Tohtorit 125 137 120 118 113
Kv -vaihto 550 450 337 332 348
Avoin, opiskelijat 1 850 2200 2 059 1 875 2217
Vayla 80 95 35 43 29
Kannattavuustav. (1000 €) 1400 1400
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Yliopisto pddsi ylempien korkeakoulututkintojen ja tohtorin tutkintojen osalta ldhelle tavoitettaan.
Koulutusaloittain tarkastellen ylempien korkeakoulututkintojen tavoitteesta (3v ka.) jédtiin humanistisella,
kasvatustieteelliselld ja luonnontieteelliselld alalla. Yliopiston on kiinnitettdva erityisesti ndilld aloilla
huomiota opintojen lépédisyn tehostamiseen ja tutkintojen suorittamisaikojen lyhentdmiseen. Tutkinnot ovat
vield osittain myds kovin laajoja.

Tohtorin tutkintotavoitteet saavutettiin useimmilla koulutusaloilla tai pééstiin ainakin niiden tuntumaan.
Selkedsti tavoitteesta jdatiin kuitenkin luonnontieteelliselld koulutusalalla, mikd on vaikuttanut myds
seuraavan kauden tavoitteenasetteluun. Avoimen yliopiston opiskelijoiden tavoite saavutettiin. Avoimen
viylan ja kansainvélisen opiskelijavaihdon tavoitteiden osalta yliopistolla riittdd haasteita vield
seuraavillekin vuosille.

Varsinaista  budjettirahoitusta  tdydentdvdn rahoituksen madrd lisddntyi edellisestd vuodesta.
Kokonaisrahoituksesta tdmén osuus oli 35%. Huomionarvoista oli yliopiston saaman Suomen Akatemian
rahoituksen madrd. Yliopisto on pystynyt hyddyntimddn myos rakennerahastovaroja toimintansa
kehittdmisessd. Ohjelmakauden l&hestyessd loppuaan yliopiston on varauduttava turvaamaan
mahdollisuuksien mukaan sellaisten ohjelmien jatkuminen, jotka ovat korkealaatuisia, alueellisesti
vaikuttavia ja jotka tukevat yliopiston profiilia. Yliopiston siirtomiirdrahojen méard yhdessd lisddntyvien
toimintamenojen kanssa mahdollistaa toiminnan edelleen kehittdmisen.

Liséselvitykset ja kehittimisehdotukset

Valtiontalouden tarkastusvirasto on edellyttinyt 15.8.2003 mennessd ilmoitusta mihin toimenpiteisiin
yliopisto on ryhtynyt maksuliikenteen sisdisen valvonnan ja irtaimiston inventointien suhteen,
kustannuslaskennan  kehittdmiseksi sekd maksullisen toiminnan vuosituloksen luotettavuuden
parantamiseksi. Toimenpiteistd tulee informoida myos opetusministeridtd ja yliopiston tulee varautua asian
ottamiseen esille keskustelukysymyksend vuoden 2004 kevéén tulosneuvotteluissa.

Yliopiston tulee jatkossa kiinnittdd erityisti huomiota KOTA -tietokantaan ilmoitettavien tietojen
luotettavuuteen.



