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UNDERVISNINGSMINISTERIETS RESPONS TILL UNIVERSITETEN PA
VERKSAMHETEN 2002

UNIVERSITETENS STRATEGISKA UTVECKLINGSARBETE

Utveckling av kvalitetssdkringen och tillgodogorande av utvarderingsresultat

Strategiarbetet har gatt framat i alla universitet. Problemet boérjar vara det stora antalet
delstrategier och en splittring av helheten. Med tanke pa universitet som helhet ar det
viktigt att se till att delstrategierna ar férankrade i universitetens évergripande strategi.

Enligt ett uttalande av de hoégskoleansvariga ministrarna i Berlin den 19 september 2003
ar utbildningens kvalitet och tillracklig kvalitetssékring av central betydelse bade pa
nationell och pa europeisk niva. Ministrarna forutsatter att alla lander som deltar i
processen har ett trovardigt och genomskinligt kvalitetssakringssystem for den hogre
utbildningen fére utgangen av ar 2005. For kvalitetssakringssystemet utformas aven
gemensamma europeiska kriterier och jamforbara forfaringssatt. Enligt principen om
hdgskolornas autonomi vilar huvudansvaret for kvalitetssakringen pa varje enskild
hdgskola.

Systematiska kvalitetssakringssystem tycks saknas i de flesta universitet, trots att
kvaliteten intar en central plats i universitetens strategier. Radet for utvardering av
hogskolorna har kartlagt universitetens kvalitetssakringssystem. Undervisningsministeriet
anser det nodvandigt att alla universitet [dmnar en helhetsbeskrivning av sina
kvalitetssakringssystem for nasta ars resultatforhandlingar. Ministeriet uppmanar
universiteten att fortsatta utveckla det Overgripande kvalitetsarbetet innefattande alla
funktioner samt kvalitetssakringsmetoderna.

Omfattande utvarderingsprojekt har genomfoérts vid universiteten och erfarenheterna av
dem kan i hég grad utnyttjas aven i andra universitet. Utredningarna om utvarderingarnas
verkningar och nyttiggorande liksom universitetens verksamhetsberattelser visar likval att
det finns behov av att ytterligare utveckla nyttiggdérandet av utvarderingsresultaten i
beslutsfattandet. Utvarderingsprocesserna har inte heller alltid lett till systematiska
sjalvevalueringar, vilket vore dnskvart med tanke pa tillgodogérandet av utvarderingarna.
Universiteten bor i hogre grad tillgodogora sig utvarderingsresultaten som ett led i
ledningen av universiteten och i arbetet att utveckla kvaliteten pa strategiverksamheten.

Internationalisering

Flera universitet har under 2002 utarbetat internationaliseringsstrategier eller uppdaterat
sina tidigare strategier. | sin internationella verksamhet har universiteten i synnerhet lagt
vikt vid att utveckla studentutbytet och undervisningen pa frammande sprak. Detta har
varit i linje med de nationella malen. De kvantitativa malen fér studentutbytet ar héga, och
det var inte sa varst manga universitet som nadde dem. Positivt ar att antalet utlandska
studenter som kommit till Finland har Okat, och utbytesbalanserna ar anmarkningsvart
goda.



Ett flertal pagaende reformer inom universiteten handlar om &kad internationell
samverkan, i synnerhet inom det allt tatare europeiska utbildnings- och
forskningssamarbetet. Utgangspunkterna for studieplansreformerna och utvecklingen av
forskarskolorna ar allt tydligare bade nationella och internationella. For att
internationaliseringen skall kunna utgéra en del av universitetens genomgripande
utveckling bor den innehallsméassiga integreringen av studiedrenden och internationella
arenden beaktas aven i organisationsutvecklingen.

De utlandska studenterna vid de finlandska universiteten ar i huvudsak ndéjda med
undervisningsnivan.  Enligt utférda  undersdkningar ar det uppenbart att
undervisningsministeriet och universiteten i samrad dock maste 6ka undervisningen i
finska/svenska for utlanningar.

Undervisningsministeriet vill gbra universiteten uppmarksamma &ven pa behovet att
utveckla undervisningen pa frammande sprak. Att ta fram sadana magisterprogram som
bygger pa internationell rekrytering ar viktigt for att de finlandska universiteten jamlikt med
de europeiska hogskolorna skall kunna delta i nya former av internationellt samarbete.

FORSKNING OCH FORSKARUTBILDNING

Nulaget inom universitetsforskningen kommer att belysas narmare i november nar
Finlands Akademi publicerar sin dversikt dver forskningens tillstand och niva i Finland.

Ar 2004 startar Finlands Akademi ett infrastrukturprogram, inom vilket universitetens och
av sarskilda skal aven andra organisationernas nationellt betydande infrastrukturer
finansieras med ca 20 miljoner euro. Inom programmet finansieras t.ex.
forskningsapparatur och -anlaggningar samt natverk mellan dem, vetenskapliga samlingar,
informationsarkiv, databaser och programvara. De infrastrukturer som beviljas finansiering
skall vara strategiskt betydelsefulla och ansluta sig till forskning och/eller forskarutbildning.
For forskarnas del gors ansdkningarna av universiteten, forskningsinstitutionerna eller
andra organisationer i bakgrunden. Finlands Akademi fattar besluten om finansiering i
bdrjan av 2004.

Nar systemet med forskarskolor startade 1995 var de centrala malen att forbattra
kvaliteten pa forskarutbildningen, géra den fortsatta utbildningen mer planmassig och
mojliggéra fortsatta studier som huvudsyssla, forkorta den tid arbetet med en
doktorsavhandling kraver och darigenom sanka disputandernas medelalder, effektivera
samarbetet mellan olika forskningsgrupper samt dka det internationella utbildnings- och
forskningssamarbetet.

Enligt bedomning har dessa mal uppnatts mycket val. Senast har det i Statens
revisionsverks revisionsberattelse om forskarskolornas verksamhet (56/2003) konstaterats
att malen i fraga om verkningsformagan och verksamhetens kvalitet samt disputandernas
alder och de kvalitativa malen har uppnatts val, rentav utomordentligt, i forskarskolorna vid
universiteten. Revisionsberattelsen bekraftar resultaten aven fran andra utvarderingar om
att forskarskolorna har utvecklats till dynamiska delar av vart utbildningssystem.

Enligt de europeiska undervisningsministrarnas uttalande i Berlin ar det meningen att
Bolognaprocessen forutom grundexamina pa tva nivaer skall bérja omfatta doktorsexamen



som en tredje niva. Detta illustrerar forskningens och forskarutbildningen vikt med tanke
pa den hogre utbildningens kvalitet och den europeiska utbildningens konkurrenskraft éver
lag. Kvalitetshdjning efterstravas aven genom arbete for internationella natverk inom
doktorsutbildningen.

GRUNDUTBILDNING
Forberedelser infor den nya examensstrukturen och utveckling av studierna

Universiteten ar i regel val férberedda infér den nya strukturen med tva
grundexamensnivaer som planeras galla fran och med lasaret 2005-2006. De flesta
universitet har paborjat den omradesvisa beredningen av studieplanerna, som den nya
examensstrukturen forutsatter. Samtidigt har universiteten inlett omfattande projekt for att
utveckla undervisningen och studiehandledningen utgaende fran de utvecklingsstrategier
rorande grundstudier och -examina som undervisningsministeriet begarde for ett ar sedan.
Det verkar som om de flesta universitet har vidtagit atgarder som kan bedémas leda till
battre kvalitet pa undervisningen och inlarningen och snabbare genomstromning.
Verkningarna av de atgarder som vidtas nu kan ses efter nagra ar.

En central orsak till att studierna drar ut pa tiden ar de manga deltidsstuderandena. Over
halften av universitetens examensstuderande studerade pa deltid enligt mattet mindre an
20 studieveckor pa ett ar.

Pa vissa omraden, i synnerhet det humanistiska och det matematisk-naturvetenskapliga ar
det nédvandigt att vidta sarskilda atgarder for att férbattra genomstromningen och férkorta
studietiderna. Studieavbrotten och drojsmalen pa dessa bada stora utbildningsomraden
beror pa valdigt olika faktorer. Gemensamt fér bagge omradena ar det faktum att de
studerande kan tillgodogoéra sig undervisningsutbudet pa omradet antingen da de soker till
andra omraden eller studerar utan planer pa att avlagga examen. Bada omradena visar att
omfattningen pa avlagda examina markant Overstiger den omfattning som anges i
examensforordningarna. Universiteten bor utreda med vilka medel man kunde fa battre
kontroll dver detta fenomen.

En sadan utveckling av studierna som stéder utexaminering forutsatter att universiteten
faster allt storre uppmarksamhet vid ledningen av undervisningsplaneringen, fortgaende
resurstilldelning for undervisningsutvecklingen samt allsidigare praxis i bedémningen av
studerande. Undervisningsarrangemangen bor effektiveras sa att den tid undervisning
faktiskt ges forlangs bade pa host- och varterminen. De studerande bor ha tillrackliga
mojligheter att studera dven pa sommaren. Dartill bor undervisningen férdelas jamnare pa
hela veckan.

Antagningen av studerande

Ar 2002 utvarderade Réadet for utvardering av hégskolorna antagningen av studerande till
universiteten. Utvarderingarna gav vid handen att antagningarna maste utvecklas kraftigt.
Aven de strategier som universiteten utarbetade 2001 for att utveckla undervisningen
visade att man inte har fast tillracklig uppmarksamhet vid antagningarna som ett led i
studieprocessen. Universitetsvasendets urvalssystem maste anses synnerligen tungt och



splittrat, inte heller garanterar det de sbkande en snabb och smidig placering i studier. Pa
vissa utbildningsomraden har likval antagningen utvecklats mycket konsekvent.

| enlighet med regeringsprogrammets markeringar och utvarderingens rekommendationer
bér antagningarna de narmaste aren utvecklas sa att studietiderna paskyndas och
Overgangstiden fran andra stadiet till hogre utbildning blir klart kortare an nuvarande 2-3
ar. Detta forutsatter att antagningssystemet luckras upp bade pa innehalls- och
verksamhetsniva, bl.a. genom Okat samarbete kring antagningarna, forenklade
antagningsprocedurer, farre antagningsenheter, en starkare stallning for studentexamen,
slopande av allt mekaniskt i intradeslitteraturen samt battre kostnadseffektivitet i
antagningarna. Samtidigt bor arets studerande fran andra stadiet utgéra en stérre andel av
alla nybdrjare i universitetsutbildningen. Aven antagningens strategiska roll som en del av
universitetens verksamhet bor starkas. De vuxnas allt storre mojligheter att studera bor
beaktas vid utvecklingen av antagningarna. Dessutom bér méjligheterna att 6verga till ett
gemensamt antagningssystem for universiteten utredas.

| resultatférhandlingarna med universiteten varen 2003 traffades déverenskommelser om
malen rérande utvecklingen av antagningen av studerande samt om utarbetande av
utvecklingsstrategier for antagningen fore utgangen av 2003. Dessutom har en utredare,
Sakari Ahola, tillsatts for att utreda maojligheterna till samarbete kring antagningen i syfte
att skapa en samarbetsmodell som lampar sig for universitetens antagning av studerande.
Utredningen skall vara klar den 27 februari 2004.

Med universitetens utvecklingsstrategier, utredningen om antagningssamarbete samt
rekommendationerna fran utvarderingen som underlag kommer undervisningsministeriet
att utarbeta ett atgardsprogram for att satta i gang de behdvliga reformatgarderna.

UNDERVISNINGEN VID DET OPPNA UNIVERSITETET OCH FORTBILDNINGEN

Malet i fraga om studerande som antogs som examensstuderande utifran studier vid det
Oppna universitetet naddes till ca 70 %. Den Oppna vagen tycks i de flesta universitet
fungera mycket bra, medan nagra stora anordnare av dppen undervisning annu ligger
langt fran malet. Da dessa utbildningsanordnares mal i fraga om den O&ppna
undervisningen som inkdrsport till examensstudier ocksa ar blygsamma jamfért med
undervisningsvolymen, accentueras deras underrepresentation ytterligare. Den storsta
enskilda orsaken i dessa samre fungerande inkdrsportar tycks vara det knappa utbudet pa
nodvandiga amnesstudier. De storsta utbildningsomradena med tanke pa denna vag till
examensstudier ar pedagogik, samhallsvetenskap och ekonomi. | relation till volymen pa
det Oppna undervisningsutbudet placerar sig det teknisk-vetenskapliga, juridiska och
teologiska utbildningsomradet i toppen.

Universiteten har vidtagit en stor mangd atgarder for att sanera strukturerna i
fortbildningsverksamheten, utveckla kostnadsberakningen i samband med denna och
aven i ovrigt for att fa verksamheten att motsvara de krav som lagen om grunder for
avgifter till staten stéaller. Atgarderna har aterspeglat sig aven i satsningarna pa utbudet av
fortbildning, nagot som undervisningsministeriet kommer att ha en battre bild av efter den
preciserande uppféljningen 2003.



UNIVERSITETENS SAMHALLELIGA UPPGIFTER

Universitetens samhalleliga serviceuppgift och regionala utvecklingsarbete har beaktats pa
manga satt i malen och anslagen i universitetens resultatavtal. Undervisningsministeriet
har dartill berett en sadan andring av universitetslagen enligt vilken universiteten i skotseln
av sina uppgifter skall samverka med det omgivande samhéllet samt framja
forskningsresultatens samhalleliga verkningsférmaga. Universiteten skall alltjamt och med
beaktande av den lag om hégskoleuppfinningar som ar under beredning fortsatta utveckla
sadana tjanster som hanfor sig till nyttiggérandet av forskningsresultat.

| enlighet med regeringsprogrammet fortsatter undervisningsministeriet att utveckla
verksamheten vid de sex universitetscentren (Bjorneborg, Kajana, S:t Michel, Lahtis,
Karleby och Seingjoki). Malet for universitetscentrumverksamheten ar att effektivera
samarbetet mellan universitetsenheterna pa dessa orter liksom deras regionala verkningar
genom att samla den befintliga verksamheten under ett gemensamt paraply for de
studerande och regionen. For verksamheten ansvarar moderuniversiteten, genom vilka
aven finansieringen kanaliseras. | finansieringen gynnas en verksamhetsmodell som
bygger pa samfinansiering med andra aktérer i regionen. | utvecklingen av
universitetscentren bor sarskild uppmarksamhet fastas vid en rattmatig férvaltning och
finansieringspraxis. Universitetens gemensamma utbildningsutbud boér breddas och
utnyttia de modjligheter som den nya examensstrukturen med tva nivaer erbjuder.
Undervisningen boér ordnas sa att de studerande har mojlighet att dra nytta av
universitetscentrets hela utbud.

| anslutning till den nya lagen om regional utveckling bereder Ilandskapen
landskapsprogram med tillhérande verkstallighetsplaner. | syfte att géra planerna mer
realistiska bor samverkan mellan universiteten och regionen utvecklas.

Landskapsprogrammens  projekt galler for universitetens del i huvudsak
strukturfondsprojekt, som preciseras i resultatavtalens strukturfondsbilaga. Till andra
eventuella universitetsprojekt som laggs fram i landskapsprogrammen och

verkstallighetsplanerna tar ministeriet stallning i resultatférhandlingarna, forutsatt att
universiteten kommer med framstallningar om dem.

Det ar inte meningen att volymen pa universitetsutbildningen skall utvidgas. Detta innebar
kraftiga begransningar for de utbildningsutvidgningar som framférs av regionerna. Om
universiteten amnar utvidga sin verksamhet bor de i regel genomfora detta med hjalp av
nyinriktningar och strukturell utveckling.

BOKSLUTETS OCH OVRIGA RESULTATRAPPORTERS KVALITET

Universiteten redovisar i sina bokslut maluppfyllelsen i forhallande till de uppstallda malen
inom de olika resultatomradena pa ett heltackande satt. Rapporterna omfattar férutom
kvalitativa bedomningar aven indikatorer som beskriver den kvantitativa utvecklingen och
verkningarna. Bara ett fatal universitet har beddmt orsakerna till eventuella
underskridningar av malnivan. De centrala utvarderingsprojekten har rapporterats, aven
om de viktigaste utvarderingsresultaten i fraga om dem och de fortsatta atgarder som
bestamts utifran dem har noterats knapphandigt. Atgarderna rérande hanteringen och



utvecklingen av de intellektuella resurserna behandlas mycket kortfattat, trots att man
enligt rapporterna i dvrigt vidtagit en mangd konkreta atgarder.

Alla universitet skall férutom for bokslutsuppgifterna aven soérja for att uppgifterna till
databasen KOTA ar tillforlitliga. | regel har universiteten lamnat de begarda KOTA-
uppgifterna inom utsatt tid. Undervisningsministeriet haller tilsammans med universiteten
pa att utveckla denna databas sa att planerings- och uppfdljningsuppgifter blir an battre
dokumenterade och smidigt kan anvandas av olika parter.

| september avlats en lagproposition till riksdagen med férslag till andring av lagen om
statsbudgeten. Propositionen innehaller flera andringar i ministeriets och universitetens
verksamhets- och ekonomiplanering samt redovisning och i innehallet i bokslutet och
verksamhetsberattelsen. De nya bestammelserna skall enligt forslaget bdrja tillampas pa
planeringen och bokslutsrapporteringen fér 2005, vilket universiteten bér vara férberedda

pa.

Utveckling av kostnadsberdkningen

De revisioner som Statens revisionsverk forrattat i universiteten gallande 2002 visar att
Ibnsamhets-, produktivitets-, kostnads- och prestationsuppgifterna i universitetens
resultatbeskrivning i huvudsak ar tillrackliga och att redovisningen som de bygger pa ar
korrekt skott. Flera universitet har dock upprepade ganger fatt anmarkningar om
otillférlitiga  kostnadsmotsvarighetskalkyler inom sin avgiftsbelagda verksamhet.
Anmarkningarna har framst gallt bristen pa tadckande arbetskontrollsystem samt inexakthet
i grunderna for berakningen av gemensamma kostnader.

Undervisningsministeriet forutsatte redan i sin respons till universiteten gallande ar 2001
att tillforlitiga arbetstidskontrollsystem infoérs i den avgiftsbelagda verksamheten. Vid
resultatférhandlingarna varen 2003 redogjorde universiteten for sina atgarder for att
utveckla arbetstidskontrollsystemen. Det ar bara hos en del universitet som atgarderna
kan anses fillfredsstallande. Vid sidan av den Ovriga utvecklingen av
kostnadsberakningarna rekommenderas alltiamt ett mer omfattande bruk av system for
projekthantering sa att man i universiteten har kontroll dver alla projekt som skall
genomféras och dver deras ekonomi. Lokalkostnader och allmanna kostnader skall riktas
mot verksamhet som genomfors med extern finansiering enligt kausalitetsprincipen.

Arbetsgruppen for statens bokslutsreform har i sin promemoria (muistio VM 2/2003) lagt
fram flera forslag om hur rapporteringen borde utvecklas. Likasa anser den arbetsgrupp
som utrett samfinansierad verksamhet (muistio VM 19/2003) att en hdgtutvecklad
kostnadsberakning innehallande arbetstidskontroll ar en foérutsattning for att gruppens
forslag gallande budgetférfarandet skall kunna genomféras. Arbetsgruppen foreslar aven
att rapporteringen om samfinansierad verksamhet bor narmas
kostnadsmotsvarighetskalkylen for avgiftsbelagd verksamhet. | kontrollen av Europeiska
unionens struktur- och forskningsfinansiering kommer kraven pa rapporteringen att oka.

Med hanvisning till ovanstadende boér alla universitet inféra system foér kontroll av
arbetstiden i projekt som ansluter sig till den avgiftsbelagda verksamheten och annan
kompletterande finansiering. Kontrollsystemen bér vara sadana att de ger finansiarerna
och aven kontrollen av budgetutfallet tillrackliga och tillforlitiga uppgifter om de faktiska



kostnaderna fér verksamheten. Aven kalkyleringsmetoderna som géller basverksamheten
bor ytterligare utvecklas och preciseras sa att en sa stor del som mdgjligt av kostnaderna
kan riktas mot de olika resultatomradena. Ministeriet rekommenderar att universiteten
samarbetar i sina utvecklingsatgarder for att en sa enhetlig praxis som mojligt skall fas till
stand. Samtidigt kan man hitta goda mallar i de universitet dar dessa system redan har
utvecklats.

Undervisningsministeriet ber universiteten att (senast den 15 februari 2004) tillsammans
med materialet for resultatforhandlingarna 2004 sanda in _en beskrivhing av_redan
vidtagna, pagdende eller planerade atgarder for att utveckla kostnadsberdkningen, i
synnerhet arbetstidskontrollen, i anslutning till den avqiftsbelagda och dvriga
projektverksamheten. Utifran utvarderingarna bedéms behovet av extra atgarder.
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Strategiarbetet har gatt framat i alla universitet. Problemet boérjar vara det stora antalet
delstrategier och en splittring av helheten. Med tanke pa universitet som helhet ar det
viktigt att se till att delstrategierna ar férankrade i universitetens évergripande strategi.

Enligt ett uttalande av de hoégskoleansvariga ministrarna i Berlin den 19 september 2003
ar utbildningens kvalitet och tillracklig kvalitetssékring av central betydelse bade pa
nationell och pa europeisk niva. Ministrarna forutsatter att alla lander som deltar i
processen har ett trovardigt och genomskinligt kvalitetssakringssystem for den hogre
utbildningen fére utgangen av ar 2005. For kvalitetssakringssystemet utformas aven
gemensamma europeiska kriterier och jamforbara forfaringssatt. Enligt principen om
hdgskolornas autonomi vilar huvudansvaret for kvalitetssakringen pa varje enskild
hdgskola.

Systematiska kvalitetssakringssystem tycks saknas i de flesta universitet, trots att
kvaliteten intar en central plats i universitetens strategier. Radet for utvardering av
hogskolorna har kartlagt universitetens kvalitetssakringssystem. Undervisningsministeriet
anser det nodvandigt att alla universitet [dmnar en helhetsbeskrivning av sina
kvalitetssakringssystem for nasta ars resultatforhandlingar. Ministeriet uppmanar
universiteten att fortsatta utveckla det Overgripande kvalitetsarbetet innefattande alla
funktioner samt kvalitetssakringsmetoderna.

Omfattande utvarderingsprojekt har genomfoérts vid universiteten och erfarenheterna av
dem kan i hég grad utnyttjas aven i andra universitet. Utredningarna om utvarderingarnas
verkningar och nyttiggorande liksom universitetens verksamhetsberattelser visar likval att
det finns behov av att ytterligare utveckla nyttiggdérandet av utvarderingsresultaten i
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sina tidigare strategier. | sin internationella verksamhet har universiteten i synnerhet lagt
vikt vid att utveckla studentutbytet och undervisningen pa frammande sprak. Detta har
varit i linje med de nationella malen. De kvantitativa malen fér studentutbytet ar héga, och
det var inte sa varst manga universitet som nadde dem. Positivt ar att antalet utlandska
studenter som kommit till Finland har Okat, och utbytesbalanserna ar anmarkningsvart
goda.
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Ett flertal pagaende reformer inom universiteten handlar om &kad internationell
samverkan, i synnerhet inom det allt tatare europeiska utbildnings- och
forskningssamarbetet. Utgangspunkterna for studieplansreformerna och utvecklingen av
forskarskolorna ar allt tydligare bade nationella och internationella. For att
internationaliseringen skall kunna utgéra en del av universitetens genomgripande
utveckling bor den innehallsméassiga integreringen av studiedrenden och internationella
arenden beaktas aven i organisationsutvecklingen.

De utlandska studenterna vid de finlandska universiteten ar i huvudsak ndéjda med
undervisningsnivan.  Enligt utférda  undersdkningar ar det uppenbart att
undervisningsministeriet och universiteten i samrad dock maste 6ka undervisningen i
finska/svenska for utlanningar.

Undervisningsministeriet vill gbra universiteten uppmarksamma &ven pa behovet att
utveckla undervisningen pa frammande sprak. Att ta fram sadana magisterprogram som
bygger pa internationell rekrytering ar viktigt for att de finlandska universiteten jamlikt med
de europeiska hogskolorna skall kunna delta i nya former av internationellt samarbete.

FORSKNING OCH FORSKARUTBILDNING

Nulaget inom universitetsforskningen kommer att belysas narmare i november nar
Finlands Akademi publicerar sin dversikt dver forskningens tillstand och niva i Finland.

Ar 2004 startar Finlands Akademi ett infrastrukturprogram, inom vilket universitetens och
av sarskilda skal aven andra organisationernas nationellt betydande infrastrukturer
finansieras med ca 20 miljoner euro. Inom programmet finansieras t.ex.
forskningsapparatur och -anlaggningar samt natverk mellan dem, vetenskapliga samlingar,
informationsarkiv, databaser och programvara. De infrastrukturer som beviljas finansiering
skall vara strategiskt betydelsefulla och ansluta sig till forskning och/eller forskarutbildning.
For forskarnas del gors ansdkningarna av universiteten, forskningsinstitutionerna eller
andra organisationer i bakgrunden. Finlands Akademi fattar besluten om finansiering i
bdrjan av 2004.

Nar systemet med forskarskolor startade 1995 var de centrala malen att forbattra
kvaliteten pa forskarutbildningen, géra den fortsatta utbildningen mer planmassig och
mojliggéra fortsatta studier som huvudsyssla, forkorta den tid arbetet med en
doktorsavhandling kraver och darigenom sanka disputandernas medelalder, effektivera
samarbetet mellan olika forskningsgrupper samt dka det internationella utbildnings- och
forskningssamarbetet.

Enligt bedomning har dessa mal uppnatts mycket val. Senast har det i Statens
revisionsverks revisionsberattelse om forskarskolornas verksamhet (56/2003) konstaterats
att malen i fraga om verkningsformagan och verksamhetens kvalitet samt disputandernas
alder och de kvalitativa malen har uppnatts val, rentav utomordentligt, i forskarskolorna vid
universiteten. Revisionsberattelsen bekraftar resultaten aven fran andra utvarderingar om
att forskarskolorna har utvecklats till dynamiska delar av vart utbildningssystem.

Enligt de europeiska undervisningsministrarnas uttalande i Berlin ar det meningen att
Bolognaprocessen forutom grundexamina pa tva nivaer skall bérja omfatta doktorsexamen
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som en tredje niva. Detta illustrerar forskningens och forskarutbildningen vikt med tanke
pa den hogre utbildningens kvalitet och den europeiska utbildningens konkurrenskraft éver
lag. Kvalitetshdjning efterstravas aven genom arbete for internationella natverk inom
doktorsutbildningen.

GRUNDUTBILDNING
Forberedelser infor den nya examensstrukturen och utveckling av studierna

Universiteten ar i regel val férberedda infér den nya strukturen med tva
grundexamensnivaer som planeras galla fran och med lasaret 2005-2006. De flesta
universitet har paborjat den omradesvisa beredningen av studieplanerna, som den nya
examensstrukturen forutsatter. Samtidigt har universiteten inlett omfattande projekt for att
utveckla undervisningen och studiehandledningen utgaende fran de utvecklingsstrategier
rorande grundstudier och -examina som undervisningsministeriet begarde for ett ar sedan.
Det verkar som om de flesta universitet har vidtagit atgarder som kan bedémas leda till
battre kvalitet pa undervisningen och inlarningen och snabbare genomstromning.
Verkningarna av de atgarder som vidtas nu kan ses efter nagra ar.

En central orsak till att studierna drar ut pa tiden ar de manga deltidsstuderandena. Over
halften av universitetens examensstuderande studerade pa deltid enligt mattet mindre an
20 studieveckor pa ett ar.

Pa vissa omraden, i synnerhet det humanistiska och det matematisk-naturvetenskapliga ar
det nédvandigt att vidta sarskilda atgarder for att férbattra genomstromningen och férkorta
studietiderna. Studieavbrotten och drojsmalen pa dessa bada stora utbildningsomraden
beror pa valdigt olika faktorer. Gemensamt fér bagge omradena ar det faktum att de
studerande kan tillgodogoéra sig undervisningsutbudet pa omradet antingen da de soker till
andra omraden eller studerar utan planer pa att avlagga examen. Bada omradena visar att
omfattningen pa avlagda examina markant Overstiger den omfattning som anges i
examensforordningarna. Universiteten bor utreda med vilka medel man kunde fa battre
kontroll dver detta fenomen.

En sadan utveckling av studierna som stéder utexaminering forutsatter att universiteten
faster allt storre uppmarksamhet vid ledningen av undervisningsplaneringen, fortgaende
resurstilldelning fér undervisningsutvecklingen samt allsidigare praxis i bedémningen av
studerande. Undervisningsarrangemangen bor effektiveras sa att den tid undervisning
faktiskt ges forlangs bade pa host- och varterminen. De studerande bor ha tillrackliga
mojligheter att studera dven pa sommaren. Dartill bor undervisningen férdelas jamnare pa
hela veckan.

Antagningen av studerande

Ar 2002 utvarderade Réadet for utvardering av hégskolorna antagningen av studerande till
universiteten. Utvarderingarna gav vid handen att antagningarna maste utvecklas kraftigt.
Aven de strategier som universiteten utarbetade 2001 for att utveckla undervisningen
visade att man inte har fast tillracklig uppmarksamhet vid antagningarna som ett led i
studieprocessen. Universitetsvasendets urvalssystem maste anses synnerligen tungt och
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splittrat, inte heller garanterar det de sbkande en snabb och smidig placering i studier. Pa
vissa utbildningsomraden har likval antagningen utvecklats mycket konsekvent.

| enlighet med regeringsprogrammets markeringar och utvarderingens rekommendationer
bér antagningarna de narmaste aren utvecklas sa att studietiderna paskyndas och
Overgangstiden fran andra stadiet till hogre utbildning blir klart kortare an nuvarande 2-3
ar. Detta forutsatter att antagningssystemet luckras upp bade pa& innehalls- och
verksamhetsniva, bl.a. genom Okat samarbete kring antagningarna, forenklade
antagningsprocedurer, farre antagningsenheter, en starkare stallning for studentexamen,
slopande av allt mekaniskt i intradeslitteraturen samt battre kostnadseffektivitet i
antagningarna. Samtidigt bor arets studerande fran andra stadiet utgéra en stérre andel av
alla nybdrjare i universitetsutbildningen. Aven antagningens strategiska roll som en del av
universitetens verksamhet bor starkas. De vuxnas allt storre mojligheter att studera bor
beaktas vid utvecklingen av antagningarna. Dessutom bér méjligheterna att 6verga till ett
gemensamt antagningssystem for universiteten utredas.

| resultatférhandlingarna med universiteten varen 2003 traffades déverenskommelser om
malen rérande utvecklingen av antagningen av studerande samt om utarbetande av
utvecklingsstrategier for antagningen fore utgangen av 2003. Dessutom har en utredare,
Sakari Ahola, tillsatts for att utreda maojligheterna till samarbete kring antagningen i syfte
att skapa en samarbetsmodell som lampar sig for universitetens antagning av studerande.
Utredningen skall vara klar den 27 februari 2004.

Med universitetens utvecklingsstrategier, utredningen om antagningssamarbete samt
rekommendationerna fran utvarderingen som underlag kommer undervisningsministeriet
att utarbeta ett atgardsprogram for att satta i gang de behdvliga reformatgarderna.

UNDERVISNINGEN VID DET OPPNA UNIVERSITETET OCH FORTBILDNINGEN

Malet i fraga om studerande som antogs som examensstuderande utifran studier vid det
Oppna universitetet naddes till ca 70 %. Den Oppna vagen tycks i de flesta universitet
fungera mycket bra, medan nagra stora anordnare av dppen undervisning annu ligger
langt fran malet. Da dessa utbildningsanordnares mal i fraga om den O&ppna
undervisningen som inkdrsport till examensstudier ocksa ar blygsamma jamfért med
undervisningsvolymen, accentueras deras underrepresentation ytterligare. Den storsta
enskilda orsaken i dessa samre fungerande inkdrsportar tycks vara det knappa utbudet pa
nodvandiga amnesstudier. De storsta utbildningsomradena med tanke pa denna vag till
examensstudier ar pedagogik, samhallsvetenskap och ekonomi. | relation till volymen pa
det Oppna undervisningsutbudet placerar sig det teknisk-vetenskapliga, juridiska och
teologiska utbildningsomradet i toppen.

Universiteten har vidtagit en stor mangd atgarder for att sanera strukturerna i
fortbildningsverksamheten, utveckla kostnadsberakningen i samband med denna och
aven i ovrigt for att fa verksamheten att motsvara de krav som lagen om grunder for
avgifter till staten stéaller. Atgarderna har aterspeglat sig aven i satsningarna pa utbudet av
fortbildning, nagot som undervisningsministeriet kommer att ha en battre bild av efter den
preciserande uppféljningen 2003.
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UNIVERSITETENS SAMHALLELIGA UPPGIFTER

Universitetens samhalleliga serviceuppgift och regionala utvecklingsarbete har beaktats pa
manga satt i malen och anslagen i universitetens resultatavtal. Undervisningsministeriet
har dartill berett en sadan andring av universitetslagen enligt vilken universiteten i skotseln
av sina uppgifter skall samverka med det omgivande samhéllet samt framja
forskningsresultatens samhalleliga verkningsférmaga. Universiteten skall alltjamt och med
beaktande av den lag om hégskoleuppfinningar som ar under beredning fortsatta utveckla
sadana tjanster som hanfor sig till nyttiggérandet av forskningsresultat.

| enlighet med regeringsprogrammet fortsatter undervisningsministeriet att utveckla
verksamheten vid de sex universitetscentren (Bjorneborg, Kajana, S:t Michel, Lahtis,
Karleby och Seingjoki). Malet for universitetscentrumverksamheten ar att effektivera
samarbetet mellan universitetsenheterna pa dessa orter liksom deras regionala verkningar
genom att samla den befintliga verksamheten under ett gemensamt paraply for de
studerande och regionen. For verksamheten ansvarar moderuniversiteten, genom vilka
aven finansieringen kanaliseras. | finansieringen gynnas en verksamhetsmodell som
bygger pa samfinansiering med andra aktérer i regionen. | utvecklingen av
universitetscentren bor sarskild uppmarksamhet fastas vid en rattmatig férvaltning och
finansieringspraxis. Universitetens gemensamma utbildningsutbud boér breddas och
utnyttia de modjligheter som den nya examensstrukturen med tva nivaer erbjuder.
Undervisningen boér ordnas sa att de studerande har mojlighet att dra nytta av
universitetscentrets hela utbud.

| anslutning till den nya lagen om regional utveckling bereder Ilandskapen
landskapsprogram med tillhérande verkstallighetsplaner. | syfte att géra planerna mer
realistiska bor samverkan mellan universiteten och regionen utvecklas.

Landskapsprogrammens  projekt galler for universitetens del i huvudsak
strukturfondsprojekt, som preciseras i resultatavtalens strukturfondsbilaga. Till andra
eventuella universitetsprojekt som laggs fram i landskapsprogrammen och

verkstallighetsplanerna tar ministeriet stallning i resultatférhandlingarna, forutsatt att
universiteten kommer med framstallningar om dem.

Det ar inte meningen att volymen pa universitetsutbildningen skall utvidgas. Detta innebar
kraftiga begransningar for de utbildningsutvidgningar som framférs av regionerna. Om
universiteten amnar utvidga sin verksamhet bor de i regel genomfora detta med hjalp av
nyinriktningar och strukturell utveckling.

BOKSLUTETS OCH OVRIGA RESULTATRAPPORTERS KVALITET

Universiteten redovisar i sina bokslut maluppfyllelsen i forhallande till de uppstallda malen
inom de olika resultatomradena pa ett heltackande satt. Rapporterna omfattar férutom
kvalitativa bedomningar aven indikatorer som beskriver den kvantitativa utvecklingen och
verkningarna. Bara ett fatal universitet har beddmt orsakerna till eventuella
underskridningar av malnivan. De centrala utvarderingsprojekten har rapporterats, aven
om de viktigaste utvarderingsresultaten i fraga om dem och de fortsatta atgarder som
bestamts utifran dem har noterats knapphandigt. Atgarderna rérande hanteringen och
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utvecklingen av de intellektuella resurserna behandlas mycket kortfattat, trots att man
enligt rapporterna i dvrigt vidtagit en mangd konkreta atgarder.

Alla universitet skall férutom for bokslutsuppgifterna aven soérja for att uppgifterna till
databasen KOTA ar tillforlitliga. | regel har universiteten lamnat de begarda KOTA-
uppgifterna inom utsatt tid. Undervisningsministeriet haller tillsammans med universiteten
pa att utveckla denna databas sa att planerings- och uppfdljningsuppgifter blir an battre
dokumenterade och smidigt kan anvandas av olika parter.

| september avlats en lagproposition till riksdagen med foérslag till andring av lagen om
statsbudgeten. Propositionen innehaller flera andringar i ministeriets och universitetens
verksamhets- och ekonomiplanering samt redovisning och i innehallet i bokslutet och
verksamhetsberattelsen. De nya bestammelserna skall enligt forslaget borja tillampas pa
planeringen och bokslutsrapporteringen fér 2005, vilket universiteten bér vara férberedda

pa.

Utveckling av kostnadsberdkningen

De revisioner som Statens revisionsverk forrattat i universiteten gallande 2002 visar att
Ibnsamhets-, produktivitets-, kostnads- och prestationsuppgifterna i universitetens
resultatbeskrivning i huvudsak ar tillrackliga och att redovisningen som de bygger pa ar
korrekt skott. Flera universitet har dock upprepade ganger fatt anmarkningar om
otillférlitiga  kostnadsmotsvarighetskalkyler inom sin avgiftsbelagda verksamhet.
Anmarkningarna har framst gallt bristen pa tadckande arbetskontrollsystem samt inexakthet
i grunderna for berakningen av gemensamma kostnader.

Undervisningsministeriet forutsatte redan i sin respons till universiteten gallande ar 2001
att tillforlitiga arbetstidskontrollsystem infoérs i den avgiftsbelagda verksamheten. Vid
resultatférhandlingarna varen 2003 redogjorde universiteten for sina atgarder for att
utveckla arbetstidskontrollsystemen. Det ar bara hos en del universitet som atgarderna
kan anses fillfredsstallande. Vid sidan av den Ovriga utvecklingen av
kostnadsberakningarna rekommenderas alltiamt ett mer omfattande bruk av system for
projekthantering sa att man i universiteten har kontroll dver alla projekt som skall
genomféras och dver deras ekonomi. Lokalkostnader och allmanna kostnader skall riktas
mot verksamhet som genomfors med extern finansiering enligt kausalitetsprincipen.

Arbetsgruppen for statens bokslutsreform har i sin promemoria (muistio VM 2/2003) lagt
fram flera forslag om hur rapporteringen borde utvecklas. Likasa anser den arbetsgrupp
som utrett samfinansierad verksamhet (muistio VM 19/2003) att en hdgtutvecklad
kostnadsberakning innehallande arbetstidskontroll &r en foérutsattning for att gruppens
forslag gallande budgetférfarandet skall kunna genomféras. Arbetsgruppen foreslar aven
att rapporteringen om samfinansierad verksamhet bor narmas
kostnadsmotsvarighetskalkylen for avgiftsbelagd verksamhet. | kontrollen av Europeiska
unionens struktur- och forskningsfinansiering kommer kraven pa rapporteringen att oka.

Med hanvisning till ovanstadende boér alla universitet inféra system foér kontroll av
arbetstiden i projekt som ansluter sig till den avgiftsbelagda verksamheten och annan
kompletterande finansiering. Kontrollsystemen bér vara sadana att de ger finansiarerna
och aven kontrollen av budgetutfallet tillrackliga och tillforlitiga uppgifter om de faktiska
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kostnaderna fér verksamheten. Aven kalkyleringsmetoderna som géller basverksamheten
bor ytterligare utvecklas och preciseras sa att en sa stor del som mdgjligt av kostnaderna
kan riktas mot de olika resultatomradena. Ministeriet rekommenderar att universiteten
samarbetar i sina utvecklingsatgarder for att en sa enhetlig praxis som mojligt skall fas till
stand. Samtidigt kan man hitta goda mallar i de universitet dar dessa system redan har
utvecklats.

Undervisningsministeriet ber universiteten att (senast den 15 februari 2004) tillsammans
med materialet for resultatforhandlingarna 2004 sanda in _en beskrivhing av_redan
vidtagna, pagdende eller planerade atgarder for att utveckla kostnadsberdkningen, i
synnerhet arbetstidskontrollen, i anslutning till den avqiftsbelagda och dvriga
projektverksamheten. Utifran utvarderingarna bedéms behovet av extra atgarder.
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Undervisningsministeriets respons pi Abo Akademis verksamhet 2002

Kbvaliteten pa bokslutsrapporten och andra rapporter om resultatformagan

Bokslutet redovisar maluppfyllelsen i forhéllande till mélen inom de olika resultatomradena pa ett
heltdckande sitt. Rapporten &r tydlig och upptar forutom kvalitetsbeddmningen dven indikatorer som
beskriver den kvantitativa utvecklingen och verkningarna. Akademin kunde nagot utforligare ha beddémt
orsakerna till eventuella underskridningar av malnivin. Akademin har behandlat de centrala
utvirderingsprojekten, d&ven om de viktigaste utvirderingsresultaten for deras del och de fortsatta atgérder
som bestdmts utifrdn dem har behandlats knapphéndigare. I synnerhet hade man véntat sig att de fortsatta
atgédrderna i friga om utvérderingen av utbildningen skulle ha behandlats mer ingaende, eftersom det trots en
gynnsammare utveckling de senaste dren funnits problem i grundexamensutbildningen. Rapporteringen om
hur undervisningen och studierna utvecklats &r &dven 1 Ovrigt tdmligen kortfattad. Hanteringen och
utvecklingen av de intellektuella resurserna behandlas &verhuvudtaget inte. Akademin har iakttagit
tidsfristerna i insamlingen av KOTA-uppgifter.

Statens revisionsverk konstaterar i sin arsrevision att

e Dbokslutskalkylerna har uppgjorts i enlighet med géllande stadgan. Uppgifterna i1 bilagor till
bokslutskalkylerna uppgetts i enlighet med budgetférordningens krav. Rékenskapsverkets granskning av
bokslutskalkylerna i bokslutsakten har framforts i enlighet med budgetférordningen.

e resultatbeskrivningens ekonomi-, produktivitets-, kostnads- och prestationsuppgifter ar tillrackliga. Vid
berdkningen av de resultatomridesvisa kostnadsuppgifterna har fordelningsnyckeln for 16nekostnader
baserats pa arbetstidsanvandningen for ar 2001 istillet for rapporteringsarets arbetsplaner. De framforda
resultatuppgifterna ér i ovrigt tillforlitliga.

e kostnadsmotsvarighetskalkylernas uppgifter ar till visentliga delar tillrickliga och tillforlitliga.

Beddmning av méluppfyllelsen
Resultatféormagan i Akademins verksamhet har beaktats i framstéllningen om resultatfinansiering for 2003 pa

basis av spetsenheterna inom forskning, kvalitetsenheten inom undervisning, finansiering av Finlands
Akademi, ovrig extern forskningsfinansiering och sysselséttning.

Mal Resultat

01-03 04-06 00-02 -02 -01
Magistrar 540 563 446 512 410
- varav dmneslirare 78
Nya studerande 1 000
Doktorer 55 63 55 65 49
Utbytesstuderande 205 225 186 169 252
Oppen uni. und., studerande 1100 1100 1091 1001 1204
Overgang fran 6ppen univ. 40 40 11 11 10
und. till examensinriktade
studier
Lonsamhet (1000 €) 250 130
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Akademin har inte natt malet for hogre hogskoleexamina. Daremot har malet for doktorsexamina uppnatts.
En granskning av de enskilda utbildningsomradena visar att malet for hogre hogskoleexamina (medeltalet for
3 ar) ndddes endast inom psykologi. Detta aterverkade dven pa malséttningen for nista period. Akademin bor
fiasta uppmérksamhet vid att genomstromningen effektiveras och att studietiderna for examina forkortas.
Malen for doktorsexamina uppnaddes inom de flesta utbildningsomraden eller atminstone var det snudd pa
malet. Malet for studerande i den Oppna universitetsundervisningen naddes ndstan. 1 frdga om det
internationella studentutbytet och tillstromningen frén det oppna universitetet finns utmaningar &dnnu i flera
ar.

Den kompletterande finansieringen utdver den egentliga budgetfinansieringen har okat sedan senaste ar och
utgér 38 % av totalfinansieringen. Akademins reservationsanslag tillsammans med de utdkade
omkostnadsanslagen gor det mojligt att utveckla verksamheten ytterligare.



