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Opetusministerion palaute yliopistojen toiminnasta vuonna 2001

Merkittava osa opetusministerion ja yliopistojen valistd ohjausta on
vuosittain kaytavat tulosneuvottelut, joiden yhteydessa sovitaan ta-
voitteista, niiden saavuttamiseen tarvittavista voimavaroista ja mi-
nisterid antaa palautteen aiempien tavoitteiden toteutumisesta. Val-
tionneuvoston keskushallinnon uudistamista koskevien periaattei-
den mukaan ja ohjauksen kehittamiseksi opetusministerio antaa pa-
lautteen tana vuonna ensimmaisen kerran myos kirjallisena.

Ministerion palaute perustuu vuoden 2001 tilinpaatdkseen, KOTA -
tietokannan tilastotietoihin, Valtiontalouden tarkastusviraston tilin-
tarkastuskertomuksiin, kevaalla 2002 kaytyyn tulosneuvotteluun se-
k& muuhun ministeridlle toimitettuun kirjalliseen ja suulliseen infor-
maatioon. Kirjallinen palaute keskittyy strategisiin kysymyksiin ja se
sisaltaa kaikille yliopistoille annettavan yhteisen palautteen lisaksi
yliopistokohtaisen palautteen.

Yliopistojen tulosohjausjarjestelman kehittamista pohtivan opetus-
ministeridn ja yliopistojen yhteisen tydryhman toimeksiantoon sisal-
tyy myds ehdotusten tekeminen seurannan ja raportoinnin kehitta-
miseen. Muistiosta saatavat yliopistojen lausunnot otetaan huomi-
oon kirjallisen palautteen edelleen kehittamisessa.

Kirjallisen palautteen yhteydessa yliopistoille toimitetaan myds seu-
raavan tulosneuvottelukierroksen valmisteluaineistona yliopistot ja

koulutusalat
-julkaisu.

Ylijohtaja Arvo Jappinen

Johtaja Markku Mattila
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OPETUSMINISTERION PALAUTE YLIOPISTOILLE
VUODEN 2001 TOIMINNASTA

YLIOPISTOJEN STRATEGINEN KEHITYSTYO

Laadunvarmistuksen merkitys ja arviointien tulosten hyodyntaminen

Arvioinnista on tullut osa yliopistojen toiminnan laadun kehittamista. Arviointitiedolla on
merkitystd myos seurantatietona sellaisen toiminnan osalta, jolle ei ole voitu asettaa mitat-
tavissa olevia tavoitteita. Arviointien vaikuttavuutta ja hyodyntamista koskevat selvitykset
ja yliopistojen toimintakertomukset osoittavat, ettd arviointien tulosten hyédyntamisessa
paatdksenteossa on kehittamisen tarvetta. Arviointiprosessit eivat myodskaan kaikissa ta-
pauksissa ole johtaneet systemaattiseen itsearviointiin, mika olisi arvioinnin hyddyntami-
sen kannalta toivottavaa. Arviointien tulosten hydodyntamista tuleekin lisata osana yliopisto-
jen strategista toiminnan laadun kehitystyota. Arviointien johdosta toteutettavat yliopistojen
toimenpiteet ja arviointien hydédyntaminen on syyta ottaa yliopistojen johdon, mahdollisesti
my0s yliopistojen hallitusten ja sisadisten tulosneuvottelujen asialistalle. Yliopistojen on seu-
raavissa tulosneuvotteluissa esitettava opetusministeriolle keskeisina pitdmansa arvioinnin
tulokset ja raportoitava niista toimenpiteista, joihin on tulosten johdosta ryhdytty.

Yliopistot ovat luoneet omia sisaisia laadunvarmistusjarjestelmia, mutta naiden osalta
haasteita riittda vield seuraavillekin vuosille. Muutamassa yliopistossa arviointi ja laadun-
varmistus nayttaa tapahtuvan vahvasti yliopiston johdon ohjauksessa, toisissa yliopistoissa
vastuu on pitkalti oppiaineilla, laitoksilla tai tiedekunnilla. Oleellista on I6ytaa yliopiston
strategisen kehittdmistydn kannalta toimiva tasapaino lahestymistapojen valilla. Opetusmi-
nisterid kehottaa yliopistoja jatkamaan kokonaisvaltaisen laatutyon ja sen menetelmien
kehittamista, johon kuuluu niin opetus, oppiminen ja tutkimus kuin hallinnonkin laatu.

Perusopetuksen ja tutkintojen kehittaminen

Opetusministerid pyysi yliopistoja toimittamaan perusopintojen ja —tutkintojen kehittamis-
strategiat ministeriodn vuoden 2001 loppuun mennessa. Strategioita kasiteltiin kunkin yli-
opiston tulosneuvotteluissa kevaalla 2002.

Kaikissa yliopistoissa on meneillaan runsaasti toimenpiteita perusopetuksen ja —tutkintojen
kehittamiseksi. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmassa esitettya tavoitetta
tutkintoaikojen lyhentamiseksi ei yliopistoissa kyseenalaisteta, vaan yliopistot nayttavat
olevan sitoutuneita valtioneuvoston asettaman tavoitteen toteuttamiseen.

Lahes kaikissa yliopistoissa on kiinnitetty entistda enemman huomiota opettajien pedago-
gisten taitojen parantamiseen. Usein tama liittyy uuden opetusteknologian laajempaan
kayttddonottoon, mutta myods perinteisten opetusmenetelmien kehittamiseen. Opettajien
pedagogista tyota tuetaan useissa yliopistoissa erilaisin opetuskokonaisuuksin. Muutamat
yliopistot edellyttavat kaikilta vakinaisilta opettajiltaan tietyn laajuisten pedagogisten opin-
tojen suorittamista maaraajassa. Opetusministerio pitaa tata kehitysta mydnteisena ja roh-



kaisee yliopistoja edellyttamaan pedagogisia opintoja opettajiltaan ja jarjestamaan tarvitta-
vaa opetusta.

My@és tutorointiin kiinnitettiin strategioissa paljon huomiota. Opetusministerid pitaa erityisen
myonteisena opettajatutoroinnin kehittdmista ja korostaa, etta opiskelijatutoroinnin ja opet-
tajatutoroinnin tavoitteissa on selva ero. Opiskelijatutorointi liittyy enemmankin akateemi-
seen yhteisdon perehdyttamiseen kuin varsinaisiin opintoihin.

Henkilokohtaiset opintosuunnitelmat on otettu tai suunnitellaan otettavaksi kayttoon useis-
sa yliopistoissa ja useilla koulutusaloilla. Ministerid suosittelee henkilékohtaisten opinto-
suunnitelmien mahdollisimman laajaa kayttoonottoa, sillda HOPS on toimiva valine myos
elinikaisen oppimisen tarpeiden huomioonottamisessa ja on omiaan lisddmaan joustavuut-
ta ja yksilollisyytta opintoihin. Tietojarjestelmien kehittdminen opintojen suunnittelun ja seu-
rannan valineena on ministerion nakemyksen mukaan ensiarvoisen tarkeaa. Monet yliopis-
tot ovatkin ottaneet sahkoiset HOPSIt kayttoon.

Useissa yliopistoissa on vireilla alakohtaisia tutkintorakenteen kaksiportaistamiseen liittyvia
kehittamishankkeita, joista osa ministerion erillisrahoituksella. Ministerio arvioi, etta hank-
keet ovat jo siina vaiheessa, etta ne nopeuttavat merkittavasti siirtymista kaksiportaiseen
tutkintorakenteeseen. Useissa yliopistoissa on maaritelty avaintiedot ja taidot, jotka perus-
tutkintoon tulee sisaltya.

Opetusministerid piti erittdin onnistuneena ratkaisuna strategioita, joissa opetuksen kehit-
taminen kytkettiin virtuaaliopetuksen kehittamiseen seka yliopiston kansainvalistymisstra-
tegian toteuttamiseen. Tama on ministerion nakokulmasta suositeltava lahestymistapa
kaikille yliopistoille.

Opetusministerid pitaa tarkeana, ettad strategioiden toteuttamisessa yliopistot kiinnittavat
enemman huomiota opiskelijavalinnan toimivuuteen, sillda valinnat ovat olennainen osa
onnistunutta opiskeluprosessia. Samoin ministerid kehottaa yliopistoja kiinnittamaan entis-
ta enemman huomiota opetusjarjestelyiden kehittdmiseen: lukukausien parempi hyodyn-
taminen ja opetuksen sijoittaminen tasaisemmin koko viikolle ovat tassa keskeisella sijalla.
Opiskelijoilla pitaisi olla riittavat mahdollisuudet opintoihin myds kesalla.

Samoin ministerio kiinnittda yliopistojen huomiota opintojen ja tutkintojen tyoelamakytken-
téjen vahvistamiseen. Alakohtaisen harjoittelun kehittdminen opintojen olennaiseksi osaksi
vahvistaa opiskelijoiden tydelamavalmiuksia ja antaa yliopistoille tietoa tybelaman ajan-
kohtaisista osaamistarpeista seka tukee tyollistymista valmistumisen jalkeen.

Useat yliopistot ovat valtakunnallisen opettajankoulutuksen arvioinnin jalkeen laatineet
koko yliopistoa kattavan opettajankoulutuksen kehittamisstrategian. Tasta saadut koke-
mukset ovat olleet myodnteisia varsinkin silloin, jos kehittdmistyon tueksi on asetettu yliopis-
ton kaikkia opettajankouluttajatahoja edustava neuvottelukunta tai muu vastaava ryhma.
Opetusministerid pitdd tarkeana, ettd yliopistoissa huolehditaan tallaisen kehittdmistydn
jatkuvuudesta ja strategiatydn konkretisoinnista laitos- ja tiedekuntatasolla.



Alueellinen kehittaminen

Yliopistojen aluevaikutusten vahvistamiseksi on tarkoituksenmukaista, etta yliopistot ja
ammattikorkeakoulut harjoittavat yhteistyota ja selkeyttavat keskinaista tydonjakoaan alueil-
la pitden lahtdkohtana asetettuja valtakunnallisia linjauksia. Opetusministerié on pyytanyt
vuoden 2002 loppuun mennessa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen yhteiset aluestra-
tegiat. On tarkeaa, ettd strategioita valmistellaan toimivassa yhteydessa alueen muuhun
strategiatydhon. Opetusministerié korostaa kuitenkin, etta kaikki korkeakoulujen alueellista
kehittamista koskevat ratkaisut sovitaan korkeakoulujen kanssa kaytavissa tulosneuvotte-
luissa.

Yliopistot voivat nykyisin toimintamenojensa puitteissa hajauttaa toimintaansa, kuten on
tapahtunutkin. Yliopistojen on alueellisen toiminnan osalta huolehdittava koulutus- ja tut-
kimustoiminnan korkeasta laadusta, jonka vastuu on yksinomaan yliopistoilla itsellaan.
Yliopistokoulutuksen ja tutkimuksen kannalta on olennaista, etta toiminta tapahtuu riittavan
monipuolisissa ja laaja-alaisissa yksikoissd. Opetusministerio tukee yliopistotoiminnan sa-
teenvarjo-organisaation kehittamista erailla paikkakunnilla, joissa ei ole omaa yliopistoa,
mutta joissa toimii usean yliopiston sivutoimipisteita. Tarkoitus on tukea yhteisty6ta, toimin-
tojen verkottumista, synergiaetuja ja joustavia opiskelumahdollisuuksia. Tavoitteena on
tukea yliopistojen omaa toimintaa ja yliopistokoulutuksen ja tutkimuksen avulla myds nai-
den alueiden elinvoimaisuutta.

Yliopistojen toimintaa on viime vuosina toteutettu merkittdvasti myoés EU:n rakennerahas-
tovaroin. Nykyinen ohjelmakausi paattyy vuoden 2006 lopussa. Yliopistojen tulee strategi-
oissaan varautua siihen, etta rahoitus tulee jatkossa vahenemaan ja erailta osin mahdolli-
sesti loppumaan. On todennakdista, ettd kaikkea nykyista toimintaa ei voida sisallyttaa
yliopistojen toimintamenorahoituksen tai vuoden 2006 jalkeisen EU-rahoituksen piiriin.

Korkeakoulujen aluevaikutuksia koskevaa arviointitoimintaa kehitetddn Korkeakoulujen
arviointineuvoston toimesta. On tarkeaa, ettd myos yliopistot itse kehittavat alueelliseen
toimintaansa liittyvaa seurantaa.

TILINPAATOKSEN JA MUIDEN TULOKSELLISUUSRAPORTTIEN LAATU

Budjetointikaytannot ja tilinpaatokset

Valtiontalouden tarkastusvirasto on huomauttanut eraita yliopistoja lahjoitus- ja sponso-
rointivarojen virheellisesta kasittelysta talousarviossa. Budjetointikaytantdja on nyt selkey-
tetty sisallyttamalla yliopistojen lahjoitusvarat ja sponsoritulot seka niilla rahoitetut menot
vuoden 2002 lisatalousarvioon.

Harjoittelukoulujen bruttobudjetoitua talousarviomomenttia (29.10.24) on havaittu kaytetyn
virheellisesti nettobudjetoidun momentin tavoin. Momentti on esitetty nettoutettavaksi vuo-
den 2003 talousarvioesityksessa. Niiden yliopistojen, joilla on harjoittelukouluja, tulee ottaa
tdma huomioon kaytettdessa momenttia vuonna 2002.

Yliopistot ovat saaneet my6s muita toimintamenomomentin kayttéa ja tilinpaatosta koske-
via huomautuksia. Ne ovat koskeneet mm. momentin kayttdperusteiden vastaisia menette-



lyja ja virheellisia tai aiheettomia kirjauksia. Asianomaisten yliopistojen tulee tarvittavien
korjaustoimien ohella katsoa, etteivat samat asiat toistu vuoden 2002 kirjanpidossa ja tilin-
paatdoksessa.

Erityisesti seuraaviin asioihin tulee kiinnittda huomiota:

1. Maksullisen toiminnan hintatuki on tarkoitettu kattamaan tulojen ja erillismenojen
valista vajetta. Silla ei saa kattaa toiminnan rakenteellista alijagamaa, esim. yleis- ja
padomakustannuksia.

Korko- tai osinkotuloja ei ole lupa nettouttaa toimintamenomomentille.

Siirtomenojen maksaminen toimintamenomomentilta ei ole talousarvion perusteiden

mukaan sallittua. Tallaisiksi katsotaan mm. avustukset erilaisille yhdistyksille tai

muille vastaaville tahoille.

4. Rakennerahastohankkeiden ns. omarahoitusosuuksien suorittamisesta opetusmi-
nisterid on ohjeistanut aiemmin kirjeelldan 22.11.2000. Valtion rahoitusosuudet
kauden 2000-2006 rakennerahastohankkeisiin on budjetoitu erillisille koontimomen-
teille. Taman johdosta niita ei voi suorittaa yliopistojen toimintamenoista. On huo-
mattava myos, ettd hankkeiden yritysrahoitus on suoraan hankkeille suunnattuja va-
roja. Vastikkeelliset, esim. maksullisen toiminnan kautta yliopistolle tulevat tulot ei-
vat ole hankkeen yritysrahoitusta. Menettelyja selvitetdan parhaillaan opetus- ja
valtiovarainministerion yhteistyona. Tarkoituksena on arvioida nykyisen kaytannon
tarkoituksenmukaisuutta ja tehda tarvittaessa korjausehdotuksia. Talla hetkella ns.
omarahoitusosuudet on katettava joko laaneihin mydnnetylla vastinrahoituksella tai
muulla hyvaksytylla julkisella rahoituksella (esim. kuntarahoituksella).

SIN

Tuloksellisuuden kuvaus ja maksullisen toiminnan kannattavuustiedot

Valtiontalouden tarkastusviraston yliopistoissa suorittamien vuotta 2001 koskevien tilintar-
kastusten mukaan yliopistojen tuloksellisuuden kuvauksen taloudellisuus-, tuottavuus-,
kustannus- ja suoritetiedot ovat paaosin riittavia ja niiden perustana oleva laskentatoimi
asianmukaisesti hoidettu.

Kaytettyjen maarallisten indikaattorien rinnalla yliopistojen tulee yhteistydssa opetusminis-
terion ja muiden yliopistojen kanssa kehittaa indikaattoreita, joiden avulla voidaan parem-
min kuvata toiminnan laatua ja vaikuttavuutta.

Vakavimmat huomautukset ovat kohdistuneet usean yliopiston kohdalla maksullisen toi-
minnan kannattavuuslaskelmiin. Laskelmissa on ollut puuttuneita kulueria tai virheellisia
kirjauksia. Laskelmien epaluotettavuutta ovat lisdnneet erityisesti puutteet budjettivaroin
palkatun henkildston tydajan seurannassa. Puutteet ovat olleet useassa tapauksessa sel-
laisia, joista on huomautettu jo aiempina vuosina tehdyissa tarkastuksissa.

Maksullisessa toiminnassa tulee ottaa kayttoon luotettavat tydajanseurantajarjestelmat.
Kustannuslaskentaa tulee kaikilla alueilla edelleen kehittaa tarvittaessa yliopistojen valise-
na yhteistyona. Maksullisen toiminnan lisaksi tullaan myos yhteisrahoitteisen toiminnan
kustannuslaskentaa tdsmentamaan. Laskennan kehittdmisen ohella suositellaan erityisten
projektinhallintajarjestelmien laajempaa kayttéonottoa, niin ettd yliopistossa tiedetaan to-
teutettavat projektit ja niiden talous. Ulkopuolisella rahoituksella toteutettavalle toiminnalle
tulee kohdistaa aiheuttamisperiaatteen mukaiset tila- ja yleiskustannukset.



Yliopistoja muistutetaan siita, etta tulosaluekohtaisten kustannustietojen ja taloudellisuutta
kuvaavien tunnuslukujen osalta laskentakaytantd muuttuu siten, etta poistot sisaltyvat tu-
losaluekohtaisiin laskelmiin vuotta 2002 koskevasta raportoinnista alkaen. Valtiontalouden
tarkastusvirasto on lisaksi edellyttanyt, ettéd laskelmiin tulisi sisallyttda vaihto- ja kaytto-
omaisuuden korot.

Kaikkien yliopistojen on huolehdittava tuotettujen tilinpaatostietojen ohella myés KOTA -
tietokantaan toimitettujen tietojen luotettavuudesta. Opetusministerié aloittaa yhdessa yli-
opistojen kanssa KOTA -tietokannan kehitystyon.



OPETUSMINISTERION PALAUTE HELSINGIN YLIOPISTON TOIMINNASTA
VUONNA 2001

Tavoitteiden toteutuminen

Tavoite Toteutuma

2001-2003 1998-2000] 1999-2001 2001 2000
Maisterit 2380 2108 2290 2307 2367
Tohtorit 364 277 368 362 390
Kv -vaihto 1 000 1370 727 699 721
Avoin, opiskelijat 6 000 - 3899 3944 3809
Viyla 70 100 75 69 88
Téaydennyskoulutus - 30 000 27 983 24 050 26 018
Kannattavuustav. (1000 €) 1 681

Yliopisto on saavuttamassa tavoitetason ylempien korkeakoulututkintojen osalta. Tohtorin tutkinto-
jen osalta tavoite on jo ylitetty. Koulutusaloittain tarkastellen ylempien korkeakoulututkintojen ta-
voitteesta (3v. ka) jaitiin selkeésti teologisella, luonnontieteelliselld ja maatalous-metsétieteelliselld
koulutusalalla. Uusi tavoite saavutettiin kasvatustieteelliselld, yhteiskuntatieteelliselld, psykologian,
oikeustieteelliselld, ladketieteelliselld ja farmasian alalla. Tohtorin tutkintotavoitteet saavutettiin
useimmilla koulutusaloilla tai paéstiin ainakin niiden tuntumaan. Luonnontieteellinen koulutusalalla
jaatiin selkedsti asetetusta tavoitteesta. Avoimen viylin tavoite saavutettiin. Kansainvilisen opiske-
lijavaihdon ja avoimen yliopiston opiskelijoiden osalta yliopistolla riittd4 haasteita vield seuraavil-
lekin vuosille.

Varsinaista budjettirahoitusta tdydentévin rahoituksen maérd on lisddntynyt edellisestd vuodesta.
Kokonaisrahoituksesta timédn osuus oli 37%. Yliopistossa harjoitetun tutkimuksen tasoa kuvastaa
osaltaan se, ettd yliopiston Suomen Akatemialta saama rahoitus on yli kolmasosa yliopistoihin koh-
dennetuista méérirahoista.

Toiminnan tuloksellisuus

Yliopiston toiminnan tuloksellisuus on otettu huomioon esitettidessid vuodelle 2003 tuloksellisuuden
perusteella médraytyvdd rahoitusta tutkimuksen huippuyksikéiden, koulutuksen laatuyksikoiden,
Suomen Akatemian rahoituksen, muun ulkopuolisen tutkimusrahoituksen, tyollistymisen ja yliopis-
tokohtaisen arvion perusteella.

Yliopiston oma tutkimuksen laadun arviointihanke ja sitd seurannut koulutuksen kansainvilinen
arviointi ovat ansiokas kokonaisuus korkean laadun varmistamiseksi ja kehittimiseksi. Yliopisto on
tehnyt useita organisatorisia ja taloudellisia ratkaisuja korkeatasoisen tutkimuksen edellytysten
luomisessa. Tutkimuksen korkea laatu on saanut tunnustusta esim. tutkimuksissa huippuyksikoisti
ja tutkijakouluista paatettdessa.

Tilinpéiitoksen ja muiden tuloksellisuusraporttien laatu

Helsingin yliopistoa on pyydetty ilmoittamaan valtiontalouden tarkastusvirastolle 15.8.2002 men-
nessé niistd toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt sisdisen valvonnan ja erityisesti sisdisen tarkastuk-
sen tilasta tehtyjen huomautusten johdosta. Toimenpiteistéd tulee informoida myds opetusministerio-
td ja yliopiston tulee varautua asian ottamiseen keskustelukysymyksend esille kevddn 2003 tulos-
neuvotteluissa. Yliopiston tulee jatkossa kiinnittdd erityistd huomiota KOTA-tietokantaan ilmoitet-
tavien tietojen luotettavuuteen.



