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1 AAMU- JA ILTAPAIVATOIMINNAN KEHITTYMINEN

Aamu- ja iltapaivatoiminnalla on juuret koulujen kerhotoiminnassa. Koulujen kerhotoiminnan
perusta luotiin  jo 1800-luvulla ja 1950-luvulla kansakoululakien uudistus loi koulujen
kerhotoiminnalle uudet mahdollisuudet. Kerhotoiminta lisdéntyi tasaisesti 1940—21950-luvuilla.

Vuonna 1968 opetusministerio asetti toimikunnan selvittdmaéan vapaaehtoisen kerhotyon ja yleensa
nuorisotyon asemaa sekd sen jadrjestamista ja johtamista peruskoulussa. Oppilaskerhojen ja
nuorisokerhojen jarjestaminen tuli mukaan my6s peruskoulua koskevaan lainsdadantéon
(peruskoululaki 476/1983). Hallituksen esityksessa eduskunnalle (HE 30/1982 vp) katsottiin koulun
kerhotoiminnalla voitavan tdydentdd koulun kasvatus- ja opetustehtdvaa sek& parantaa oppilaan
koulumotivaatiota.

Koulun kerhotoiminnalla on koulun kasvatustavoitteiden kanssa yhtenevat tavoitteet. 1980-luvulla
kerhotoimintaan osoitettiin lisdvoimavaroja, miké& nakyi kerhojen méaran kasvuna siten, ettd 1990-
luvun alussa kerhoja oli lahes 20 000. Koulujen kerhotoiminta kaantyi kuitenkin laskuun 1990-
luvun alkupuolella taloudellisen laskusuhdanteen vaikutuksesta. 1990-luvun puolivalin jalkeen
kerhotoiminta on kaantynyt lievaan nousuun ja nykyisin toiminnassa on noin 9 700 peruskoulun
oppilaskerhoa.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle koulutusta koskevaksi lainsdadannoksi (HE 86/1997 vp)
tuotiin esille, ettd perusopetuksen yhteydessd voidaan jarjestdd edelleen myds muuta siihen
laheisesti liittyvad toimintaa, kuten oppilaskerhoja ja koulukirjastotoimintaa. Toiminnan tuli olla
opetukselle saadettyjen tavoitteiden mukaista ja oppilaiden osallistumisen toimintaan vapaaehtoista.
Toiminnan kustannukset voidaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (635/1998)
mukaan lukea opetustoimen menoiksi. Hyvéksyessadn nykyisin voimassa olevan koulutusta
koskevan lainsdaddannon eduskunta edellytti, ettd valtiovalta ja kunnat yhteistydssa kansalais- ja
muiden  jarjestojen kanssa kehittdvdt toimenpiteitd, joilla lisatddn perusedellytyksié
kerhotoiminnalle.

Opetusministerion kerhotyéryhma (OPM 1998:3) teki ehdotuksen peruskoulun kerhotoiminnan
kehittdmiseksi yhteistydssa paikallisten jérjestojen, yhteisojen ja yritysten kanssa. Kerhoty6ryhma
esitti sivistyspoliittiseksi tavoitteeksi, ettd jokaisella peruskoululaisella olisi mahdollisuus osallistua
koulupéivind ohjattuun ja riittdvan monipuoliseen kerhotoimintaan koulutyon jalkeen. Tavoitteen
toteuttamiseksi esitettiin tiivista yhteisty6ta kodin, koulun, kunnan opetus-, nuoriso-, kulttuuri-,
liikunta- ja sosiaalitoimen, sekd kansalaisjarjestojen ja yritysten kanssa. Kerhotyéryhma katsoli, etta
kunnalla on pdadvastuu toiminnan koordinoimisesta. Subjektiivista oikeutta kerhotoimintaan
tyoryhma ei esittdnyt. Tyoryhma piti tarkeéna kehittad sellaisia iltapdivakerhojen jarjestdmistapoja,
joilla voitaisiin entista tehokkaammalla yhteisty6ll& saada aikaan laadukasta ja laajaa toimintaa.

Kerhotyéryhman ehdottamien tavoitteiden toteuttamiseksi aloitettiin kokeilut vuonna 1999, jolloin
selvitettiin - my6s toiminnan rahoitustarve. Valtioneuvoston vahvistamassa koulutuksen ja
korkeakouluissa harjoitettavan tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa vuosiksi 1999—2004
ehdotettiin selvitettavaksi, milla edellytyksilla on mahdollista jarjestdaa koulupdivén aikana ohjattua
ja riittdvédn monipuolista kerhotoimintaa peruskoululaisille. Kerhotyéryhmén ty6 johti koululaisten
kerhotoimintaan tarkoitettujen maararahojen myontdmiseen ja Opetushallituksen kerhotoiminnan
kehittdmishankkeeseen. Jarjestot ja viranomaiset organisoituivat epaviralliseksi Yhteinen iltapaiva
-ryhmittymaksi, jonka tavoitteena on koululaisten iltapaivatoiminnan kehittdminen.



Koululaisten iltapéivatoiminnan kehittdminen sai laajaa yhteiskunnallista huomiota. Paaministeri
Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelmassa kiinnitettiin huomiota koululaisten iltapédivatoiminnan
laajentamiseen ja  toiminnan  sisallélliseen  kehittdmiseen.  Perhepolitiikan  térkedksi
kehittdmisalueeksi muodostui koululaisten aamu- ja iltapéivatoiminta.

Mya0s valtioneuvoston hyvaksymassa sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelmassa
(STM 1999:16) edellytettiin kuntien huolehtivan pienten koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan
lisddmisestd yhteistydssa koulutoimen, sosiaalitoimen, liikuntatoimen ja nuorisotyon seka
jarjestdjen, seurakuntien, vanhempien, omaistoiminnan ja tydnantajien kanssa.

Taloudellisen yhteistyon ja kehittdmisen jarjestd6 OECD (2001) kiinnitti maaraportissaan Country
Note: Early Childhood Education and Care Policy in Finland huomiota lasten aamu- ja
iltapaivatoimintojen jarjestelyihin Suomessa. Suomessa, samoin kuin useissa teollistuneissa OECD-
maissa kouluikéisten lasten aika ilman turvallisen aikuisten huolenpitoa on lisddntynyt runsaasti ja
vaateet perheiden, vanhempien tydeldman ja lasten hoidon ja koulueldman yhteensovittamiseksi
ovat lisd&ntyneet. Raportti toi esille, ettd koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminta ei ole ollut
Suomessa harjoitetun  koulutus-, sosiaali- ja terveyspolitiikan painopisteend aamu- ja
iltapaivatoiminnan lisdéntyneesta tarpeesta huolimatta.

Opetusministerit asetti lokakuussa 2001 tyéryhméan (OPM 29:2002) pohtimaan lasten ja nuorten
aamu- ja iltapdivatoiminnan jarjestdmista. Tydryhmén tehtdvana oli laatia ehdotus valtioneuvoston
periaatepadtokseksi aamu- ja iltapédivatoiminnan jarjestdmisestd. Ehdotuksen tuli sisaltaa lasten ja
nuorten tarpeita vastaavan aamu- ja iltapéivatoiminnan jarjestamista koskeva tyon- ja vastuunjako
sekd rahoitusperusteet ja muut tarvittavat periaatteelliset linjaukset. Tydryhmassé oli edustajia
opetusministeriosta, sosiaali- ja terveysministeriosta, Opetushallituksesta ja Suomen Kuntaliitosta.

Tyoryhma teki elokuussa 2002 ehdotuksen valtioneuvoston periaatepaatokseksi koululaisten aamu-
ja iltapaivatoiminnan kehittdmislinjoista. Tyoryhma maééritteli aamu- ja iltapaivatoiminnan joko
paivittaiseksi toiminnaksi tai kerhotoiminnaksi. Tydryhmé&n madritelmédn mukaan pdivittainen
toiminta tarkoittaa kaikkina koulupdivind ensisijaisesti perusopetuksen 1. ja 2. vuosiluokan
oppilaille sek& kaikille erityisopetukseen otetuille tai siirretyille perusopetuksen oppilaille
jarjestettya toimintaa. Paivittaisen toiminnan tavoitteena on huolehtia lapsen turvallisesta aamu- ja
iltapaivatoiminnasta koulupdivédn ulkopuolella. Toiminta on yleensd ryhmamuotoista, jolloin
ohjaajat vetdvat samojen lasten muodostamaa ryhmdd ja ottavat kokonaisvastuun lapsista.
Kerhotoiminnalla tarkoitetaan saanndllista viikoittaista koulupéivéana jarjestettavad toimintaa, jolla
on oma suunniteltu sisaltonsa. Kerhotoimintaa voi olla pdivittdin tai harvemmin, kuitenkin
vahintdan yhtena paivéana viikossa, 1—3 tuntia kerrallaan. Seka paivittdisessa ettd kerhotoiminnassa
voidaan toteuttaa taiteen perusopetuksen tavoitteita.

Ty6ryhma ehdotti, ettd koulua ja sen ymparistoa kehitetddn toimintakeskukseksi, jossa oppilailla on
koulutyon ulkopuolella mahdollisuus aamu- ja iltapéivatoimintaan lapsen ja perheen tarpeen
mukaan. Lisdksi tyoryhma ehdotti osittaisen hoitorahan ja osittaisen hoitovapaan ulottamista
pienten koululaisten vanhemmille. Ehdotukseen siséltyi sosiaali- ja terveysministerion tdydentavé
lausuma sekd Suomen Kuntaliiton eridva mielipide.

Koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan kehittdmistd painotettiin  myds valtioneuvoston
periaatepddtoksessd varhaiskasvatuksen valtakunnallisista linjauksista (STM 2002:9) ja
valtioneuvoston eduskunnalle antamassa selonteossa lasten ja nuorten hyvinvoinnista (VNS 4/2002
vp). Valtioneuvosto asetti neuvottelukunnan koordinoimaan hallitusohjelmaan siséltyvédn aamu- ja
iltapaivatoiminnan kehittamista.



Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa (24.6.2003) edellytettiin, ettd hallitus
valmistelee lainsdddanndn aamu- ja iltapaivatoiminnasta siten, ettd perusopetuksen 1. ja 2. luokan
oppilaille seka erityisopetukseen otetuille tai siirretyille oppilaille tarjotaan heidan tarvitsemaansa
aamu- ja iltapéivatoimintaa vuoden 2004 syksysta lahtien, ja toiminnassa hyddynnetddn olemassa
olevia hyviad kaytant6ja. Lisaksi hallitusohjelma edellyttdd, ettd aamu- ja iltapdivatoimintaa
arvioidaan.

Hallitus antoi aamu- ja iltapdivatoiminnan lainsaddantda koskevan hallituksen esityksen
eduskunnalle 16.9.2003 (HE / 57/2003 vp) ja lait tulivat voimaan 1.8.2004.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan jarjestdmisen yhteiskunnallisena l&htokohtana on turvallisen
kasvuympériston tarjoaminen lapselle ja nuorelle ennen ja jalkeen koulupdivan. Toiminnan
tarkoituksena on ndin tukea lapsen ja nuoren kasvua ja kehitystd, luoda perustaa hyville vapaa-
ajanviettotavoille, tukea perheitd kasvatustehtdvdn toteuttamisessa sekd luoda mahdollisuuksia
perhe-eldman, lasten ja nuorten koulunkaynnin ja ty6elaméan yhteensovittamiseen.

Tavoitteena on, ettd lapsiperheiden palveluissa omaksutaan lapsi- ja perheldhtdiset kasvatuksen
tavoitteet, toimintatavat ja yhteistyokaytannot. Liséksi toiminnan tarkoituksena on ennaltaehkaista
riskitekijoita, jotka liittyvat lasten ja nuorten valvomattomaan ajankéyttéon ja yksinoloon

Aamu- ja iltapaivatoiminta rakentaa jatkumon varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
kasvatustehtdvalle ja toiminnan ldhtokohtana ovat perusopetuksen yleiset kasvatustavoitteet.
Huoltajalla on ensisijainen vastuu lastensa kasvatuksesta. Aamu- ja iltapaivatoiminnalla
rakennetaan osaltaan lapsen ja nuoren kokonaisvaltaista hyvinvointia ja terveyttd sek& luodaan
pohjaa hyvalle kasvulle.

Paattdessddn aamu- ja iltapdivatoimintaa koskevista sadnnoksista eduskunta on edellyttanyt, etta
hallitus seuraa aamu- ja iltapdivatoiminnan laajuuden, laadun seka palvelutarjonnan
monipuolisuuden kehittymistd sekd lain vaikutuksia palvelun rahoitukseen ja hintaan ja antaa
asiasta selvityksen sivistysvaliokunnalle kevéalla 2006.



2 AAMU- JA ILTAPAIVATOIMINTAA KOSKEVA LAINSAADANTO

Aamu- ja iltapéivatoimintaa koskevat saannokset ovat tulleet voimaan 1.8.2004. Aamu- ja
iltapaivatoiminnasta sdadetédan perusopetuslain (628/1998) 8 a luvussa. Perusopetuslain 40, 41 ja 43
8:n sekd 44 8n 2 ja 3 momenttia, jotka kasittelevat salassapitoa, tietojensaantioikeutta,
muutoksenhakua, rahoitusta ja oppilailta perittdvia maksuja, sovelletaan myds aamu- ja
iltapéivatoimintaan. Perusopetuslain 8 a luvun s&annoksia sovelletaan perusopetuksen 1. ja 2.
vuosiluokan oppilaille sekd muiden vuosiluokkien osalta perusopetuslain 17 §:n 2 momentissa
tarkoitetuille erityisopetukseen otetuille tai siirretyille oppilaille jarjestettdvddn aamu- ja
iltapdivatoimintaan.

2.1 Tavoitteet ja perusteet

Perusopetuslain 48 a 8:n mukaan aamu- ja iltapaivatoiminnan tavoitteena on tukea kodin ja koulun
kasvatustyotd seka lapsen tunne-eldmédn Kkehitystd ja eettistd kasvua. Lisédksi aamu- ja
iltapaivatoiminnan tulee edistdd lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa seka
ennaltaehkaéisté syrjaytymista ja lisété osallisuutta.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan tulee tarjota lapsille monipuoliset mahdollisuudet osallistua ohjattuun
ja virkistavaan toimintaan sekd mahdollistaa lepo rauhallisessa ymparistdssda, ammattitaitoisen ja
tehtédvéan soveltuvan henkilon valvonnassa.

Perusopetuslain 48 a 8:n 3 momentin mukaan Opetushallitus paattd4d aamu- ja iltapdivatoiminnan
tavoitteista ja keskeisistd siséllfista (aamu- ja iltapdivatoiminnan perusteet). Opetushallituksen
tulee valmistella perusteet yhteistydssa sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen
kanssa. Opetushallitus on péattdnyt aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteista 27.2.2004 (Maarays
5/011/2004). Perusopetuslain mukainen aamu- ja iltapaivatoiminta on tullut jarjestdd naiden
perusteiden mukaan 1.8.2004 lukien.

2.1.1 Kodin ja koulun yhteisty6én tukeminen

Kodin, koulun ja toiminnan toteuttajan valisen yhteistyén on tarkoitus jasentya luontevaksi osaksi
aamu- ja iltapdivatoimintaa. Paamaarana on luoda kasvuymparist6, joka edistaa lapsen suotuisaa
kehitystd. Kodin ja koulun kasvatustyon tukeminen edellyttdd keskindiseen kunnioitukseen ja tasa-
arvoisuuteen perustuvaa yhteisty6ta, jossa korostuu yhteinen vastuu ja mielenkiinto lapsen kehitysta
kohtaan. Avoin ja luottamuksellinen vuorovaikutus luo pohjan myds kohdata mahdollisia
ongelmatilanteita. Eri toimijoiden vélisen vuorovaikutuksen tarkoituksena on lisatd lapsen
tuntemusta ja ndin edesauttaa hanen tarpeidensa tunnistamista.

2.1.2 Tunne-eldman ja sosiaalisen kehityksen tukeminen

Aamu- ja iltapéivatoiminnan tavoitteena on lapsen tunne-eldmén tukeminen. Tavoitteena on, ettd
jokainen kokee olevansa hyvaksytty ja arvostettu omana itsenddn. Lasta ohjataan ilmaisemaan
erilaisia tunteita ja oppimaan niiden saatelyd. Tavoitteena on |0ytdd persoonallisuuden kasvua
tukevia vapaa-ajan harrastuksia. Itsetunnon kehityksen kannalta on tarke&é, ettd osallistumisen iloa
ja onnistumisen kokemuksia korostetaan.



Tunne-eldmaa ja sosiaalista kehitysta tuetaan myos edistdmélld lasten yhteistoimintaa. Toiminnan
tarjoamien toverisuhteiden kautta opitaan sosiaalisessa vuorovaikutuksessa tarvittavia taitoja, kuten
vastavuoroisuutta seka tunteiden ilmaisua ja séatelyd. Yhteisten saantdjen ja rajojen tarkoituksena
on antaa lapselle kokemus turvallisuudesta ja valittamisesta. Yhdessa tehtyjen sopimusten avulla
lapsella on mahdollisuus oppia hallitsemaan tunteitaan sekd hyvaksyma&n myds toisten oikeudet.
Lapsen tulee ikédtasonsa mukaisesti saada itse osallistua yhteisten saantdjen ja sopimusten
muotoiluun.

2.1.3 Eettisen kasvun tukeminen

Aamu- ja iltapaivatoiminnan tavoitteena on myos tukea lapsen eettistd kasvua. Toiminnan eettisena
lahtokohtana ovat perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden 2004 (Mé&érdys (1/011/2004)
luvussa 2.1 maéaritelty perusopetuksen arvopohja sekd kodin ja koulun kanssa yhdessa sovitut
kasvatukselliset periaatteet. Aamu- ja iltapaivatoiminnassa lapsi ndhdaan arvokkaana yksilona, joka
on ika- ja kehitysvaiheensa mukaisesti itsestdén ja teoistaan vastuullinen, eettisessa ajattelussaan
aikuisen ohjausta tarvitseva sekd vuorovaikutustaidoissaan jatkuvasti oppiva ja kehittyva. Eettisen
kasvun tukemisessa ovat tdrkeitd erityisesti aikuisen antama kayttdytymisen malli, keskindiset
vuorovaikutussuhteet seké arkipaivan tilanteissa kohdattavat eettiset kysymykset. Eettisen kasvun
tavoitteena on vastuullisuuden ja vastavuoroisuuden ymmartdminen. Aamu- ja iltapdivatoiminnassa
lapsen huomio tulee kiinnittaa vastuuseen:

1) omasta hyvinvoinnista ja terveellisista elamantavoista,

2) toisten hyvinvoinnista sek& siihen liittyvista oikeuksista ja velvollisuuksista,

3) oman kéayttaytymisen aiheuttamista tunteista ja seurauksista seka itselle etté toisille,
4) ryhman toimintaan liittyvista sopimuksista ja annettujen ohjeiden noudattamisesta ja
5) suhtautumisesta ymparistoon ja luontoon.

2.1.4 Osallisuuden edistaminen, tasa-arvon lisaédminen ja syrjaytymisen ennaltaehkaiseminen

Aamu- ja iltapdivatoiminnassa tavoitteena on osallisuuden edistdminen, tasa-arvon lisaédminen ja
syrjaytymisen ennaltaehkaiseminen. Lapselle tulee antaa mahdollisuus itse osallistua toiminnan
suunnitteluun sek& tulla kuulluksi. Toiminnassa tulee luoda tilanteita, jotka lisdavat lapsen
osallisuuden kokemuksia. Tarkedd on edistdd erityista tukea tarvitsevien seka eri Kkulttuureista
tulevien lasten osallisuuden toteutumista. Aamu- ja iltapdivatoiminnalla pyritadn lisddmaan tasa-
arvoisuutta yhteiskunnassa. Tavoitteena on, ettd syrjaytymistd aiheuttavat tekijat havaitaan
mahdollisimman varhain ja ettd lapsen tukemiseen ja tarvittavan tuen jarjestdmiseen kiinnitetdan
erityistd huomiota.

2.1.5 Aamu- ja iltapaivatoiminnan sisalto

Aamu- ja iltapdivatoiminnalla on sisalléllinen erityisluonne, jolle on ominaista toiminnan
monipuolisuus, tarveldhtdisyys ja vapaaehtoisuus. Toiminnan yksityiskohtaisiin sisaltéihin
vaikuttavat paikalliset olosuhteet ja tarjonta, toteuttajien omat vahvuudet, painotukset seka
kaytdnnon mahdollisuudet.

Siséllét tukevat toiminnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Siséllét suunnitellaan siten, ettéd
toiminta muodostuu lapsen kannalta ehyeksi ja monipuoliseksi kokonaisuudeksi, joka tarjoaa
sosiaalista vuorovaikutusta, esteettisid kokemuksia, vireytta edistavaa liikkumista ja ulkoilua seka
mahdollisuuden my6s omaan toimintaan, rentoutumiseen ja lepoon. Siséltgja valittaessa erityista
huomiota kiinnitetdan leikkiin, luovaan toimintaan ja myonteisiin elamyksiin. Siséltd voi liittya
erilaisiin tavoitteellisiin harrastuksiin ja muuhun kehityst4 tukevaan toimintaan kuten liikuntaan,
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kaden taitoihin, kielelliseen ja kuvalliseen ilmaisuun, musiikkiin ja arkiaskareisiin. Toiminnan
sisdltoa voivat olla myds erilaiset tiedolliset aihepiirit. Toiminnassa voidaan varata tarvittaessa
aikaa koulutyohon liittyvien tehtévien tekemiseen. Myo6s koulun kerhotoiminta ja taiteen
perusopetus voivat olla lapsen aamu- ja iltapaivéatoimintaa.

2.1.6 Erityisopetukseen otettujen tai siirrettyjen oppilaiden aamu- ja iltapaivatoiminta

Erityisopetukseen otetun tai siirretyn oppilaan aamu- ja iltapdivatoiminnan lahtokohtana ovat edella
kuvatut toiminnan yleiset tavoitteet ja sisallét. Liséksi toiminnassa otetaan huomioon oppilaan
yksil6lliset tarpeet. Toiminta tukee itsetunnon ja omatoimisuuden kehitystd, sosiaalista kasvua seka
itsendistymista oppilaan omien edellytysten mukaisesti. Oppilasta kannustetaan aloitteellisuuteen ja
aktiivisuuteen. Erityisoppilaalle onnistumisen kokemukset ovat tarkeitd myonteisen kasvun
tukemiseksi. Aamu- ja iltapdivatoiminta tarjoaa vastapainoa ja tukea koulutytlle seké
mahdollisuuden lepoon ja virkistykseen.

Erityisopetukseen otetun tai siirretyn oppilaan aamu- ja iltapdivatoiminnan jérjestelyt voidaan
toteuttaa muun aamu- ja iltapdivatoiminnan yhteydessa. Erityisoppilaiden toiminta voidaan jarjestaa
my®6s omissa ryhmissd, jos heidén erityistarpeensa sitd edellyttdvat. Aamu- ja iltapdivatoiminnassa
otetaan huomioon erityisoppilaan ikd ja Kkehitysvaihe. Tilojen, valineiden ja muiden
toimintaedellytysten turvallisuuteen, terveellisyyteen ja tarkoituksenmukaisuuteen tulee kiinnittaa
huomiota. Huoltajien kanssa sovitaan, miten erityisoppilaan kasvuun ja kehitykseen liittyvat
tavoitteet otetaan huomioon aamu- ja iltapdivatoiminnassa.

2.2 Jarjestaminen ja laajuus

Perusopetuslain 48 b 8:n mukaan kunta voi jdrjestdd ja hankkia perusopetuslaissa tarkoitettua
aamuja iltapaivatoimintaa. Jos kunta jérjestdd tai hankkii mainitun lain mukaista aamu- ja
iltapdivatoimintaa, tulee sité tarjota kunnassa toimivien koulujen ensimmaisen ja toisen vuosiluokan
oppilaille sekd muiden vuosiluokkien osalta perusopetuslain 17 §:n 2 momentissa tarkoitetuille
oppilaille kunnan péattaméssa laajuudessa.

Perusopetuslaissa tarkoitetulla aamu- iltapdivatoiminnalla ei voida korvata kehitysvammaisen
oppilaan iltapdivéhoitoa tai -toimintaa silloin, kun se on kehitysvammaisten erityishuollosta
annetussa laissa (519/1977) saadetyn erityishuollon toteuttamiseksi tarpeellista toimintaa.
Kehitysvammaisen oppilaan erityishuollon antamisen tarve arvioidaan tapauskohtaisesti oppilaan
sairauden, vian tai vamman perusteella. Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 34 §:n
mukaan jokaista erityishuollon tarpeessa olevaa henkildéd varten tulee hyvaksya erityishuolto-
ohjelma. Erityispalvelujen tavoitteena on yhdenvertaisuuden turvaaminen. Sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 4 8&n 2 momentin mukaan
kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa tarkoitettu erityishuolto on maksutonta. Jos
erityishuollon tarvetta ei ole, aamu- ja iltapéivatoimintaa voidaan jarjestdd perusopetuslain 8 luvun
mukaisena toimintana myds kehitysvammaiselle lapselle.

Perusopetuslain 48 b §:n 3 momentin mukaan aamu- ja iltapaivatoimintaan tulee hakea kunnan
edellyttamalla tavalla. Kunnan tulee etukdteen ilmoittaa aamu- ja iltapdivatoiminnan
jarjestdmispaikoista, toiminnan alkamis- ja paattymisajankohdasta seké siit4, miten sen jarjestdmaén
tai hankkimaan aamu- ja iltapdivatoimintaan haetaan. Otettaessa lapsia aamu- ja iltapdivatoimintaan
heihin on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita.
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Mainitun sadnnoksen 3 momentin mukaan kunta voi jarjestdd aamu- ja iltapaivatoimintaa itse tai
yhdessa muiden kuntien kanssa taikka hankkia palvelut muulta julkiselta tai yksityiselta palvelujen
tuottajalta. Kunta voi my0s kayttéda edelld mainittuja toiminnan jarjestdmistapoja samanaikaisesti.
Julkisia palvelujen tuottajia ovat muut kunnat, kuntayhtymat ja seurakunnat. Yksityisia palvelujen
tuottajia ovat esimerkiksi rekisterdidyt yhdistykset ja s&atiot, jarjestot, yhtiét ja muut palvelujen
tuottajat.

Kunta voi myos hankkia palvelut antamalla tahan tarkoitukseen avustusta palvelujen tuottajalle. Jos
kunta hankkii aamu- ja iltapdivatoiminnan palveluja ostopalveluna, sen tulee noudattaa lakia
julkisista hankinnoista (1505/1992).

Lainsdadantoon ei sisally maarayksid aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamispaikasta. Koulu on
usein luonteva paikka aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamiseen. Toimintaan soveltuva paikka
voidaan paattdd paikallisesti ottaen huomioon lasten, perheiden ja toiminnan jérjestdjien tarpeet.
Aamu- ja iltapaivatoimintaa jarjestettdessa tulee ottaa huomioon, etta niilla toimintaan osallistuvilla
lapsilla, joilla on perusopetuslain 32 §:n mukainen oikeus koulumatkaetuun, on mahdollisuus
kayttdd tata etuutta. S&annds on tarkoitettu toimintojen suunnittelua ohjaavaksi, eikd se siten
esimerkiksi velvoita kuntaa kuljetusten jarjestamiseen.

Aamu- ja iltapdivatoimintaa jarjestettdessa tulee ottaa huomioon myos eri kieliryhmien tarpeet.
Kuntalain 50 §:n mukaan kaksikielisen kunnan hallintosddnndssé annetaan tarpeelliset méaréykset
siitd, miten kunnassa annetaan palvelut samanlaisin perustein eri kieliryhmiin kuuluville asukkaille.
Kunta vastaa siitd, ettd sen hankkimat palvelut jarjestetdén perusopetuslain mukaisesti.

Opetustoimen lainsdadantdoon ei sisally saannoksia aamu- ja iltapaivatoiminnan hallinnollisesta
sijoittamisesta kunnassa. Kunta paattdd, minka hallintokunnan alaisuuteen toiminta sijoitetaan
kuntalain (365/1995) saannosten mukaisesti. Kuntien johtosédanndissa madritelld&dn, minka
viranhaltijan tai toimielimen pdaatosvaltaan kuuluu esimerkiksi toiminnan jarjestdminen ja
koordinointi, ostopalvelusopimusten tekeminen, avustuksista paattdminen, toimintasuunnitelman
laatiminen ja hyvdksyminen, p&&atos lapsen ottamisesta aamu- ja iltapaivatoimintaan,
osallistumismaksun alentaminen tai perimatta jattdminen ja toiminnan arviointi.

Perusopetuslain 48 b 8:n 4 momentin mukaan aamu- ja iltapdivatoimintaa tulee tarjota 570 tuntia
koulun tyévuoden aikana kullekin toimintaan osallistuvalle lapselle. Perusopetuslain 23 §:n mukaan
lukuvuosi alkaa 1 pdivénd elokuuta ja paattyy 31 paivana heindkuuta. Lukuvuodessa on 190
tyopdivaa. Lukuvuoden tyOpdivista vahennetddn kuitenkin muuksi arkipaivéaksi kuin lauantaiksi
sattuva itsendisyyspéiva, loppiainen ja vapunpéiva.

Opetusministerion luvalla tyGpdivien maara voi erityisestd syystd olla myds saddettyd suurempi.
Perusopetusta koskevissa sdannoksissd lukuvuotta ei endd jaeta lukukausiksi. Koulutyon
alkamispéaiva elokuussa on opetuksen jdrjestdjan  itsensd  pdadtettdvissd.  Koulutyon
paattymisajankohdasta sdddetddn perusopetusasetuksen 7 §:ssd. Kouluty® paéatetddn viikon 22
viimeisend arkipdivand, joka on touko-kesdkuun vaihteeseen sijoittuva lauantaipdiva. Jos
perusopetuslain 23 §:n 3 momentin perusteella tyopéivien mééraé on jouduttu lisdédmaén, voidaan
lisapéaivat sijoittaa tdman paivan jalkeiseen aikaan. Korvattavia lisdpdivia voi olla enintdan kuusi.

Opetuksen jarjestaja (kunta tai muu opetuksen jarjestdja) paattaad koulutyon keskeyttavista jaksoista.
Voimassa olevat sédannokset eivét rajoita opetuksen jérjestamista viikonlopun aikana. Aamu- ja
iltapaivatoimintaa voidaan jarjestdd paitsi koulupdivind myds koulun tydvuoden sisélld olevina
loma-aikoina kuten syysloman, joululoman ja hiihtoloman aikana. Sen sijaan koulun kes&loman
aika ei kuulu valtionosuuteen oikeuttavan toiminnan piiriin. Kesalla jarjestettavadn toimintaan on
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mahdollisuus saada valtionavustusta esimerkiksi nuoriso- ja liikuntatoimen jarjestdavustusten
kautta.

Perusopetuslain 48 b 8:n 4 momentin mukaan toimintaan osallistuminen on lapselle vapaaehtoista.
Toimintaa voidaan jarjestdd koulun tyovuoden aikana arkipdivisin padsaantoisesti kello 7.00—
17.00 vélisend aikana. Toimintaa suunniteltaessa tulee olla yhteistydssa kotien ja toiminnan
jarjestdjien kanssa. Aamu- ja iltapaivatoiminnan toiminta-aikoja koskevat sddnnokset
mahdollistavat aamu- ja iltapdivatoiminnan ajoittamisen sellaiseen ajankohtaan, etta se auttaa lasten
koulunk&ynnin, vanhempien tytelamén ja perheiden vapaa-ajan yhteensovittamisessa. Saannokset
mahdollistavat toiminnan jarjestamisen myds keskelld koulupaivaa.

Perusopetuslain 48 b §:n 2 momentin mukaan kunnan tulee etukdteen ilmoittaa aamu- ja
iltapaivatoiminnan jarjestamispaikoista, toiminnan alkamis- ja paédttymisajankohdasta seké siita,
miten sen jarjestdmaan tai hankkimaan aamu- ja iltapdivatoimintaan haetaan. Kunta voi tiedottaa
toiminnasta esimerkiksi koteihin lahetettavalla tiedotteella, kouluun ilmoittautumisen yhteydessé ja
julkaisemalla tiedotteita muiden kunnallisten ilmoitusten tapaan.

Aamu- ja iltapdivatoimintaan tulee hakea kunnan edellyttdmalld tavalla siind kunnassa, jossa
toimintaan hakeutuva lapsi on perusopetuksessa. Tama merkitsee sitd, ettd myds kunnan alueella
sijaitsevien perusopetuslain 7 §:ss& tarkoitettujen koulutuksen jarjestdjien tai valtion koulujen
perusopetusta saavat oppilaat voivat hakeutua aamu- ja iltapdivatoimintaan kyseisen koulun
sijaintikunnassa. Tiedottamisesta my6ds néiden oppilaiden huoltajille on huolehdittava
asianmukaisesti.

Kunta paattdd aamu- ja iltapdivatoiminnan jarjestdjand lapsen ottamisesta aamu- ja
iltapaivatoimintaan. Mahdollinen muutoksenhaku tehdaan kuntalain mukaisesti kunnan toimielimen
tai viranhaltijan paatoksesté. Perusopetuslain 48 b 8:n 2 momentin mukaan otettaessa lapsia aamu-
ja iltapaivatoimintaan heihin tulee soveltaa yhdenvertaisia valintaperusteita. Jos toimintaan hakee
enemman lapsia kuin on paikkoja, voidaan yhdenvertaisena valintaperusteena kayttda esimerkiksi
ilmoittautumisjérjestysta tai arvontaa. Jos aamu- ja iltapdivatoimintaan osallistuville lapsille, joilla
on perusopetuslain 32 8:n mukainen oikeus koulumatkaetuun, ei jérjestetd kuljetusta aamu- tai
iltapaivatoimintaan tai sieltd pois, on asiasta syytd tiedottaa huoltajille toimintaan hakemisen
yhteydessa.

Perusopetuslain 48 b 8:n 4 momentin mukaan kunnan tulee hyvéksyé laissa tarkoitettua aamu- ja
iltapaivatoimintaa varten toimintasuunnitelma. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia toimintasuunnitelman sisallostd. Toimintasuunnitelman tarkoituksena on
selkeyttdd aamu- ja iltapdivatoiminnan paikallista jarjestdmistd ja kehittdmista seké lisatd toiminnan
suunnitelmallisuutta ja pitkanteisyyttd. Opetushallitus on suositellut perusopetuslain 48 §:n 3
momenttiin perustuvissa aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteissa (27.2.2004; 5/011/2004)
toimintasuunnitelmaan sisallytettaviksi muun muassa seuraavia asioita: toiminnan tavoitteet ja
laajuus, toiminnan jarjestdmisen periaatteet, toiminnan koordinointi, yhteisty6 eri hallintokuntien
kanssa, yhteisty® toiminnan jarjestdjien ja toteuttajien kanssa, yhteisty0 kotien kanssa, yhteistyo
koulun kanssa, toimintaan hakeminen ja valintaperusteet, sisallélliset painotukset, toiminta-aika ja
arviointi.

2.3 Arviointi

Aamu- ja iltapdivatoiminnan arvioinnista saadetaan perusopetuslain 48 ¢ 8:ssd. Arvioinnin
tarkoituksena on turvata aamu- ja iltapdivatoiminnalle 48 a §:ssd asetettujen tavoitteiden
toteutuminen. Mainitun sddnndksen mukaan kunnan tulee arvioida antamaansa tai hankkimaansa
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aamu- ja iltapdivatoimintaa sek& osallistua toimintansa ulkopuoliseen arviointiin. Arviointien
keskeiset tulokset tulee julkistaa, jotta saatuja tuloksia voidaan mahdollisimman tehokkaasti
hyodyntdd aamu- ja iltapdivatoiminnan kehittdmisessa. Ulkopuolista arviointia varten
opetusministerion  yhteydessa on erillinen  koulutuksen arviointineuvosto. Koulutuksen
arviointineuvoston tehtdvista ja kokoonpanosta sédédetadan tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa
(150/2003). Ministeri6 voi antaa yksittaisen arvioinnin suorittamisen myds muun kuin koulutuksen
arviointineuvoston tehtavéksi.

Saannos selkeyttdd arvioinnin merkitystd lasten aamu- ja iltapédivatoiminnan kehittdmisessé ja
kytkee aamu- ja iltapaivatoiminnan osaksi kansallista koulutuksen arviointijarjestelméad. Aamu- ja
iltapéivatoiminnan arvioinnin tarkoituksena on saada luotettavaa, ajantasaista ja tavoitteisiin ndhden
kattavaa tietoa valtakunnallisen ja paikallisen aamu- ja iltapédivatoimintaa koskevan paatoksenteon
ja kehittdmisen tueksi. Tavoitteena on myos tukea aamu- ja iltapdivatoiminnalle asetettujen
tavoitteiden saavuttamisessa, tarjota toimintaan osallistuvien oppilaiden vanhemmille riittavasti
tietoa toiminnasta sek& tukea aamu- ja iltapaivatoiminnan henkildston tyota.

2.4 Oikeus turvalliseen toimintaymparistoon ja opintososiaalisiin etuihin

Perusopetuslain 48 d 8:n mukaan aamu- ja iltapaivatoimintaan osallistuvalla lapsella on oikeus
turvalliseen toimintaymparistoon. Tilojen ja valineiden tulee olla turvallisia ja toimintaan
soveltuvia. Saannods velvoittaa kunnat myos huolehtimaan siitd, ettd toimintaan osallistuvat lapset
eivét joudu vakivallan tai kiusaamisen kohteiksi.

Mainitun s&&nnoksen mukaan aamu- ja iltapaivatoimintaan osallistuvalle lapselle on tarjottava
valipala. Aamu- ja iltapdivatoiminnassa sattuneen tapaturman hoito on lapselle maksuton. Kunta voi
ottaa toimintaan osallistuville lapsille vakuutuksen, laajentaa nykyisid vakuutuksia tai korvata
yksittéisen tapaturman hoidon erikseen.

Lakia lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta (504/2002, muut. 1138/2003)
sovelletaan my6s aamu- ja iltapdivatoimintaan. Mainitun lain 5 a 8:n mukaan hankittaessa
perusopetuslaissa tarkoitetun aamu- ja iltapdivatoiminnan palveluja julkiselta tai yksityiselta
palvelujen tuottajalta kunnan tai kuntayhtyman tulee pyyt&é lain 2 8:n 1 momentissa tarkoitettuja
tehtavia hoitavalta henkil6lta viipymatta nahtavaksi rikosrekisterilain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu
rikosrekisteriote, jollei henkild hoida néité tehtdvia virka- tai tydsuhteessa palvelujen tuottajaan. Ote
rikosrekisteristd on pyydettdvd nahtédvaksi myds ennen kuin muu kuin sopimuksessa maaritelty
henkild otetaan 2 §:ss& tarkoitettuihin tehtéviin. Palvelun tuottajan on ilmoitettava asiasta
asianomaiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.

2.5 Henkilosto

Perusopetuslain 48 e §:n mukaan aamu- ja iltapdivatoiminnassa tulee olla toiminnan jarjestdmistapa
huomioon ottaen riittdvd maard ammattitaitoisia ohjaajia. Aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjaajien
kelpoisuusvaatimuksista sdadetééan valtioneuvoston asetuksella.

Aamu- ja iltapéivatoiminnan ohjaajan kelpoisuusvaatimuksista sdédetdan opetustoimen henkiléston
kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (986/1998) 9 a §:ss&. S&&nnoksen mukaan aamu- ja
iltapaivatoiminnassa ohjaajana toimimaan on kelpoinen henkil®, 1) joka on suorittanut tehtédvéaéan
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soveltuvan korkeakoulututkinnon, opistoasteen tutkinnon, ammatillisen perustutkinnon tai sitd
vastaavat aikaisemmat opinnot, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon ja jolla on
koulutuksen yhteydessd hankittu tai kokemuksella osoitettu taito toimia lapsiryhmén ohjaajana
taikka 2) jolla on kelpoisuus antaa luokanopetusta, esiopetusta, erityisopetusta tai aineenopetusta tai
toimia oppilaanohjaajana.

Sen estamattd, mitd 9 a §:ss& séadetddn, aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjaajana on 31 péaivéaan
heindkuuta 2009 kelpoinen toimimaan myds henkild, jolla on koulutuksella tai kokemuksella
hankittu riittava taito toimia lapsiryhmén ohjaajana ja soveltuvuus tehtdvaan.

2.6 Maksut

Perusopetuslain 48 f 8:n mukaan aamu- ja iltapaivatoiminnasta voidaan maaratd kuukausimaksu.
Kunta pdaattdd perusopetuslaissa tarkoitetusta aamu- ja iltapdivatoiminnasta perittavien
kuukausimaksujen maarastd. Maksu perusopetuslaissa tarkoitetusta keskimaarin kolmen tunnin
paivittdisesta toiminnasta saa olla enintdén 60 euroa kuukaudessa toimintaan osallistuvaa oppilasta
kohden. Maksu voidaan peria jokaiselta sellaiselta kuukaudelta, jona lapsi osallistuu aamu- tai
iltapdivatoimintaan.

Toimintaa voidaan jérjestdd tarpeen mukaan enemmankin ja perid ylimenevista toimintatunneista
lisdmaksu.

Jos perusopetuslaissa tarkoitettua aamu- ja iltapédivatoimintaa annetaan enintddn 10 paivéana
kuukaudessa, peritddn vain puolet maksusta. Samoin jos lapsi ei sairautensa vuoksi Vvoi
kalenterikuukauden aikana osallistua aamu- tai iltapdivatoimintaan yli 10 péivand, maksusta
peritddn vain puolet. Jos sairaudesta aiheutuva poissaolo kestédad koko kalenterikuukauden, maksua
ei peritd. Jos lapsi ei muusta syystd osallistu toimintaan koko kalenterikuukautena, maksuna
peritddn puolet kuukausimaksusta.

Laissa tarkoitettuun toimintaan osallistumisesta ei voida perid muita maksuja. Maksu voidaan jattaa
periméttd tai sitd voidaan alentaa, jos huoltajan elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai
huollolliset nakdkohdat huomioon ottaen siihen on syyté.

2.7 Valtion rahoitus

Aamu- ja iltapaivatoiminnan kayttokustannuksiin myonnettavéstd valtionosuudesta s&adetéan
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (635/1998). Rahoitus kayttokustannuksiin
madraytyy mainitun lain 5 8:n 1 momentin kohdan 3 a ohjaustuntien mééran ja ohjaustuntia kohden
maaratyn yksikkohinnan perusteella. Mainitun lain 13 a 8:n mukaan perusopetuslaissa tarkoitettua
aamu- ja iltapaivatoimintaa jarjestavalle kunnalle myo6nnetddn valtionosuutta toiminnasta
aiheutuviin  kayttokustannuksiin 57 prosenttia euromadrédstd, joka saadaan, kun kunnalle
valtionosuuden laskemisen perusteeksi mainittua toimintaa varten vahvistettu tuntimaéra kerrotaan
tuntia kohden maaratylla yksikkohinnalla. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 21
a 8:n mukaan opetusministeri¢ vahvistaa perusopetuslaissa tarkoitetun aamu- ja iltapdivatoiminnan
yksikkohinnan ohjaustuntia kohden vuosittain valtion talousarvion rajoissa.

Laskennallisella valtionosuudella katetaan aamu- ja iltapdivatoiminnan kustannuksista 57 %.
Siirtymavaiheessa eli toiminnan kaynnistyesséd syksylla 2004 ja vuonna 2005 valtionosuus
maaraytyi toiminnassa mukana olleiden oppilaiden méaaran mukaan, jolloin talousarvion mukainen
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enimmaistuntimadré jaettiin ottamalla lahtokohtaisesti huomioon oppilasméérat. Ohjaustuntimaaré
saatiin laskennallisin perustein. Vuodesta 2006 lukien ovat olleet kaytettavissa kuntien toteutuneet
ohjaustuntien méaarat ja valtakunnallinen kokonaistuntiméard jaetaan ottaen huomioon kuntien
toteutuneet ohjaustuntien maarat. Valtionosuus maaraytyy aamu- ja iltapaivatoiminnan
ohjaustuntien mukaan.

Verohallituksen  6.3.2006 antamassa ohjeessa  (413/40/2006)  sosiaalihuoltopalvelujen
arvonlisédverottomuudesta ja verottomuuden edellytyksistd selvitetddn perusopetuslaissa tarkoitetun
aamu- ja iltapdivatoiminnan arvonlisdverottomuuden edellytyksid. Ohjeessa tarkoitettuja
edellytyksia yksityisen sosiaalihuollon verottomuudelle sovelletaan 1.7.2006 alkaen.

Kunnan perusopetuslain nojalla jarjestama ja hankkima aamu- ja iltapaivatoiminta on
Verohallituksen kasityksen mukaan arvonlisaverolain 39 ja 40 8§:ssé tarkoitettua verotonta
koulutusta. Siten esimerkiksi urheiluseuran vanhemmilta toiminnasta veloittama maksu on
arvonliséveroton.

Muu kuin perusopetuslain mukainen aamu- ja iltapdivatoiminta voi olla arvonlisdverotonta
sosiaalihuoltoa, jos ohjeessa mainitut edellytykset téyttyvét. Verottomia ovat julkisyhteisojen
yksityisten palvelun antajien rekisteriin merkityilta palveluntuottajilta ostamat palvelut, jotka
julkisyhteis6 maksaa kokonaan tai osittain. Verottomuus koskee ainoastaan niitd palveluja ja siind
laajuudessa, joiden harjoittamisesta yksityinen palveluntuottaja on merkitty rekisteriin.
Verottomuus koskee seké julkisyhteison ettd asiakkaan maksamaa osuutta palvelusta.

Kun yksityinen palveluntuottaja myy sosiaalihuoltoa suoraan asiakkaalle, arvonlisdverottomuuden
edellytyksend on, ettd myyja ja ostaja ovat tehneet myytavistd palveluista kirjallisen sopimuksen
sekd suunnitelman. Sopimuksesta tulee k&yda ilmi muun muassa mita palveluita ja kuinka paljon
néité palveluita asiakkaalle myydaan. Suunnitelmasta tulee ilmetd sosiaalihuollon tarpeen peruste,
asiakkaan toimintakyky, palvelujen ja hoidon tarve, palvelujen ja hoidon tavoitteet sek&
toimenpiteet tavoitteiden toteuttamiseksi.

Yksityisten palveluntuottajien toisilta yksityisiltd palveluntuottajilta ostamat sosiaalihuoltopalvelut,
jotka luovutetaan edelleen asiakkaalle, ovat verottomia. Verottomuuden kannalta ei ole merkitysta
sill4, ovatko edelleen luovutettavat palvelut itsendisia vai sisdltyvatkd ne osana johonkin
kokonaispalveluun.

Riittavadna nayttona siitd, ettd toiselle palveluntuottajalle myyty palvelu luovutetaan edelleen

asiakkaalle, voidaan pitd4 kopiota sopimuksesta tai suunnitelmasta, tai jos kunta osallistuu
asiakkaalle luovutetun palvelun maksuun, kopiota tositteesta, josta osallistuminen ilmenee.
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3 SELVITYKSEN VALMISTELU

3.1 Aamu- ja iltapaivatoiminnan selvityksen arviointikohteet

Aamu- ja iltapédivatoiminnan laajuuden, laadun seka palvelutarjonnan monipuolisuuden
kehittymistd ja lain vaikutuksia palvelun rahoitukseen ja hintaan koskevat arviointikohteet on
johdettu edelld selostetuista s&adoksista. Arviointikohteiden valinnassa ja yksittéisten
tutkimuskysymysten muotoiluissa on hyddynnetty lisaksi eduskunnan ja sen valiokuntien asiaan
liittyvid lausuntoja ja mietint0ja seka asiaan liittyvaa tutkimuskirjallisuutta.

Selvityksessd on kysymys aamu- ja iltapéivatoiminnalle asetettujen tavoitteiden . toiminnan
tuloksellisuuden selvittdmisestd. Tuloksellisuuden mittaamista on kehitetty erityisesti OECD:n
piirissd 1970 luvulta lahtien. Selvityksen nakdkulma kiinnittyy myds valtion talouden ja toiminnan

ohjauksen kuvaamisessa kaytettyyn tulosprismaan.

AAMU- JA
ILTAPAIVATOIMINNAN
LAATUTEKIJAT

Aamu- ja iltapaivatoiminnan
palvelutarjonnan kehittyminen

Henkilosto

Oikeudet ja velvollisuudet

Y hteisty6

Jarjestdminen, laajuus, ryhmékoko,
hallinto

Henkiloston kelpoisuus, jatko- ja
taydennyskoulutus

Turvallinen toimintaympaéristo,
valipala ja tapaturman hoito,
tiedottaminen, toimintatavat ja -
siséllot, suunnitelmallisuus,
kuljetusmatkaetuus, arviointi

Yhteisty0 kotien ja koulun kanssa

Y hteiskunnallinen vaikuttavuus

Aamu- ja iltapéivatoiminnalle

AAMU- JA sédannoksissa asetetut tavoitteet
ILTAPAIVATOIMINNAN
VAIKUTTAVUUS Asiakasvaikuttavuus Palvelukyky

Voimavarojen ja palvelutuotannon
AAMU- JA Rahoittaminen rakenne, maksut

ILTAPAIVATOIMINNAN
TALOUDELLISUUS

Kustannukset

Kéyttokustannusten kehitys ja
kohdentuminen

Kuvio 1. Selvityksen viitekehys.
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Aamu- ja iltapdivatoiminta on tehokasta silloin, kun aamu- ja iltapaivatoiminnan perusedellytykset
eli toiminnan laatutekijat ovat korkeaa tasoa. Aamu- ja iltapaivatoiminnan laatutekijat kuvaavat
toiminnan laajuutta ja jarjestdmistd sek&d toiminnan tapaa. Huomiota Kkiinnitetddn siihen,
minkélaisissa puitteissa ja minké&laisina sisaltéind aamu- ja iltapdivatoiminta toteutuu seké siihen,
miten toiminta tapahtuu. Kunta- ja palvelurakenteen kehittdmisen nékodkulmasta keskeisida ovat
aamu- ja iltapéivatoiminnan jarjestamiseen, palveluiden tuottamiseen ja yhteistyohon liittyvéat
seikat. Analysoinnin kohteena ovat myo6s henkildston kelpoisuuteen ja pysyvyyteen seké jatko- ja
taydennyskoulutukseen liittyvat asiat. Naistd tekijoistd sdédetdén laein, asetuksella ja maarayksin,
kuten edelld kuvattiin.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan vaikuttavuutta tarkastellaan yhteiskunnallisena vaikuttavuutena ja
asiakasvaikuttavuutena. Aamu- ja iltapaivatoiminta on yhteiskunnallisesti vaikuttavaa silloin, kun
toiminta edistédd aamu- ja iltapdivatoiminnalle s&&nnodksissa  asetettuja  tavoitteita.
Asiakasvaikuttavuus puolestaan indikoi aamu- ja iltapdivatoiminnan palvelukykya, jolloin huomiota
Kiinnitetadn palvelutarjonnan monipuolisuuteen ja sen kehittymiseen.

Kolmantena tuloksellisuuden ulottuvuutena on aamu- ja iltapaivatoiminnan taloudellisuus, joka
merkitsee sitd, ettd aamu- ja iltapaivatoiminnalle on osoitettu asetettujen tavoitteiden nakékulmasta
riittdvat voimavarat tuotettujen palveluiden mé&&rdn ja palvelutuotannon rakenteen kannalta.
Taloudellisuuden tarkastelussa on keskeisintd muodostaa kasitys aamu- ja iltapaivatoiminnan
laajuuden, laadun seka palvelutarjonnan monipuolisuuden kehittymisen vaikutuksista palvelun
rahoitukseen ja hintaan. Taloudellisuusindikaattoreina kéytetddn kunta- ja palveluntuottajakohtaisia
aamu- ja iltapéivatoiminnan kayttokustannuksia toimintaan osallistuvaa lasta kohden sek&
toiminnasta perittavien maksujen vaihtelua.

3.2 Selvityksen valmistelussa kaytetyt aineistot ja niiden kasittely

Aamu- ja iltapdivatoiminnan selvitys on valmisteltu virkatyond opetusministeriossa. Selvityksen
valmistelussa kaytettiin valmiita tilastoaineistoja sekd Opetushallituksen kerd&mid aamu- ja
iltapaivatoiminnan laajuuden, laadun seka palvelutarjonnan monipuolisuuden kehittymista kuvaavia
aineistoja. Toiminnan rahoittamista ja kustannuksia kuvaavia aineistoja on liséksi kerannyt
Tilastokeskus. Kansanelékelaitos on tuottanut tietoa osittaisen hoitorahan kayton maarista. Kaikki
aineistot on keratty vuosien 2004—2006 aikana. Aamu- ja iltapdivatoiminnan seurannassa
kaytettiin lisdksi eri tahojen (Nuori Suomi ry, evankelisluterilaiset seurakunnat, Mannerheimin
lastensuojeluliitto, 4H-liitto) itse kerddmda tietoa. N&ma tiedot Kkuvaavat aamu- ja
iltapaivatoiminnan tilaa paasaantoisesti ennen lakiuudistusta. Selvityksen valmistelussa arvioitavaa
asiaa lahestyttiin useista eri nakokulmista. Tietoa kerattiin:

e aamu- ja iltapaivatoiminnan jérjestajilta ja palveluntuottajilta (palveluntuottajakysely),

e aamu- ja iltapdivatoimintaa kunnissa koordinoivilta (koordinaattorikysely) ja taloudesta
vastaavilta virkamiehilta (rahoituskysely) sekd toiminnan vastuuohjaajilta (ohjaajakysely) ja

e aamu- ja iltapaivéatoimintaan osallistuvien lasten vanhemmilta (vanhempainkysely).
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Koordinaattorikysely (alkukartoitus ja seuranta) lahetettiin kaikkiin perusopetuslain mukaista
aamu- ja iltapaivatoimintaa jarjestaviin kuntiin, joita oli vuonna 2004—2005 yhteensd 356 ja
vuonna 2005—2006 yhteensa 379 kuntaa.

Palveluntuottajakysely suunnattiin kuntien kautta palveluntuottajille.

Rahoituskysely (alkukartoitus ja seuranta) suunnattiin niihin kuntiin, jotka olivat jarjestaneet aamu-
ja iltapaivatoimintaa ennen aamu- ja iltapédivatoimintaa koskevan lainsdddannén voimaantuloa
(1.8.2004).

Aamu- ja iltapaivatoiminnan vastuuohjaaja- ja vanhempainkysely toteutettiin koko maata
edustavaan satunnaisotantaan perustuen. Lakis&ateistd aamu- ja iltapdivatoimintaa jarjestavista
kunnista otettiin aluksi koko maata edustava otos, yhteensa 65 kuntaa. Otoksen ositteina olivat
la4nit, EU-tavoitealue®, kuntaryhma? ja maakunnat. Lisaksi otannassa huomioitiin lapsimaérat. Jotta
ruotsinkielisten ryhmien edustavuus taattaisiin otoksessa, otettiin lisdksi harkinnanvaraisesti
mukaan kaksi kuntaa, joissa padkielend on ruotsi. Otokseen tuli ndin mukaan 58 suomenkielista
kuntaa seka 7 paakieleltddn ruotsinkielistd kuntaa. Myds Lapin laanista otettiin lisdedustus, koska
kuntien lapsimadréat ovat sielld pienid. Otosten painottamisella taataan osaltaan aineiston luotettavaa
tilastollista késittelya.

Otoskunnista otettiin mukaan kaikki aamu- ja iltapdivaryhmat, mutta kuitenkin enintdan 10 ryhmaa.
Jos kunnassa oli ryhmid enemman, ryhmat valittiin satunnaisesti siten, ettd ne edustivat toiminnan
eri toteuttamistapoja: kunnan omaa toimintaa, ostopalvelutoimintaa seka avustettua toimintaa.
Kaksikielisista kunnista otettiin ryhmid kielisuhteen mukaisesti siten, ettd ryhmaét olivat edustettuina
samassa suhteessa kuin véeston kieliryhmét muutoinkin.

Otantaperiaatteet olivat samat my6s seurantavaiheessa lukuvuonna 2005—2006. Poikkeuksena
olivat ne kunnat, jotka vuodesta 2005 alkaen olivat muodostaneet kuntaliitoksen ja joiden
kuntaryhmittelyluokka liitoksen yhteydessé oli muuttunut. N&it4 kuntia oli kaksi ja niiden tilalle
valittiin vastaavasta ositteesta (l&ani, kuntaryhmé, maakunta) kaksi kuntaa.

Alkukartoitus toteutettiin lukuvuonna 2004—2005 ja seuranta lukuvuonna 2005—2006.
Kuntarahoituksen kehityst& on seurattu vuosien 2003—2005 vélisené aikana.

Selvityksen valmistelussa kaytetty aineiston hankintaa koskeva menettely takaa sen, etté selvityksen
yhteydessé voidaan tehda luotettavia tilastollisia vertailuja ja saatujen tulosten perusteella tietoon
perustuvia johtopé&atoksia aamu- ja iltapdivatoiminnan laajuuden, laadun sekd palvelutarjonnan
monipuolisuuden kehittymisestd ja vaikutuksista palvelun rahoitukseen ja hintaan eri alueiden,
kunta- ja kieliryhmien seka eri palveluntuottajien ndkokulmasta.

! EU-tavoitealueet: 0 = ei tavoitealue, 1= EU:n heikoimmin kehittyneet alueet, 2 = rakenteellisissa vaikeuksissa olevat
alueet, 4 = siirtymakauden alue

2 Kuntien tilastollinen ryhmittely: kaupunkimaiset kunnat: vaestosta vahintaan 90 % asuu taajamassa tai suurimman
taajaman vakiluku on vahintaan 15 000. Taajaan asutut kunnat: vaestdsta vahintdan 60 %, mutta alle 90 %, asuu
taajamissa ja suurimman taajaman vakiluku on vahintaan 4 000, mutta alle 15 000. Maaseutumaiset kunnat: vaestosta
alle

60 % asuu taajamissa ja suurimman taajaman vékiluku on alle 15 000, sekd kunnat, joiden véestdsta vahintaan 60 %,
mutta alle 90 %, asuu taajamissa ja suurimman taajaman véakiluku on alle 4 000.
http://www.stat.fi/tk/tt/luokitukset’index alue keh.html
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Taulukko 1. Aamu- ja iltapédivatoiminnan selvityksen valmistelussa kéaytetyt aineistot.

Kysely

2004—2005

2005—2006

suomenkieliset

ruotsinkieliset

suomenkieliset

ruotsinkieliset

(N) (N) (N) (N)
Koordinaattorikysely (kuntia) 286 15 297 13
Palveluntuottajakysely 311 50
Ohjagjakysely 235 35 233 39
(toimintaryhmien maara)
Vanhempainkysely 2731 294 2981 365
Rahoituskysely (kuntia) 109 5 141 11
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4 AAMU- A ILTAPAIVATOIMINNAN LAAJUUDEN, LAADUN SEKA
PALVELUTARJONNAN MONIPUOLISUUDEN KEHITTYMINEN
SEKA LAIN VAIKUTUKSET PALVELUN RAHOITUKSEEN JA
HINTAAN

4.1 Aamu- ja iltapaivatoiminnan toiminnalliset laatutekijat
4.1.1 Toiminnan jarjestaminen, laajuus ja palvelutarjonnan monipuolisuuden kehittyminen
Tilanne ennen lainséddéanndn voimaantuloa

Opetushallitus (2001) selvitti koko maan kattavasti lasten aamu- ja iltapaivatoiminnan nykytilaa
arvioimalla lasten aamu- ja iltapaivatoimintaa sen tarjonnan, toiminnan koordinoinnin ja
vastuunjaon, rahoittamisen seka henkildston ammatillisen osaamisen nakdkulmista. Selvitys osoitti,
ettd tarjotun aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestdminen ja laajuus vaihtelee hyvin suuresti
kunnittain ja jarjestajatahoittain. Iltapdivatoiminnan jarjestaminen vaihteli muutamasta
toimintatunnista viikossa ldhes nykyisen kaltaiseen tilanteeseen. Ennen aamu- ja iltapdivatoimintaa
koskevien saannosten voimantuloa lasten aamu- ja iltapdivatoiminnan piirissa oli vuosittain noin 40
000 perusopetusta ensimmaisell4 ja toisella vuosiluokalla saavaa oppilasta. Toimintaa oli tuolloin
tarjolla jossakin madrin noin 80 prosentissa Suomen kunnista.

Kuntien merkitys lasten aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisessa oli olennainen. Kunnat
osallistuivat toimintaan jarjestéen tiloja ja neuvontapalveluita seké tarjoten taloudellista tukea.
Kunnat jérjestivét itse noin kolmanneksen lasten aamu- ja iltapaivatoiminnasta.

My®os urheiluseurat ja Mannerheimin Lastensuojeluliitto jérjestivét lasten aamu- ja
iltapaivatoimintaa. Urheiluseurojen osuus lasten aamu- ja iltapdivatoiminnan jarjestdmisesté oli
noin 14 prosenttia. Mannerheimin Lastensuojeluliitto on jéarjestanyt vuodesta 1996 lahtien
paikallisyhdistystensa kautta koululaisten iltapéaivatoimintaa ja sen osuus oli noin 10 % kaikesta
lasten aamu- ja iltapdivatoiminnasta. Evankelisluterilaiset seurakunnat ovat jarjestdneet koululaisten
iltapaivatoimintaa 1970-luvulta lahtien. Seurakuntien vuodelta 2001 kerddmien tietojen mukaan
seurakuntien jarjestamaén lasten aamu- ja iltapaivatoimintaan osallistui 12 % kaikista
perusopetuksen ensimmaisen ja toisen vuosiluokan oppilaista. Ortodoksinen kirkko jarjesti myos
aamu- ja iltapaivatoimintaa tarjoamalla tiloja ja henkildstévoimavaroja, mutta ei kerdnnyt tilastoa
seurakuntiensa jarjestamasta kerho- ja leiritoiminnasta.

Vanhempainyhdistykset vastasivat noin 11 %:sta ja paikalliset asukasyhdistykset noin 5 %:sta
kaikesta koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnasta ennen aamu- ja iltapaivatoimintaa koskevien
sédanndsten voimaantuloa. Suomen 4H-liitolla oli lasten aamu- ja iltapdivatoimintaa arviolta noin
kolmanneksessa sen yhdistyksistdan noin 100:n kunnan alueella. Toiminnan laajuus oli tuolloin
noin 10 prosenttia kaikesta lasten aamu- ja iltapaivatoiminnasta. Samfundet Folkhalsan jarjesti
iltapdivatoimintaa viidella paikkakunnalla noin 460:lle lapselle. Toiminta on suunnattu 6—8
vuotiaille lapsille. Poliittiset jarjestot ja yritykset jarjestivat myos lasten aamu- ja iltapdivatoimintaa.
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Tilanne aamu- ja iltapaivatoimintaa koskevien séanndsten voimaan tulon jalkeen

Aamu- ja iltapédivatoimintaa koskevien sadnnosten tullessa voimaan 1.8.2004 toiminnan piirissa oli
ensimmadisend toimintavuonna yhteensa 40 458 lasta ja toimintaa jérjestettiin kaikkiaan 356
kunnassa (83 % kunnista). Toimintatuntimadrill& (ohjaustunti) mitattuna aamu- ja iltapéivatoiminta
on laajentunut huomattavasti. Lukuvuonna 2004-2005 ohjaustuntien mééra oli yhteensa 2 774 192
tuntia, josta perusopetuslain edellyttdméa ohjaustuntimaérd oli yhteensa 1 699 340 tuntia.

Toimintaan osallistuneista oppilaista enemmistd oli 1. vuosiluokan oppilaita, yhteensd 41 %
kaikista toimintaan osallistuneista oppilaista. Perusopetuksen 2. luokan oppilaita oli noin 25 % ja
erityisopetukseen otettujen tai siirrettyjen oppilaiden osuus oli 8 %.

Lukuvuonna 2005—2006 toiminta laajeni oppilasméaérilla mitaten noin 1 700 oppilaalla.
Toimintaan osallistui yhteensd 42 118 lasta 379:ssa kunnassa. Toimintaa jarjestavid kuntia on lahes
kymmenen prosenttia enemmaén edellisvuoteen verrattuna ja toimintaa jarjestetdén 91 %:ssa kuntia.
Perusopetuksen 1.ja 2. vuosiluokkan oppilaiden osuus on kasvanut edellisvuoteen verrattuna.
Erityisopetukseen otettujen tai siirrettyjen oppilaiden osuus sen sijaan on véhentynyt 2
prosenttiyksikkoad edelliseen lukuvuoteen verrattuna. Tahan on vaikuttanut informaatio-ohjaus
erityisoppilaiden aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisestd. Toiminnan jarjestdjilla on ollut
vaikeuksia madrittdd, mitd lainsdddant6d noudatetaan erityisesti vammaisten oppilaiden aamu- ja
iltapaivatoiminnan jarjestamisessa. (Taulukko 2.)

Taulukko 2. Aamu- ja iltapéivatoimintaan osallistuneiden oppilaiden lukumaarien kehittyminen.
Lahde: Tilastokeskus

LUKUVUOSI

VUOSILUOKKA

2004-2005 2005-2006

N % N %
1. vuosiluokka 24 239 41 24 936 44
2. vuosiluokka 13108 23 15078 25
3. -9. erityisopetus 2 485 8 2 052 6
YHTEENSA 40 458 27 42 068 28

Perusopetuslaissa tarkoitettu aamu- ja iltapdivatoiminta kattaa toiminnan ennen koulua ja sen
jalkeen. Lukuvuonna 2004—2005 kunnista 50 % jarjesti toimintaa sekd aamu- etta iltapaivisin.
Lukuvuonna 2005—2006 aamupéivatoiminnan osuus kasvoi hieman ja kunnista 53 % tarjoaa
iltapaivatoiminnan ohella myds aamupdivatoimintaa. Aamupaivatoiminnan osuus on kasvanut
lains&&ddanndn voimaantulon myota.

Aamu- ja iltapdivatoimintaan osallistuneiden lasten vanhempien arvion mukaan péaaasiallinen tarve
kohdistuu koulun jalkeiseen iltapdivatoimintaan. Vanhemmista 81 % ilmoitti lapsensa tarvitsevan
iltapaivatoimintaa ja 18 % sekd aamu- ettd iltapdivatoimintaa. Selvasti pienin tarve on pelkastaan
aamupdivatoiminnalle, jota ilmoitti lapsensa tarvitsevan noin 1 % vanhemmista. Lansi-Suomessa
sekd aamu- ettd iltapaivatoiminnan tarve on tilastollisesti merkitsevasti suurempaa kuin muissa
l4&neissa.
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Tavallisin toiminta-aika viikossa on 25 tuntia eli keskimé&arin viisi tuntia péivassa, jonka méaarén
toimintaa tarjoaa keskimadrin 40 % toiminnan toteuttajista. Kolmen tunnin mahdollisuuden
toimintaan tarjoaa noin 7 % ja yli 5 tunnin mahdollisuuden 29 % toiminnan toteuttajista.
Vuosittainen toiminta-aika on tyypillisesti 189 paivaa.

Kuukauden kaikkina toimintapdivind aamu- ja iltapdivatoimintaan osallistuu 50 % toiminnan
piirissé olevista lapsista. Vastaavasti 11-19 péivana kuukaudessa toiminnassa on mukana noin 20 %
lapsista ja enintédan 10 pédivana kuukaudessa 25 % lapsista.

Aamu- ja iltapdivatoimintaan osallistuneiden lasten vanhemmista 96 % arvioi aamu- ja
iltapaivatoiminnan toiminta-ajan sopivaksi ja 93 % riittdvdksi oman lapsensa toiminnan tarpeen
nakokulmasta. Aamu- ja iltapdivatoiminta on vahentényt lasten yksin viettdamad aikaa ilman
aikuisen lasndoloa ja helpottanut perheen, lasten koulunkdynnin ja ty6elaman yhteensovittamista.
Joidenkin vanhempien vastauksista ké&vi ilmi kuitenkin huoli lapsen yksindisestd aamusta ennen
koulun alkua.

Useat kunnat ovat jarjestaneet aamu- ja iltapdivatoimintaa jo ennen toimintaa koskevien séanndsten
voimaantuloa. Kunnista 53 %:lla on ollut kunnan itse toteuttamana ja 42 %:lla kuntia avustettuna
toimintana jarjestettyd aamu- ja iltapdivatoimintaa ennen sd&nndsten voimaantuloa. Muulla tavoin,
kuten ostopalveluna tai yhteistydssa muiden julkisten tai yksityisten palvelun tuottajien kanssa,
aamu- ja iltapaivatoimintaa ennen lainsdddannon voimaantuloa oli jarjestanyt 20 % kunnista.

Uusia kuntia toiminnan piiriin on tullut 6 %. Aamu- ja iltapdivatoimintaa koskevat saannokset ovat
mahdollistaneet noin 50 %:ssa kuntia toiminnan laajentamisen. Toimintaa jarjestavistad kunnista 37
%:ssa toiminta oli pysynyt ennallaan ja noin 4 %:ssa toiminta oli supistunut.

Aamu- ja iltapaivatoiminta jérjestetaan tavallisimmin joko avustettuna toimintana tai kuntien itsensa
jarjestaimand. Hieman alle puolet toimintaan osallistuvista oppilaista on kunnan oman toiminnan
piirissd. Avustettu toiminta on hieman laajentunut ja se kattaa keskimaarin 50 % koko aamu- ja
iltapaivatoiminnasta. Ostopalveluna toteutettavan toiminnan osuus on vahentynyt noin 8 %
toiminnan koko laajuudesta.

Eri toteuttajatahojen aamu- ja iltapdivatoiminnassa olevien lasten suhteelliset osuudet vaihtelevat
ld&neittdin. Eniten lapsia on kunnan jarjestamasséd toiminnassa Lansi-Suomen l&énissa ja véhiten
Itd-Suomen 1&&nissd, missd aamu- ja iltapdivatoimintaa toteutetaan muita l44neja enemman
ostopalveluna. Ostopalveluna toteutettu toiminta on vahentynyt kaikissa ladneissa. (Taulukko 3)
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Taulukko 3. Aamu- ja iltapédivatoiminnan jarjestaminen.

JARJESTAMINEN
ALUE
% oppilaista
Kunnan oma Avustettu Ostopalvelu-
toiminta toiminta toiminta

Koko maa
2004-2005 44 44 12
2005-2006 45 47 8
Etela-Suomen laani
2004-2005 43 50 7
2005-2006 41 55 4
Lansi-Suomen laani
2004-2005 51 35 14
2005-2006 53 36 11
It&-Suomen laani
2004-2005 29 37 34
2005-2006 32 43 26
Oulun laani
2004-2005 56 36 7
2005-2006 50 44 7
Lapin laani
2004-2005 23 63 14
2005-2006 39 58 2

Kaupungeissa lapsia oli vdhemmén kunnan itsensé jarjestdméssé toiminnassa verrattuna taajaan
asuttuihin alueisiin ja maaseutuun. Avustetun toiminnan osuus on kasvanut kaupungeissa ja
taajamissa, mutta vahentynyt maaseudulla. Ostopalveluna toteutetun aamu- ja iltapéivatoiminnan
osuus sen sijaan on vahentynyt sekéd kaupungeissa ettd taajamissa.

Suomenkielistd aamu- ja iltapéivatoimintaa jarjestetddn ruotsinkielistd useammin kunnan itsensé
toteuttamana. Suomenkielisista ryhmistda kunnan itse toteuttamaa aamu- ja iltapédivatoimintaa on
47 % ryhmistd ja ruotsinkielisista ryhmistd 36 %. Ruotsinkielinen aamu- ja iltapdivatoiminta
jarjestetddn suomenkielistd toimintaa useammin avustettuna toimintana. Avustettua aamu- ja
iltapdivatoimintaa on 42 % ruotsinkielisia ryhmista ja 29 % suomenkielisista ryhmista.

Seurakunnan toteuttamaan aamu- ja iltapdivatoimintaan osallistuu noin 20 % aamu- ja
iltapaivatoiminnan piirissd olevista lapsista ja maara on hieman kasvanut. Muiden aamu- ja
iltapaivatoimintaa jarjestavien tahojen kuten liikunta- ja urheiluseurojen, Mannerheimin
Lastensuojeluliiton, Suomen 4H-liiton ja sen paikallisyhdistysten sekda vanhempain- ja asukas- tai
kylayhdistysten toiminnan laajuus on pysynyt suhteellisen vakiona. (Taulukko 4)
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Taulukko 4. Aamu- ja iltapéivatoimintaa jarjestavat muut julkiset ja yksityiset palveluntuottajat.

JARJESTAMINEN
TOTEUTTAJATAHO % oppilaista
2004-2005 20052006

Seurakunnat _ 18 _ 20
Liikunta- ja/tai urheiluseurat 5 4
MLL:n paikallisyhdistykset tai 5 5
piirijarjestot
Suomen 4H-liitto ja/tai 4H- 5 3
yhdistykset ;
Vanhempainyhdistys ja/tai asukas-

S 5 5
tai kylayhteiso
Yksityinen palveluntuottaja 6 7
Muu yhdistys 9 | 10

Aamu- ja iltapaivatoimintaan osallistuneiden lasten vanhemmista noin 50 % on saanut valita
lapsensa aamu- ja iltapdivatoiminnan toiminta-ajan, 40 % jarjestdmispaikan ja keskimaarin 25 %
myds toimintatapojen ja sisdltdjen suhteen. Kaupungeissa ja taajamissa keskimaarin 50 %
vanhemmista on ollut mahdollisuus valita lapsensa aamu- ja iltapdivatoiminta jarjestamispaikan
suhteen. Maaseudulla tdhan on ollut mahdollisuus 20 %:lla toimintaan osallistuvien lasten
vanhemmista

Ruotsinkielisillda vanhemmilla mahdollisuudet jarjestamispaikan ja toiminta-ajan valitsemiseen ovat
paremmat kuin suomenkielisilla vanhemmilla. Ruotsinkielisten vanhempien mielestd aamu- ja
iltapdivatoiminnan valinnanmahdollisuudet olivat kasvaneet kahden viimeisen vuoden aikana.

Pienten lasten hoidon tuki

Pienten lasten hoidon tuesta ja aamu- ja iltapdivatoiminnasta saddettiin samanaikaisesti. Molemmat
hallituksen esitykset annettiin  eduskunnalle syksylla 2003. Vuoden 2004 lopussa
kansaneldkelaitoksen pienten lasten hoidon tuen piirissa oli perusopetuksen 1. ja 2. vuosiluokan
oppilaita 7 850. Vuoden 2005 lopussa tuen piirissé oli 7 802 lasta. Kansanelékelaitoksen tilastoista
el voida erottaa madrdrahaa, joka on kéaytetty pienten koululaisten hoitoon, koska osittaista
hoitorahaa maksetaan myds alle kouluikaisista lapsista, jotka ovat yksityisen hoidon piirissa.
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Taulukko 5. Osittaista hoitorahaa saaneet perusopetuksen 1.-2. vuosiluokkien oppilaat. Lahde:
Kansanelékelaitos 2006

Lasten lukumaara Vuosi
Vuosineljanneksen pééattyessa 2004 2005 2006
I * 7549
1 * 5085
i 6843 7089
111 7850 7802
Tammikuu 6035 5834
Helmikuu _ 6917 6630
*Etuutta maksettiin elokuusta 2004 lahtien

4.1.2 Erityisoppilaiden aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestaminen

Aamu- ja iltapéivatoiminnan ryhmistd 50 %:ssa on perusopetuksen erityisopetuksen oppilas tai
oppilaita. Néistd ryhmistd 20 %:ssa erityisoppilaan avustaja siirtyy koulusta myds aamu- ja
iltapaivatoimintaan. Toimintaryhmistd 14 % eriyttaa ja 5 % ryhmayttaa erityisoppilaat pienryhmiin
toiminnan ohjaamiseksi kunkin oppilaan kasvun ja kehityksen tukemiseksi.

Aamu- ja iltapdivatoiminnassa olevien erityisoppilaiden erityisopetukseen siirtdmisen tai ottamisen
yleisin syy on kehitysvamma. Useilla oppilailla siirtopaatoksen syyksi ilmoitettiin kehitysvamma tai
erilaiset kehitysviiveet. Yleisia siirtopaatoksen syita ovat esimerkiksi oppimisen ongelmat, dysfasia,
tarkkaavaisuuden hairiot, erilaiset sosio-emotionaaliseen kehitykseen liittyvat syyt sek& autismin eri
muodot.

Aamu- ja iltapdivatoimintaan osallistuu erityisoppilaita tasaisesti kaikilta perusopetuksen luokka-
asteilta, mutta toimintaan ilmoitettiin osallistuvan myods 5—=6-vuotiaita ja vastaavasti 16—18-
vuotiaita nuoria.

Tavallisimmin erityisopetukseen otetut tai siirretyt oppilaat integroidaan muuhun aamu- ja
iltapaivatoiminnan ryhmaan. Kunnat kayttavat erityisoppilaiden toiminnan ryhmayttamiseen seka
omia ettd integroituja ryhmié riippuen erityisoppilaiden tuen tarpeesta. Yksinomaan omissa
ryhmisséan erityisoppilaita on 6 %:ssa kuntia ja naiden kuntien méaara on viimeisen kahden vuoden
aikana vahentynyt.

Ryhmien toiminnassa otetaan paasaantdisesti huomioon erityisoppilaiden tarpeet. Avustajan
sijoittaminen ryhmdadn toteutetaan kuitenkin harkinnanvaraisesti ja lapsen koulussa toimiva
erityisavustaja jatkaa yksittdistapauksissa myods aamu- ja iltapéivatoiminnassa. Toimintaa Voi
avustaa joko ryhmakohtainen tai henkilokohtainen avustaja. Ryhmékokoa voidaan myos pienentaa,
jos ryhmaéssé on erityisopetukseen otettuja tai siirrettyja oppilaita.

Erityisoppilaiden ryhmayttamistd koskevissa jarjestelyissé ei ole tilastollisesti merkitsevia eroja
laénien valilla. Maaseutumaisissa kunnissa suurin osa erityisoppilaista on integroituna muuhun
ryhméén. Kaupunkimaisissa ja taajaan asutuissa kunnissa integroitujen oppilaiden osuus on
pienempi.
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4.1.3 Aamu- ja iltapaivatoiminnan hallinnointi

Aamu- ja iltapéivatoiminta on useimmissa kunnissa koulutus-, opetus- ja/tai sivistystoimen
hallinnoimaa. Koulutoimen yhteyteen hallinnointi on sijoitettu keskimaarin 65 %:ssa kuntia.
Sosiaali- ja/tai terveystoimen osuus on keskiméaarin 20 %. Eri toimielinten yhdessa hallinnoimaa

aamu- ja iltapéivatoiminta on 9 %:ssa kuntia.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan hallinnointi on

jakautunut laéneittdin hyvin samansuuntaisesti. Lansi-Suomessa noin neljanneksesséd kunnista

aamu- ja iltapaivatoimintaa hallinnoi

sosiaalitoimi.

Maaseutumaisissa kunnissa toiminnan

hallinnointi on sijoitettu sosiaalitoimen yhteyteen muita kuntaryhmia useammin. Kaupungeissa
opetustoimen osuus on suurin.

Taulukko 6. Aamu- ja iltapdivatoiminnan hallinnointi kunnissa l&&neittéin.

JARJESTAMINEN

% KUNNISTA

ALUE
Koulu-, Kulttuuri-, Sosiaali- ja
opetus- ja/tai nuoriso- litkkunta- = terveystoimi
sivistystoimi ja/ tai vapaa-aika
toimi
Koko maa
2004-2005 66 10 23
2005-2006 65 8 19
Etela-Suomen laani 76 5 19
2004-2005 70 7 10
2005-2006
Lansi-Suomen laani 57 13 29
2004-2005 58 11 o5
2005-2006
Ita-Suomen laani 74 6 19
2004-2005 76 5 16
2005-2006
Oulun laani 70 11 19
2004-2005 73 5 19
2005-2006
Lapin l&aani 71 18 12
2004-2005 47 P 13
2005-2006

Hallinnonalat
yhdessa

13

33
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4.1.4 Toiminnasta tiedottaminen ja toimintaan valitsemisen kriteerit
Tiedottaminen

Saannosten mukaan kunnan tulee etukéteen ilmoittaa aamu- ja iltapdivatoiminnan jarjestamispaikat
ja kuinka sen jarjestamaan toimintaan haetaan. Kaikki aamu- ja iltapdivatoimintaa jarjestavat kunnat
tiedottavat asukkailleen kunnan alueella tarjottavasta aamu- ja iltapaivatoiminnasta. Tarkeimpia
tiedotuskanavia ovat koulujen ja kunnan tiedotteet seké paikallislehdet. Suuri osa kunnista tiedottaa
jarjestamastaan aamu- ja iltapaivatoiminnasta kouluun ilmoittautumisen yhteydessa. Vanhemmista
75 % kokee saavansa tietoa riittavésti. Kaikkein parhaiten vanhemmat kokevat saaneensa tietoa
aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamispaikoista, toiminnan alkamis- ja paattymisajankohdista seka
hakumenettelyista. Sen sijaan 25 % vanhemmista olisi kaivannut enemman tietoa péivittaisesta
toiminnasta, toiminnan sisallosta seka toimintaan liittyvista kuukausi- ja viikkosuunnitelmista.

Toimintaan valitsemisen kriteerit

Kunnan tulee kéyttaa yhdenvertaisia valintaperusteita ottaessaan lapsia aamu- ja iltapdivatoimintaan
Kunnat kayttdvat samanaikaisesti useita valintakriteereitd valitessaan oppilaita aamu- ja
iltapaivatoimintaan. Lukuvuonna 2004—2005 noin 42 % kunnista oli voinut ottaa kaikki aamu- ja
iltapaivatoimintaan ilmoittautuneet oppilaat mukaan toimintaan. Seuraavana lukuvuonna toimintaa
jarjestavista kunnista 57 % valitsi oppilaat toimintaan ilman erityisid valintakriteereitd. Kun
valintakriteerejé oli kéaytetty, kaytetyimmat kriteerit olivat ilmoittautumisjarjestys ja koettu hoidon
tarve. Ensimmaisen luokan oppilaita valinnoissaan painottaa 24 % ja erityisoppilaita 11 % toimintaa
jarjestavista kunnista.

Taulukko 7. Aamu- ja iltapdivatoiminnassa kdytetyt toimintaan valitsemisen kriteerit.

Valinnankriteeri % KUNNISTA
Vuosi 2004 - 2005 Vuosi 2005 - 2006

IiImoittautumisjérjestys _ 27 _ 21
Hoidon tarve 21 10
Yksinhuoltajuus 2 3
Taloudellinen tilanne 2 2
Ei erityisia valintakriteereita 42 57
Muu peruste 16 11
Ensisijaisesti 1. vuosiluokan

. 24
oppilaat
Ensisijaisesti 2. vuosiluokan 11
oppilaat
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4.1.5 Oikeus opintososiaalisiin etuihin ja turvalliseen toimintaymparistéon
Opintososiaaliset edut

Aamu- ja iltapaivatoiminnassa olevien lasten tapaturman hoito on lapselle maksutonta. Suurin osa
toimintaa jérjestavistd kunnista vastaa tapaturmavakuutuksesta itse ja noin joka viides kunta on
velvoittanut aamu- ja iltapaivatoiminnan palveluntuottajan vastaamaan tapaturmavakuutuksesta.

Aamu- ja iltapéivatoimintaan osallistuvalla lapsella on oikeus maksuttomaan valipalaan.
Toimintaan osallistuneiden lasten vanhemmat arvioivat aamu- ja iltapaivatoiminnassa tarjottavan
valipalan tdydentdavan kouluruokaa (92 % vanhemmista), olevan riittdva (89 %) ja monipuolinen
(84 %). Tyytyvaisimpia véalipalan monipuolisuuteen olivat Itd-Suomen 1&anin alueen vanhemmat.
Tyytymattémien suhteellinen osuus oli suurin Oulun 1aanin alueella. Eri kuntaryhmien valilla
vanhempien arvioissa valipalan riittdvyydestd ja monipuolisuudesta ei ollut tilastollisesti
merkitsevia eroja.

Toimintaa jarjestettdessa tulee ottaa huomioon, etta niilla aamu- ja iltapaivatoimintaan osallistuvilla
lapsilla, joilla on perusopetuslain 32 8:n mukainen oikeus koulumatkaetuun, on mahdollisuus
kayttdd tatd etuutta. S&annds on tarkoitettu toimintojen suunnittelua ohjaavaksi eika se velvoita
kuntaa kuljetusten jarjestdmiseen. Mahdollisuutta etuuden ké&yttéon ei ollut kolmanneksessa
toimintaa jarjestavistd kunnista. Tavallisimmin koulumatkaetuus aamu- ja iltapdivatoimintaan
osallistuville toteutui kahtena matkana viikon aikana, minkd ma&&ran kuljetuksia tarjosi 63 %
kuntia. Aamu- ja iltapaivatoimintaa koskevien sdénndsten tullessa voimaan kunnista keskiméarin 5
% tarjosi toimintaan osallistuvalle oppilaalle mahdollisuuden koulukuljetukseen ja seuraavana
toimintavuonna noin 10 % kunnista laajensi koulumatkaetuutta koskemaan myds aamu- ja
iltapaivatoimintaan osallistuvia oppilaita.

Oppilaiden tosiasiallinen  mahdollisuus  kayttdd koulumatkaetuutta myds aamu- ja
iltapdivatoiminnassa toteutui parhaiten Lapin 14&nin alueella (88 %:ssa kuntia) ja heikoiten Etela-
Suomen l&énin alueella (58 %:ssa kuntia).

Toimintaympariston turvallisuus

Aamu- ja iltapéivatoimintaa toteutetaan hyvin erityyppisissa tiloissa. Yksinkertaisimmillaan tilat
kattavat koulun luokkatilan, kéytdvan ja/tai ruokailuun tarkoitetun tilan. Toimintatilana kédytetaan
my0s vanhaa talonmiehen asuntoa tai varastotilaa, joka on kunnostettu toimintaan
tarkoituksenmukaiseksi. Monipuolisimmillaan toimintaa varten on varattu kunnan monitoimitalossa
sijaitsevat nuorisotilat, joissa on mahdollista kéayttdd koulun kirjastoa ja ruokailutilaa,
sisédliikuntatilaa, teknisen tyon opetustilaa seka pihaa liikunta-alueineen.

Monipuolisimmillaan tilat mahdollistavat aamu- ja iltapdivatoiminnalle sadnnoksissa tarkoitetun
toiminnan toteuttamisen toimintaan osallistuvien lasten idn- ja kehitystason mukaisesti. Aamu- ja
iltapaivatoiminnan ryhmista noin 60 % toimii koulun tiloissa tai koulun yhteydessa olevissa tiloissa
ja loput ryhmat perusopetuksesta erillisissa tiloissa. Lapin l&&nissé toimitilat ovat muita ladneja
useammin koulun yhteydessa.

Suomenkielisista aamu- ja iltapdivatoiminnan ryhmistd 63 % ja ruotsinkielisista ryhmista 54 %

toimii koulun tiloissa tai koulun yhteydessa. Aamu- ja iltapéivatoiminnan ryhmista 50 %:lla tilat
ovat kokoaikaisesti aamu- ja iltapdivatoiminnan kaytdssé. Suomenkielisistd ryhmista keskimaarin
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40 %:ssa toimitilat oli osoitettu kokoaikaisesti aamu- ja iltapdivatoiminnan kayttoon. Vastaava
osuus ruotsinkielisissa ryhmissa oli 1ahes 70 %.

Koulujen toimintaan osoitettuja tiloja voidaan useimmiten hyddyntdd ja niissa voidaan jarjestaa
monipuolista aamu- ja iltapdivatoimintaa. Yhteisty0d tilojen k&ytdssa on useimmiten sujuvaa ja
toimivaa erityisesti silloin, kun koulujen rehtorit ovat vastuussa myds aamu- ja iltapdivatoiminnasta.

Ongelmia esiintyy erityistilojen kaytossd. Monipuolisista sisaliikuntatiloista on puutetta
tavallisimmin silloin, kun toiminta jarjestetddn koulun tiloista erilldan. Tilojen puutteen vuoksi
vélipala voidaan joutua syomaan esimerkiksi viereisella koululla. Leikkipuistoissa puolestaan
toimintaan on kaytettdvissa yleensd toimivat ulkotilat, mutta sisatilat ovat pienet suhteessa
lapsimadraan. Usein yhdessé tilassa oltaessa mahdollisuutta rauhallisempiin leikkeihin ja omaan
rauhaan ei ole.

Aamu- ja iltapaivatoimintaan kdytetyn toimintaympariston laatua selvitettiin vastuuohjaajilta ja
toimintaan osallistuvien lasten vanhemmilta kerattyjen tietojen avulla. Huomiota kiinnitettiin tilojen
ja valineiden turvallisuuteen, tilojen kuntoon ja niiden soveltuvuuteen sekd valineiden ja
materiaalien saatavuuteen.

Toiminnan vastuuohjaajat sek& toimintaan osallistuvien lasten vanhemmat olivat tyytyvaisia aamu-
ja iltapaivatoiminnan ymparistoon, silla heiddn antamansa arviot tiloista osoittivat hyvéaa tai lahes
hyvéad tasoa kaikissa arvioitavissa kohteissa. Parhaan arvion sai aamu- ja iltapdivatoiminnassa
kaytettyjen vélineiden turvallisuus. Vanhemmista 70 % arvioi vélineiden turvallisuuden ja
ulkotilojen soveltuvuuden toimintaan toteutuvan erittdin hyvin tai hyvin. Heikoimmat arviot
koskivat tilojen kuntoa ja sisatilojen toimivuutta suhteessa toteutettuun toimintaan. Toimintaan
osallistuvien oppilaiden vanhemmista 13 % arvioi sisatilojen soveltuvan toimintaan heikosti. Muilla
arvioiduilla alueilla heikon arvion antoi 3 %—=8 % vanhemmista. Arviot toimintaympéristosta eivéat
muuttuneet seurantakyselyssa. Toimintaympariston laadussa ei ollut tilastollisesti merkitsevia eroja
la&nien, kunta- ja kieliryhmien eiké palveluntuottajien valilla.

4.1.6 Ryhmakoko

Aamu- ja iltapaivatoiminnan ryhmalla tarkoitetaan tdméan selvityksen yhteydessa toimintapaikassa,
koulussa tai muussa soveltuvassa paikassa, olevaa toimintayksikk6d. Ryhmia voi olla
toimintapaikassa useampia. Aamu- ja iltapaivatoimintaa koskevissa saannoksissa ei ole maaritelty
ryhmékokoa.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan ryhmien keskimaardinen koko on 15 oppilasta. Maaré on sailynyt

kahden viimeisen vuoden aikana samana. Kutakin ohjaajaa kohti on keskimaarin yhdeksén
oppilasta ja yleisimmin ryhmassa on kaksi ohjaajaa.
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O lapsia ohjaajaa
— — — kohti

6 - — O lapsia ryhmasséa
keskimaarin

Eteld- Léansi- Itd- Oulun Lapin
Suomi Suomi Suomi laani laani

Kuvio 2. Aamu- ja iltapaivatoiminnan ryhmékoko seka lasten ja ohjaajien vélinen suhdeluku
l&&neittain lukuvuonna 2005—2006.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan ryhmien koossa ei ole tilastollisesti merkitsevid eroja eri laanien
valilld. Kaupungeissa lapsiryhmét ovat suurimmat (17 lasta/ ohjaaja) ja maaseudulla pienimmat (13
lasta/ ohjaaja). Kuitenkin kaikissa kuntaryhmissa toimintaryhmat ovat pienentyneet kahden
viimeisen vuoden aikana.

4.1.7 Kelpoisuus aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjaamiseen seka henkildston patevoittamis- ja
taydennyskoulutus

Aamu- ja iltapaivatoimintaa koordinoiva henkildsto

Kunnan aamu- ja iltapéivatoimintaa koordinoivien henkildiden ty6- tai virkasuhde oli 7 %:ssa
kuntia kokopdivainen. Seuraavana lukuvuonna kokopdivaisessé tydsuhteessa koordinaattoreista oli
9 %. Kokopéivdisia koordinaattoreita oli suhteellisesti eniten Etel4-Suomen ja Lapin laanissa.
Molemmissa la&neissa kokopaivéisten koordinaattorien osuus oli hieman alle 20 %.

Aamu- ja iltapéivatoiminnan kokopéivaisia koordinaattoreita oli eniten kaupunkimaisissa kunnissa,
yhteensd 32 %:ssa toimintaa jarjestavistd kaupungeista. Taajaan asutuista kunnista 7 %:lla ja
maaseudun kunnista 1 %:lla oli kokopdivainen aamu- ja iltapdivatoiminnan koordinaattori.

Tulokset osoittavat, ettd tavallisimmin aamu- ja iltapdivatoimintaa kunnissa koordinoivat henkilot
hoitavat aamu- ja iltapaivatoimintaan liittyvat ty6t muiden toéiden ohella. Aamu- ja
iltapaivatoiminnan koordinointiin kaytetty aika on keskimaarin 4 tuntia viikossa, yhteensi 152
tuntia koulun tydvuoden aikana. Neljasosa koordinaattoreista kdyttdd aamu- ja iltapdivatoimintaan
keskimaadrin 2 tuntia viikossa.

Kunnista 5 9%:ssa koordinaattoreiden ty6suhde on osa-aikainen ja heiddn aamu- ja
iltapdivatoiminnan koordinointiin kayttamansé aika vaihtelee kahdesta 37 tuntiin viikossa.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan vastuuohjaajat
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Aamu- ja iltapéivatoiminnan vastuuohjaajista 16 %:lla ei ole tehtdvaan soveltuvaa koulutusta. Ilman
soveltuvaa koulutusta olevia henkil6ita on eniten Lapin laénissé ja vahiten Oulun l&énissa.

Kelpoisvaatimukset tayttavista vastuuohjaajista keskimaarin 20 %:lla on koulunkéyntiavustajan
koulutus. Toiseksi eniten on lastenohjaajia, jotka toimivat yleensa seurakuntien lapsitoiminnassa.
Lahihoitajan koulutus on 10 %:lla vastuuohjaajista. Lastenhoitajien, nuoriso- ja vapaa-
ajanohjaajien, lastentarhanopettajien seké sosiaalikasvattajien kelpoisuuden omaavia on 5—7 %eika
maarissa ole tapahtunut merkittdvid muutoksia. Aamu- ja iltapdivatoiminnan vastuuohjaajina toimii
myds artesaaneja, askartelunohjaajia, pdivahoitajia, sairaanhoitajia ja  kerho-ohjaajia.
Vastuuohjaajien koulutusrakenteessa ei ole tilastollisesti merkitsevia eroja laanien valilla.

Vastuuohjaajista joka viides ei ole aikaisemmin toiminut vastuuohjaajana. Noin 25 % on toiminut
alalla yli viisi vuotta. Miehid vastuuohjaajista on 2 %. Kaikista vastuuohjaajista 44 % on
vakituisessa tyOsuhteessa. Yhdeksi lukuvuodeksi palkattuja vastuuohjaajia on 38 % ja
tukityollistettyja 8 %.

Ohjaajat

Aamu- ja iltapdivatoiminnan ohjaajista keskimaarin 67 % tayttdd kelpoisuusvaatimukset ja
soveltuvan koulutuksen on saanut 74 % kaikista ohjaajista. Ruotsinkielisista ohjaajista 80 %:1la on
tehtdvaan soveltuva koulutus. Suhteellisesti eniten kelpoisia ohjaajia on Etel4-Suomen ja véhiten
Lapin laanissd. Muissa kuin Lapin laanissa kelpoisten ohjaajien osuus on kasvanut tarkastelujakson
aikana. Kuntaryhmittdin kelpoisuusvaatimukset tdyttdvien osuus vaihteli maaseudun 66 %:sta
taajamien 68 %:iin.
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Taulukko 8. Soveltuvan koulutuksen omaavien toiminnanohjaajien osuudet laaneittain.

ALUE Ohjaajista sov;altuva koulutus
Yo

Koko maa

2004-2005

2005-2006 74
Etela-Suomen laani

2004-2005 73

2005-2006 80
Lansi-Suomen laani

2004-2005 64

2005-2006 72
Itd&-Suomen laani

2004-2005 53

2005-2006 69
Oulun laani

2004-2005 71

2005-2006 75
Lapin laani

2004-2005 60

2005-2006 47

Vakinaisten ohjaajien méara on pysynyt lahes ennallaan ja tukityollistettyjen ohjaajien maara on
vahentynyt lukuvuosien 2004—2006 vélisend aikana. Ohjaajista vakinaisessa tyGsuhteessa on lahes
40 %. Kolmanneksella ohjaajista tydsuhteen kesto on yksi lukuvuosi. Lukuvuonna 2004—2005
ohjaajista 6 % hoiti yli vuoden kestdvdd méaréaikaista tydsuhdetta, lukuvuonna 2005—2006
puolestaan 8 %.

% ohjaajista

o
=
o

20 30 40 50
‘ 38]
37]

Vakinainen

Pidempi
madraaika |

Lukuvuosi

Lyhyempi
madraaika |

13]

Tukityollistetty

Muu sopimus

‘ O lukuvuosi 04-05 O lukuvuosi 05-06
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Kuvio 3. Aamu- ja iltapdivatoiminnan ohjaajien tydsuhteet lukuvuosina 2004—2005 ja 2005—
2006.

Vakituisten ohjaajien suhteellinen osuus on kasvanut eniten Etela-Suomessa, joissa vain yhdeksi
lukuvuodeksi palkattujen osuus on vahentynyt oleellisesti. Sen sijaan Itd&-Suomen ja Lapin l&&neissa
yhdeksi lukuvuodeksi palkattujen suhteellinen osuus on kasvanut. Tukityollistettyjen maara on
yleensd vahentynyt, mutta kasvanut Lapin l&&nissa.

Taulukko 9. Aamu- ja iltapdivatoiminnan ohjaajien tyosuhteet ladneittain.

Ohjaajien tydsuhteet

(% ohjaajista) Etela-Suomi  Lansi-Suomi  Ita-Suomi Oulun l&déni  Lapin laéni

04-05 :05-06 :04-05 : 05-06 : 04-05 : 05-06 : 04-05:05-06 :04-05 :05-06
vakituisessa tydsuhteessa 41 46 35 36 43 30 39 37 39 25
inyhieks: veodeksi | 3 #9843 42 1|1
palkattu vain lukuvuodeksi 41 25 32 37 30 43 31 29 15 30
palkattu lyhyemmaksi ajaksi 4 4 4 4 6 5 4 9 10 7
tukityollistettyja 6 5 15 7 14 11 19 14 22 32
muussa sopimussuhteessa 5 6 6 8 3 8 4 9 2 4
YHTEENSA 100 . 100 | 100 . 100 ; 100 ; 100 | 100 ; 100 100 100

Aamu- ja iltapdivatoiminnan ohjaajien tyosuhde on tavallisimmin osa-aikainen. Osa-aikaisten
ohjaajien suhteellinen osuus kaikista toiminnan ohjaajista vaihtelee Eteld-Suomen laanin 53 %:sta
Oulun 1&anin 77 %:iin ja kokoaikaisten osuus Oulun 1&anin 23 %:sta Lapin l1&&nin 42 %:iin.

Taulukko 10. Aamu- ja iltapdivatoiminnan ohjaajien tyGsuhde ladneittain.

Ohjaajien
tydsuhde Etela-Suomi Lansi-Suomi Ita-Suomi Oulun laani Lapin laani
(% ohjaajista)

04—05 : 0506 : 04—-05 : 0506 : 04—05 : 0506 : 04—05 : 0506 : 04—05 : 05-06

kokopéivainen 44 47 32 31 43 31 45 23 39 42

osa-aikainen 56 53 68 69 57 69 55 77 61 58

Aamu- ja iltapdivatoiminnalla on ollut varsin huomattava tyollistdva vaikutus, silld aamu- ja
iltapaivatoiminnan séd&nndsten voimaantulon jalkeen kunnat ovat lisdnneet aamu- ja
iltapaivatoiminnan henkil0stod keskiméarin 20 %:lla sadnndsten voimaantuloa edeltdvddn aikaan
verrattuna. Ohjaajien maara on myo6s kasvanut. Lukuvuonna 2005—2006 aamu- ja
iltapéivatoiminnassa oli edelliseen lukuvuoteen verrattuna 15 % enemmaén ohjaajia. S&&nndsten
voimaantulon jalkeen henkildstéa on lisatty suhteellisesti eniten Oulun l&énissa (37 %) ja vahiten
Eteld-Suomen 1aanin alueella (13 %). Henkilostolisdys on suhteellisesti suurin taajamissa (40 %) ja
pienin kaupungeissa (14 %). Ennen s&inndsten voimaantuloa aamu- ja iltapdivatoimintaa
jarjesténeista kunnista 30 % ei ollut lissnnyt aamu- ja iltapdivatoiminnan henkiléstda sdanndosten
voimaantulon myoté.
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HenkilOston patevoittamis- ja tdydennyskoulutus

Valtion budjettivaroin on tuettu opetustoimen henkiloston ammattitaitoa yllapitdvad ja
ammattitaitoa laajentavaa koulutusta koulutuspoliittisesti merkittavilla alueilla. Aamu- ja
iltapaivatoiminnan henkildstolle on suunnattu jatko- ja tdydennyskoulutusta koko maan kattavasti.
Koulutuksien kohderyhména ovat olleet toiminnan jarjestajat, kuntien koordinaattorit ja ohjaajat.
Koulutukseen on osallistunut kaikkiaan noin 2 000 henkil6a.

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjaajan ammattitutkinnon perusteet tulivat voimaan
1.1.2005. Aamu- ja iltapdivatoiminnan ohjaajan ammattitutkintoon valmistavaa koulutusta
jarjestetdan talla hetkelld 20 oppilaitoksessa eri puolilla Suomea. Koulutuksista kaksi on
ruotsinkielistd. Koulutukseen osallistuu yhteensd noin 350 ohjaajaa, joista suurin osa ei ole vield
suorittanut tutkintoa kokonaisuudessaan.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan vastuuohjaajista keskimaarin 50 % on saanut saannéllista
tdydennyskoulutusta aamu- ja iltapdivatoimintaa varten ja noin 60 % on saanut
perehdyttamiskoulutusta aamu- ja iltapdivatoiminnan ohjaamiseen. Saannollista
tdydennyskoulutusta saaneiden maard vaihtelee Lapin laanin 75 %:sta Eteld-Suomen ld&nin 46
%:iin. Taydennyskoulutusta saaneiden maard on kasvanut lukuvuosien 2004—2006 valisena
aikana. Eniten tdydennyskoulutusta on saatu liikunnan ohjaamisen sisélt6alueilta ja vahiten
monikulttuurisen aamu- ja iltapdivatoiminnan ohjaamisesta. Ryhman ohjaamiseen ja ensiaputaitojen
kehittdmiseen liittyvdan téydennyskoulutukseen on osallistunut 40 % vastuuohjaajista.
Oppilashuollon sisaltéalueisiin kytkeytyvaa, lapsen kehitykseen ja erityisté tukea tarvitsevien lasten
ohjaamiseen, ristiriitojen ratkaisuun ja toiminnan siséllolliseen kehittdmiseen liittyvéa
lyhytkestoista tdydennyskoulutusta on saanut noin 30 % vastuuohjaajista. Saanndlliseen
tdydennyskoulutukseen osallistuminen vaihtelee Lapin l&4&nin 75 %:sta Etela-Suomen 1&anin 46
%:iin.

Kunnista noin 50 % jarjesti tdydennyskoulutusta aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjaajille.
S&énnollistd  tdydennyskoulutusta ei  jarjestdnyt 13-15 % kunnista vuosina 2004-2006.
Taydennyskoulutuksen sisdltéind ovat padasiassa olleet liikunta, toiminnan siséllollinen
kehittdminen sekd ryhmdan ohjaaminen. Vahiten tdydennyskoulutus on koskenut monikulttuurista
kasvatusta. Perehdyttdmiskoulutusta ohjaajana toimimiseen on tarjottu lahes puolessa kunnista
(45 %)

4.1.8 Toiminnan arviointi

Aamu- ja iltapdivatoiminnan arvioinnin tehtdvand on turvata aamu- ja iltapéivatoiminnalle
sdannoksissa asetettujen tavoitteiden toteutumista. Aamu- ja iltapédivatoiminnan jarjestgjat ovat
omaksumassa seurannan luontevaksi osaksi toimintaansa. Kunnista 93 % oli hankkinut tietoa
toiminnasta. Tietoa hankitaan vanhemmille suunnatuille kyselyilld (80 % toimintaa jarjestavista
kunnista) sekd erilaisilla tilastoilla (70 % toimintaa jarjestavista kunnista). Aamu- ja
iltapaivatoimintaa jarjestavista kunnista keskimadrin 50 % on kerannyt tietoa myds toimintaan
osallistuvilta lapsilta. Tietoa hankitaan oman tyon arviointiin ja sitd kautta aamu- ja
iltapaivatoiminnan laadun kehittdmiseen.

4.1.9 Y hteistyo

Aamu- ja iltapaivatoiminnan koordinaattoreista 74 % ilmoitti tekevdnsd paljon yhteistyota
opetustoimen kanssa. Sosiaalitoimen kanssa tehdaén paljon yhteisty6ta hieman alle 40 %:ssa kuntia.
Kulttuuri- ja liikuntatoimi on myds aktiivinen yhteistyékumppani noin joka kolmannessa kunnassa.
Muiden julkisten palveluntuottajien kuten kuntien ja seurakuntien kanssa yhteisty® on vahaisempaa.

33



34

Yhteistyd yksityisten palveluntuottajien kuten seurojen ja jarjestojen kanssa on passiivisempaa, sill&
noin 50 %:lla aamu- ja iltapédivatoiminnan ryhmista ei ollut lainkaan yhteisty6td mainittujen tahojen
kanssa.

Aamu- ja iltapaivatoiminnassa ei ole hyodynnetty riittdvassa maéarin yhteisty6td koulun
oppilashuollon kanssa. Yhteisty6ta ei ollut lainkaan 60 %:lla toimintaryhmid. Vastaava tilanne on
myds aamu- ja iltapaivatoiminnan ja esiopetuksen valisessa yhteistyossa.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan yhteistyossa koulujen kanssa, esimerkiksi tyoharjoitteluun liittyvissa
asioissa tai yritysten kanssa tehtavassa yhteisty6ssa, on runsaasti kehitettdvad. Yhteistyon maarassé
ei ole tapahtunut mainittavaa muutosta viimeisen kahden vuoden aikana.  Aamu- ja
iltapaivatoiminnan toteuttajan ja koulun valinen yhteisty¢ on tarkedd, jotta koulutyd ja aamu- ja
iltapaivatoiminta jasentyisivat luontevaksi toiminnalliseksi kokonaisuudeksi palvelun kayttdjan ja
palveluntuottajan ndkokulmasta. Koulun kanssa tehtdvan yhteistyon toimintamuodoista yleisimpia
ovat keskustelut lasten tarpeista ja kehityksestd (58 % ryhmistd). Koulutuntien ohjelmista
keskusteltiin 20 %:ssa aamu- ja iltapdivatoiminnan ryhmistd. Koulun osallistuminen aamu- ja
iltapaivatoiminnan suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin on passiivista, silla 12 %:ssa ryhmia
koulu on osallistunut toiminnan suunnitteluun, 19 %:ssa toiminnan arviointiin ja 23 %:ssa
toiminnan toteutukseen. Koulun kanssa tehtdva yhteistyd on véhentynyt tarkasteluajanjakson
aikana. Aamu- ja iltapaivatoiminnan vastuuohjaajista 60 % arvioi tekevansd paljon yhteisty6téd
toimintaan osallistuvien lasten vanhempien kanssa.
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4.2 Aamu- ja iltapaivatoiminnalle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen

Aamu- ja iltapéivatoiminnan tavoitteista sdddetdan perusopetuslaissa ja koululaisten aamu- ja
iltapaivatoiminnan perusteissa. Aamu- ja iltapdivatoiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutumista
selvitettiin vastuuohjaajille suunnatulla kyselyll&, jossa heilta pyydettiin arvioita siitd, kuinka
tarkeind he pitivat toiminnalle asetettuja tavoitteita omassa toiminnassaan ja kuinka hyvin tavoitteet
toteutuvat heidéan ohjaamansa ryhman toiminnassa. Toimintaan osallistuvien lasten vanhemmat
arvioivat vastaavia seikkoja. Tavoitteiden toteutumista arvioitiin asteikolla: 1=ei toteudu ollenkaan,
2= toteutuu heikosti, 3= toteutuu kohtalaisesti, 4= toteutuu hyvin ja 5= toteutuu erittdin hyvin.
Tavoitteiden tarkeytté arvioitiin vastaavasti seuraavasti asteikolla: 1=ei ollenkaan tarkedd, 2=vahén
tarkedd, 3=melko tarkeaa, 4=tarkedd, S=erittéin tarkead. (Taulukko 11).

Taulukko 11. Vanhempien ja vastuuohjaajien arviot aamu- ja iltapdivatoiminnalle asetettujen
tavoitteiden saavuttamisesta.

Vanhemmat Vastuuohjaajat
04-05 05-06 04-05 05-06

keski keski- keski- : keski- keski keski- keski keski-
Tavoite arvo hajonta arvo :hajonta :arvo hajonta : arvo hajonta
Kodin
kasvatustyon
tukeminen 3,7 0,81 3,7 0,86 3,8 0,66 3,9 0,71
Koulun
kasvatustyon
tukeminen : _ _ _ 37 073 38 0,77
Tunne-elamén ja -
sosiaalisen
kehityksen
tukeminen
- tarkeys 43 050 @ 44 | 048 @ 46 038 = 46 0,37
- toteutuminen 3,9 0,58 39 057 4,1 0,45 4,1 0,41
Eettisen kasvun
tukeminen
- tarkeys 43 058 44 054 45 049 = 45 0,49
-toteutuminen 39 070 39 069 41 = 052 = 42 = 052
Osallisuuden
edistaminen
- tarkeys 4,2 0,48 4,2 0,44 4.4 0,39 4,5 0,36
- toteutuminen 3,7 0,64 3,7 0,64 4,0 0,48 4,1 0,46

4.2.1 Kodin ja koulun kasvatustytn tukeminen

Aamu- ja iltapdivatoiminnan vastuuohjaajat arvioivat aamu- ja iltapdivatoiminnan tukevan kodin
kasvatustyo6ta ja edistavén lapsen suotuisaa kehitysta erittdin hyvin. Tyytyvaisten méara on kasvanut
hieman lukuvuodesta 2004—2005. Vastuuohjaajien arvioissa ei ollut tilastollisesti merkittavié eroja
eri l&&nien, kuntaryhmien eika kieliryhmien vélill&.
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Aamu- ja iltapaivatoimintaan osallistuvien oppilaiden vanhemmista noin 60 % kokee, ettd aamu- ja
iltapaivatoiminta tukee heitd kasvatustydssa hyvin. Vanhempien arvioissa eri laanien vélilla ei ollut
eroa. Sen sijaan vanhemmat kokevat saavansa kasvatustyolleen tukea keskimé&&rdista paremmin
maaseudulla kuin esimerkiksi taajaan asutuissa kunnissa.

Kodin kasvatustyén tukeminen edellyttdd aktiivista yhteisty6tda aamu- ja iltapaivatoimintaa
jarjestavien tahojen sek& toimintaan osallistuvien lasten vanhempien Valilla. Yhteistyon
tarkoituksena on auttaa tuntemaan ja ymmartdmaan toimintaan osallistuvaa lasta ja hanen
tarpeitaan. Avoin ja luottamuksellinen wvuorovaikutus luo pohjan kohdata mahdollisia
ongelmatilanteita. My0s toiminnan suunnittelussa tulee olla yhteistydssa kotien kanssa.

Aamu- ja iltapdivatoiminnassa vastuuohjaajat arvioivat tekevansd aktiivisesti yhteistyota
vanhempien kanssa, silld 60 % vastuuohjaajista ilmoitti, ettd he tekevat paljon tai erittdin paljon
yhteistyotd vanhempien kanssa. Vastuuohjaajien arvioiden mukaan vanhempien kanssa tehtdvan
yhteistydn muotoja ovat ensisijassa keskustelut lasten tarpeista ja kehityksesta (83 %:ssa ryhmista).

Vanhemmat kokevat, ettd heilla on kohtalaiset mahdollisuudet osallistua toiminnan suunnitteluun ja
toteutukseen. Vaikka toiminnan arviointiin osallistuu lasten vanhempia 76 %:ssa ryhmig,
vanhemmat osallistuvat arviointiin mielestdén vahan.

Avustetussa toiminnassa vanhemmilla on paremmat mahdollisuudet osallistua toiminnan
suunnitteluun, arviointiin ja oman lapsen kehitysta ja tarpeita koskeviin keskusteluihin kuin kunnan
omassa toiminnassa. Myo6s ostopalveluna toteutetussa toiminnassa vanhemmat arvioivat
osallistumismahdollisuutensa toiminnan suunnitteluun paremmiksi  kuin kunnan omassa
toiminnassa.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan koordinaattoreiden ja vastuuohjaajien mielestd aamu- ja
iltapaivatoiminta tukee koulun kasvatusty6td. Koordinaattoreista miltei 80 % arvioi toiminnan
tukevan koulun kasvatustyota hyvin tai erittdin hyvin. Kasitys koulun kasvatustyon tuesta voimistui
edellisestd lukuvuodesta. Ruotsinkieliset koordinaattorit ja vastuuohjaajat puolestaan arvioivat
toiminnan tukevan koulun kasvatusty6té vain kohtalaisesti.

4.2.2 Tunne-elaman ja sosiaalisen kehityksen tukeminen

Aamu- ja iltapéivatoiminnan merkitystd lapsen tunne-eldmén tukijana tutkittiin arvioimalla
toimintaympariston ilmapiirin turvallisuutta ja Kiireettémyyttd seka aikuisten pysyvyytta ja lapsen
mahdollisuutta saada aikuisen turvaa ja l&sndoloa. Lisaksi arvioitiin lapsen mahdollisuuksia
osallistua yhteisten sopimusten ja sdantdjen laatimiseen, osallistua ryhmassa toimimiseen ja saada
kavereita.

Sek& vastuuohjaajat ettd vanhemmat arvioivat yhdeksi tarkeimmistd tavoitteista ettd lapsi saa
aikuisen turvaa ja lasndoloa. Tam4 tavoite toteutuu hyvin aamu- ja iltapdivatoiminnassa. Noin 80 %
vanhemmista oli sitd mieltd, ettd tavoitteet ilmapiirin turvallisuudesta ja aikuisten pysyvyydesta
toteutuvat aamu- ja iltapdivatoiminnassa hyvin tai erittain hyvin.

Toiminnan ilmapiirin kokee kiireettéméksi noin 70 % toimintaan osallistuvien lasten vanhemmista.
Suomenkieliset vanhemmat arvioivat toiminnan ilmapiirin Kiireettémammaéksi kuin ruotsinkieliset.

Vanhemmat kokevat, ettd yhteisten sopimusten ja sdéntdjen laatiminen on tarkead, ja se toteutuu
heidan mielestaan kohtalaisesti. Seké vastuuohjaajat ettd vanhemmat arvioivat yhdeksi tarkeimmista
aamu- ja iltapdivatoiminnan tavoitteista lapsen sosiaalisen eldmén kehittdmisen. Lasten kannalta
kavereiden saaminen koetaan térkeaksi.
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Vanhempien arviot tavoitteiden toteutumisesta ovat suurelta osalta samansuuntaisia vastuuohjaajien
arvioiden kanssa, mutta vanhemmat arvioivat tavoitteiden toteutuvan hieman heikommin kuin
vastuuohjaajat. Vastuuohjaajat arvioivat tavoitteet hieman tarkedmmiksi ja myo6s tavoitteiden
toteutumisen hieman paremmaksi seurantajakson aikana.

4.2.3 Osallisuuden edistdminen ja syrjaytymisen ennaltaehkaisy

Aamu- ja iltapaivatoiminnan merkitystd lapsen osallisuuden edistdmisessa ja syrjaytymisen
ennaltaehkéisemisessa tutkittiin  arvioimalla lasten mahdollisuutta osallistua  toiminnan
suunnitteluun ja valttya kiusaamiselta ja hairinnélta seka syrjaytymiselta. Lisaksi arvioitiin lasten
mahdollisuutta saada omien toiveidensa ja tarpeidensa mukaista ja monipuolista toimintaa.
Vastuuohjaajat ja vanhemmat arvioivat tavoitteiden tarkeyttd ja toteutumista oman ryhméansa
toiminnassa.

Tarkeimpina asioina vastuuohjaajat ja vanhemmat nakevét syrjaytymiselta seka kiusaamiselta ja
héirinndltd vélttymisen. Vahiten tarkednd vanhemmat pitdvat lapsen mahdollisuutta osallistua
toiminnan suunnitteluun.

Kaikki osallisuuteen ja syrjaytymisen ehkdisemiseen tahtdavat tavoitteet toteutuvat keskimaarin
hyvin aamu- ja iltapdivatoiminnassa. Osallisuuden edistdmisessd on olennaista, ettd lapsi saa itse
osallistua toiminnan suunnitteluun ja tulee siten kuulluksi. Lapsen osallistuminen toiminnan
suunnitteluun toteutuu vain kohtalaisesti joka kolmannessa ryhmassé ja joka viides vanhempi oli
sitd mieltd, ettd heidan lapsellaan on heikosti mahdollisuuksia osallistua toiminnan suunnitteluun.

Suomenkielisissa ryhmissa pidettiin lapsen osallistumista toiminnan suunnitteluun tarkedmpana
kuin ruotsinkielisissé ryhmissa.

Vanhempien arvioissa tavoitteiden toteutumisesta ei esiintynyt kuntaryhmittéisia eroja. Sen sijaan
vastuuohjaajien mielestd lapsella on paremmat mahdollisuudet omien toiveittensa ja tarpeittensa
mukaiseen toimintaan taajamissa kuin maaseudulla.

Vanhempien arviot tavoitteiden saavuttamisesta olivat samansuuntaisia vastuuohjaajien arvioiden
kanssa, mutta vanhemmat arvioivat tavoitteiden toteutuvan hieman heikommin kuin vastuuohjaajat.
Suurimmat erot ilmenivat arvioissa lapsen mahdollisuudesta osallistua toiminnan suunnitteluun.
Parhaiten arviot vastasivat toisiaan arviot lapsen mahdollisuudesta saada monipuolista ja omien
toiveittensa mukaista toimintaa seka valttyé kiusaamiselta ja syrjaytymiselta.

4.2.4 Eettisen kasvun tukeminen

Lapsen eettisen kasvun tukemista arvioitiin lapsen mahdollisuudella ottaa vastuu omasta
kayttdytymisestaan, viettdd vapaa-aikaansa toivotulla tavalla seka olla aikuisen valvonnassa.

Tarkeimmaksi tavoitteeksi eettisen kasvun tukemisessa nahtiin vastuullinen kayttaytyminen. Myos
lapsen mahdollisuus ottaa vastuu kayttaytymisestddn toteutuu vastuuohjaajien ja vanhempien
mielestd hyvin. Vastuuohjaajat pitivét lapsen mahdollisuutta vastuulliseen kéyttaytymiseen aamu- ja
iltapaivatoiminnassa tarkedmpand Itd-Suomessa kuin Eteld-Suomessa. Eroa ei esiintynyt
seurantakyselyssa.

Sek& vastuuohjaajat ettd vanhemmat kokevat, ettd aamu- ja iltapaivatoiminta antaa lapsille
mahdollisuuden toteuttaa hyvid vapaa-ajanviettotapoja ja ettd lapset saavat olla aikuisten
valvonnassa. Vastuuohjaajien ja vanhempien mielipiteet eivéat eronneet maan eri alueilla eivatka
Kieliryhmittain.
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Vanhempien arviot tavoitteiden saavuttamisesta olivat samansuuntaisia vastuuohjaajien arvioiden
kanssa, mutta yleisesti vanhemmat arvioivat tavoitteiden toteutuvan hieman heikommin kuin
vastuuohjaajat.

4.2.5 Toimintatavat ja sisallot suhteessa asetettuihin tavoitteisiin

Aamu- ja iltapéivatoiminnalla on siséllollisesti oma erityisluonteensa, jolle on ominaista toiminnan
monipuolisuus, tarveldhtoisyys ja vapaaehtoisuus. Toiminnan jérjestdjat ja toteuttajat voivat itse
maaritella yksityiskohtaiset sisallét, mutta sisdltdjen tulee tukea toiminnalle asetettujen tavoitteiden
saavuttamista. Sisdlt0ja suunniteltaessa on erityisesti kiinnitettdva huomiota leikkiin ja myonteisiin
elamyksiin ja otettava huomioon lapsen tarpeet ja omat toiveet.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan siséltotavoitteiden toteutumista selvitettiin vastuuohjaajien ja
vanhempien mielipidekyselylld. Lisaksi pyydettiin arvioita siit4, kuinka tdrkeind he pitivat
toiminnalle asetettuja sisaltotavoitteita.

Parhaiten sisaltotavoitteista toteutuvat sekd vastuuohjaajien ettd vanhempien mielesta leikki ja
ulkoilu. N&ma ovat myds ne sisallét, joita vastuuohjaajat ja vanhemmat pitavat tarkeimpina.
Liikuntaa  pidettiin ~ suomenkielisissd ~ ryhmissa  tdrkedmpdnd  kuin  ruotsinkielisissa.
Seurantakyselyssa puolestaan ohjattua liikuntaa pidettiin ruotsinkielisissa ryhmissé tarkeampana
kuin suomenkielisissa.

Omaan rauhaan ja lepoon lapsilla on mahdollisuus vain harvoin tai ei koskaan joka viidennessé
ryhmaéssd, ja joka viidennen vanhemman mielestd tdma siséltotavoite toteutui heikosti. Retkille
osallistuminen n&htiin vdhemman tarke&dnd ja myos mahdollisuus retkille osallistumiseen toteutui
sisaltétavoitteista heikoiten. Vahiten lapsilla oli mahdollisuuksia harrastaa musiikkia ja sitd myos
pidettiin vehemman tarke&na sisaltotavoitteena.

Vanhempien arviot siséltétavoitteiden toteutumisesta olivat samansuuntaisia vastuuohjaajien
arvioiden kanssa, mutta yleisesti vanhemmat arvioivat tavoitteiden toteutuvan heikommin kuin
vastuuohjaajat. Samanmielisimpid vastuuohjaajat ja vanhemmat olivat laksyjen luvusta, sekd sen
tarkeydesta ettd toteutumisesta.

Kokonaisuutena ajatellen vanhemmat ovat tyytyvaisid aamu- ja iltapdivatoimintaan, silla suurin osa
(85 %) vanhemmista ilmoitti, ettd heidan lapsensa viihtyy aamu- ja iltapdivatoiminnassa hyvin tai
erittdin hyvin. Vain 14 % vanhemmista arvioi, ettd heidadn lapsensa viihtyy kohtalaisesti
toiminnassa. Vanhempien arvioissa lapsen viihtymisestda aamu- ja iltapaivatoiminnassa ei ollut
alueellisia ja kieliryhmittdisia eroja. Arviot lapsen viihtymisestd aamu- ja iltapaivatoiminnassa
pysyivat seurantajakson aikana yhtd hyvind. Kokonaisarvosanaksi aamu- ja iltapaivatoiminnasta
vanhemmat antoivat hyvén (keskiarvo 8,4). Arvosana pysyi samana seurantakyselyssa. Yksittaisissa
vanhempien mielipiteissd tuli esille toive monipuolisemmasta toiminnasta, mutta myds toive
mahdollisuudesta rauhalliseen toimintaan, lukemiseen ja rauhoittumiseen. Toiminnan halutaan
olevan vastapainona kouluty6lle. Erityisesti painotetaan sosiaalisten taitojen oppimista.
Toiminnassa nékyy ohjaajien innostuneisuus ja lapsista pitaminen.
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4.3 AAMU- JA ILTAPAIVATOIMINNAN TALOUDELLISUUS

4.3.1 Aamu- ja iltapaivatoiminnan kustannukset

Aamu- ja iltapdivatoiminnasta aiheutuneita  Kkustannuksia tarkastellaan  seuraavassa
oppilaskohtaisina kustannuksina kuukautta kohden sek& ohjaustuntikohtaisina kustannuksina
ryhméé kohden. Vuoden 2003 ja kevaan 2004 kustannukset kattavat koko toiminnan ja syksyn 2004
kustannuksissa on huomioitu lain tarkoittamalle ikaluokalle tarjottu toiminta.

Vuonna 2003 ennen aamu- ja iltapdivatoimintaa koskevan lainsdadanndn voimaantuloa
oppilaskohtaiset koko toiminnasta aiheutuneet kustannukset kunnissa olivat keskimaarin 122 euroa
kuukaudessa. Kevéalla 2004 koko toiminnan oppilaskohtaiset kustannukset olivat 164 euroa
kuukaudessa. Syksylla 2004 s&&nnosten voimaantulon jélkeen perusopetuslaissa tarkoitetun
toiminnan kustannukset olivat 138 euroa kuukaudessa oppilasta kohden. Kevaalla 2005
oppilaskohtaiset kustannukset olivat 179 euroa kuukaudessa ja syksylld 2005 vastaavat
kustannukset olivat 157 euroa. Syksyn ja kevéan oppilaskohtaisten kustannusten ero selittyy sill,
ettd toiminnassa on kevéisin mukana lapsia véhemman kuin syksyisin, mika nostaa oppilaskohtaisia
kustannuksia. Ohjaustuntia kohden laskettu kokonaiskustannus oli 19 euroa vuonna 2004 ja 20
euroa vuonna 2005.

Kunnan omassa toiminnassa koko toiminnasta aiheutuneet kuntakohtaiset keskimaaréiset
kustannukset olivat 154 euroa oppilasta kohti kuukaudessa vuonna 2003. Kevéélla 2004 vastaavat
kustannukset olivat 220 euroa ja syksylld 2004 kustannukset olivat 177 euroa kuukaudessa.
Kevéalld 2005 vastaavat kustannukset olivat 228 euroa ja syksylla 2005 kustannukset olivat 206
euroa.

Ladneittdin  oppilaskohtaiset kokonaiskustannukset eivdt eronneet toisistaan tilastollisesti
merkitsevasti vuosina 2003-2004. Sen sijaan syksylla 2005 Eteld-Suomessa kustannukset olivat
pienemmaét kuin Lansi-Suomessa. Eroja ilmeni kuntaryhmittainkin syksylla 2005: kaupunkimaisissa
kunnissa kustannukset olivat pienemmat kuin maaseutumaisissa kunnissa. Kieliryhmittéisissa
tarkasteluissa oppilaskohtaisissa kustannuksissa ei ollut tilastollisesti merkittavid eroja mink&an
vuoden osalta. Tilastollisesti merkitsevid eroja eri alueiden Vvélilld ei ollut oman toiminnan
kustannusten valilla.

4.3.2 Aamu- ja iltapéaivatoiminnasta kunnille kertyneet tulot

Kunnille aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisestd kertyneet oppilaskohtaiset tulot kasvoivat
hieman vuosien 2003 ja 2005 vélilla. Tuloissa ei esiintynyt laani- eika kieliryhmittaisi tilastollisesti
merkitsevia eroja. Kuntaryhmittéin tulot erosivat kaupunkimaisten ja maaseutumaisten kuntien
valilla syksylla 2005: maaseudulla tulot olivat korkeammat kuin kaupungeissa.

Kunnan omasta toiminnasta saadut tulot ovat kasvaneet vuodesta 2003 syksyyn 2005. Aamu- ja
iltapaivatoimintaa koskevien saanndsten voimaantuloa edeltdvdna vuonna 2003 kunnan omasta
toiminnasta saadut oppilaskohtaiset tulot olivat keskimé&&rin 42 euroa kuukaudessa. Sdanngsten
tullessa voimaan syksyll&d 2004 vastaavat oppilaskohtaiset tulot olivat noin 41 euroa kuukaudessa ja
vuoden péésta syksylla 2005 keskimaarin 52 euroa kuukaudessa.
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Taulukko 12. Perusopetuslaissa tarkoitettuun aamu- ja iltapaivatoimintaan osoitettu rahoitus
ohjaustuntia kohden. Kustanukset ilmoitettu ilman arvonlisaveroa.

% %
€/ohjaustunt ~ kustannuksista @ €/ohjaustunt  kustannuksista
[ i
2004 2004 2005 2005
(N=354) (N=354) (N=152) (N=152)
Kustannukset (Alv 0 %) 19 100 20 100
Tulot 4 22 5 23
Valtionosuus 13 69 14 72
(lakisaateinen toiminta)
Kunnan omarahoitus 2 10 1 5

Laskennallisella valtionosuudella katetaan aamu- ja iltapdivatoiminnan kustannuksista 57 %.
Siirtymavaiheessa eli toiminnan kaynnistyessad syksyllda 2004 ja vuonna 2005 valtionosuus
méaaraytyi toiminnassa mukana olevien oppilaiden maardn mukaan, jolloin talousarvion mukainen
enimmaistuntimaaré jaettiin ottamalla lahtokohtaisesti huomioon oppilasméérat. Ohjaustuntimaaré
saatiin laskennallisin perustein. Vuodesta 2006 lukien ovat olleet kaytettavissé kuntien toteutuneet
ohjaustuntien méaarat ja valtakunnallinen kokonaistuntiméard jaetaan ottaen huomioon kuntien
toteutuneet ohjaustuntien mé&arat. Valtionosuus mé&&ardytyy aamu- ja iltapaivatoiminnan
ohjaustuntien mukaan.

Aamu- ja iltapéivatoimintaan osoitettu valtionosuus kattoi 69 % toiminnan kustannuksista vuonna
2004 ja toiminnasta saaduilla tuloilla katettiin keskiméarin 22 %. Kunnan omarahoitusosuus
ohjaustuntia kohden oli keskimaarin 10 %. Vuonna 2005 kunnan omarahoitusosuus ohjaustuntia
kohden oli pienentynyt 5 % ja valtionosuudella katettiin noin 72 % kustannuksista ohjaustuntia
kohden. (Taulukko 12, Kuvio 4)

Kuvio 4. Perusopetuslaissa tarkoitetun aamu- ja iltapdivatoiminnan rahoittaminen ohjaustuntia
kohden.

100 %
80 % - O Kunnan omarahoitus
60 % 1 mVOS (lakisaateinen
40 % | toiminta)
O Tulot
20 %
0 %
2004 (N=354) 2005 (N=152)
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4.3.3 Palveluntuottajille aamu- ja iltapaivatoiminnasta aiheutuneet kustannukset

Aamu- ja iltapaivatoiminnan rahoitusta selvitettiin  my6s palveluntuottajilta. Aamu- ja
iltapaivatoiminnasta aiheutuneet kustannukset laskettiin vastaavasti kuin kuntien kustannukset.
Vuosille 2003 ja 2004 sekéd kevaalle 2005 laskettiin koko toiminnasta aiheutuneet kustannukset.
Liséksi syksyn 2004—kevaan 2005 kustannuksista eriteltiin lainmukaisen toiminnan kustannukset.
Suurin  osa palveluntuottajista ei eritellyt lakisaateisin toiminnan kustannuksia, koska
mahdollisuutta sddnndsten mukaiseen kolmen tunnin paivittaiseen toimintaan ei tarjottu.

Palveluntuottajien  rahoituskyselyyn  vastasivat  seurakunnat (25 %), Mannerheimin
Lastensuojeluliiton piirijarjestot (12 %), 4H-kerhot (11 %), vanhempainyhdistykset (9 %),
asukasyhdistykset (6 %) sek& liikuntaseurat (3 %). Yksityisia yrittdjid tai muita yleishyodyllisid
jarjestdja vastanneista oli 32 %. Kyselyn vastausprosentti oli 66.

Kunnat ja palveluntuottajat ovat tehneet aamu- ja iltapdivatoiminnan tuottamisesta useammin
avustussopimuksia kuin ostopalvelusopimuksia aamu- ja iltapdivatoiminnan tuottamisesta. Ennen
sdannosten voimaantuloa noin 10 % palveluntuottajista oli tehnyt ostopalvelusopimuksen ja
viidennes avustussopimuksen kunnan kanssa. Lain voimaantulon jilkeen kolmanneksella
palveluntuottajista aamu- ja iltapaivatoiminnan tuottamisesta ostopalvelusopimus ja noin 67 %:lla
avustussopimus aamu- ja iltapdivatoiminnan tuottamisesta kunnan kanssa. Kaksi kolmesta
palveluntuottajasta oli solminut sopimuksen enintaan yhdeksi vuodeksi.

Palveluntuottajille aiheutuneet oppilaskohtaiset koko toiminnan kustannukset olivat keskimaarin
123 euroa kuukaudessa vuonna 2003 (laskettu palveluntuottajien yksikkokustannusten keskiarvo,
lapsilla painottamaton, koska kustannukset vaihtelevat palveluntuottajien vélilld paljon) vuonna
2003. Kevéélla 2004 oppilaskohtaiset koko toiminnasta aiheutuneet kustannukset kuukaudessa
olivat 177 euroa ja syksyllda 2004 saannoksissé tarkoitetun toiminnan osalta 157 euroa. Kevééalla
2005 s&annoksissa tarkoitetun toiminnan oppilaskohtaiset kustannukset olivat 189 euroa
kuukaudessa sdédnnoksissa tarkoitetun toiminnan osalta. Syksyn ja kevaan kustannusten vélisen eron
selittdd se, ettd toiminnassa oleva lapsimé&drd on syksyisin korkeampi kuin kevaalla.
Palveluntuottajien henkilostérakenne on mitoitettu syksyn lapsiméaran mukaan.

Laaneittain oppilaskohtaiset kustannukset eivét eronneet toisistaan tilastollisesti merkitsevasti. Sen
sijaan oppilaskohtaiset koko toiminnasta aiheutuneet kustannukset olivat vuosina 2003—2004
suuremmat kaupungeissa kuin maaseudulla. Kaupungeissa koko toiminnan kustannukset olivat
vuonna 2003 noin 134 euroa oppilasta kohden kuukaudessa ja syksylla 2004 keskimaarin 170
euroa. Maaseudulla kustannukset olivat vuonna 2003 keskim&&rin 95 euroa oppilasta kohden
kuukaudessa ja syksylla 2004 keskimaarin 123 euroa.

Myos lakisaateisen toiminnan osalta oppilaskohtaiset keskimaaraiset kustannukset olivat syksylla
2004 suuremmat kaupungeissa (152 euroa kuukaudessa) kuin maaseudulla (107 euroa
kuukaudessa).

4.3.4 Palveluntuottajien tulot aamu- ja iltapaivatoiminnasta

Palveluntuottajille aamu- ja iltapaivatoiminnasta kertyneet oppilaskohtaiset tulot koko toiminnan
osalta olivat vuonna 2003 keskiméarin 94 euroa kuukaudessa. Palveluntuottajittain lasketut
oppilaskohtaiset tulot olivat nousseet vuodesta 2003 vuoden 2005 kevéddseen 143 euroon
kuukaudessa. Lakisaateisessd toiminnassa tulot olivat syksylld 2004 keskimadrin 117 euroa ja
kevéalla 2005 keskimadrin 132 euroa oppilasta kohden kuukaudessa. Oppilaskohtaisten tulojen
nousun selittdd oppilasmééran supistuminen kevétlukukaudella. Tuloissa ei esiintynyt ladnien,
kuntaryhmien eika kieliryhmien valisia tilastollisesti merkittavié eroja.
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Oppilaskohtaisista koko toiminnasta aiheutuneista kustannuksista ja tuloista syntynyt alijadma oli
vuonna 2003 ja kevaalla 2005 keskiméaarin 24 %. Kevaalla 2004 alijadma oli 28 % ja syksylla 2004
keskiméarin 19 %. Lakiséateisen toiminnan osalta kustannuksista ja tuloista syntynyt alijgama oli
vuonna 2004 keskimaarin 16 % ja kevaalla 2005 keskimaarin 21 %. Palveluntuottajat eivét
toiminnasta saaduilla maksuilla ja muilla tuloillaan saa katettua toiminnan kustannuksia, joten
toiminta on heille kannattamatonta. Alijddman suurentuminen kevaisin selittyy toiminnassa olevien
lasten lukumaarilld ja silla, ettd palveluntuottajat eivat ole pystyneet sopeuttamaan toimintaansa
kulloinkin mukana olevaan lapsimaaraan. Kustannusrakenteessa merkittdvimmat menot aiheutuvat
henkiloston palkkauskuluista.

Palveluntuottajatyypeista seurakunnan yksikkokustannukset aamu- ja iltapaivatoiminnasta olivat
suuremmat kuin muiden palveluntuottajan toiminnan kustannukset. Tilastollisesti merkitsevat erot
esiintyivat  seurakuntien ja  4H-yhdistysten, Mannerheimin  Lastensuojeluliiton  sek&
vanhempainyhdistysten  valilla.  Seurakunnilla on vakiintuneet kaytannét aamu- ja
iltapaivatoiminnan jarjestdmisessé. Jérjestot ja yhdistykset organisoivat toiminnan mahdollisimman
kevyesti ja kdyttavat ohjaajina vapaaehtoistyontekijoita seka tyollisyysvaroin palkattuja henkilGita.

Taulukko 13. Oppilaskohtaiset kokonaiskustannukset palveluntuottajatyypeittain.

2003 kevat 2004 syksy 2004 kevat 2005
N € N € N € N €
Seurakunta 38 147 45 222 73 206 72 254
MLL 34 112 34 163 43 145 43 158
4H 23 97 23 118 38 124 38 141
Vanhempainyhd. | 14 101 15 | 132 27 125 25 170
Asukasyhd. 9 121 9 203 19 138 19 156
Muu 63 134 63 = 184 = 92 154 89 188
Liikuntaseura 6 71 6 = 131 110 8
Yhteensa 187 123 195 177 300 157 294 188

Kunnan asukasmaarédlld ei ollut vaikutusta palveluntuottajien aamu- ja iltapaivatoiminnan
kokonaiskustannuksiin. Palveluntuottajien kunnittain laskettuihin keskiméaraisiin
yksikkokustannuksiin vaikuttivat kunnan ominaisuuksista eniten véestdn kokonaismuutos seké
taajama-aste, joiden selitysosuus yksikkdkustannuksista vaihteli 5—210 %:n valilla.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan kustannukset eivat nousseet toiminnan laatua selittavéksi tekijaksi.
Kaikkien palveluntuottajien osalta vanhempien tyytyvadisyys toimintaympéristoon ei ollut
yhteydessé toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin. Palveluntuottajittain tarkasteltuna seurakunnan
toiminnassa, jossa yksikkokohtaiset kustannukset olivat suurimmat, vanhemmat olivat
tyytyvaisempia toimintaymparistoon kuin esimerkiksi Mannerheimin Lastensuojeluliiton tai asukas-
ja vanhempainyhdistysten toiminnassa, joissa yksikkokustannukset olivat merkitsevasti alemmat.
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4.3.5 Kuntien toiminnasta perimien maksujen suuruus

Aamu- ja iltapédivatoiminnasta voidaan maaratd kuukausimaksu. Kunta pé&attdd aamu- ja
iltapaivatoiminnasta perittdvan kuukausimaksun maarastd, joka saa olla perusopetuslaissa
tarkoitetussa keskiméarin kolmen tunnin péivittdisessa toiminnassa enintdédn 60 euroa. Toimintaa
voidaan jarjestaa tarpeen mukaan enemmankin ja perid ylimenevista toimintatunneista lisdmaksu.
Laissa tarkoitettuun toimintaan osallistumisesta ei voida perid muita maksuja. Maksu voidaan jattaa
periméatta tai sitd voidaan alentaa, jos huoltajan elatusvelvollisuuden, toimeentuloedellytykset tai
huollolliset nakékohdat huomioon ottaen siihen on syyta.

Kunnista keskimdarin 67 % perii jarjestamastadn koko aamu- ja iltapaivatoiminnasta 60 euroa tai
vahemman. Lopuilla kunnilla maksut vaihtelivat 0 eurosta 160 euroon koko toiminnan osalta.
Lukuvuonna 2004—2005 aamu- ja iltapdivatoiminnasta perittdvan maksun suuruus koko toiminnan
osalta oli keskimaarin 59 euroa ja lukuvuonna 2005——2006 keskimadrin 61 euroa. Ylin perittava
keskimaardinen maksu laski tarkasteluajankohtana keskimé&ardisestda 76 eurosta 68 euroon.
Toiminnasta perittdva keskimaardinen kokonaismaksu on noussut hieman Etel&-, Lansi- ja Ita-
Suomen l&&nien alueella ja laskenut Oulun ja Lapin ld&neissé. Kokonaismaksu on laskenut
kaupungeissa, noussut taajamissa ja pysynyt ennallaan maaseutumaisissa kunnissa. Maaseudulla
kokonaismaksut olivat alemmat kuin taajamissa ja kaupungeissa.

Taulukko 14. Aamu- ja iltapéivatoiminnasta perittdvd kokonaismaksu ja lakisaateisestd kolmen
tunnin toiminnasta perittdvd maksu keskiméaarin laaneittdin lukuvuosina 2004—2005 ja 2005—
2006.

Maksu
ALUE €/kk
Kokonaismaksu Perusopetuslaissa
tarkoitetusta toiminnasta
peritty maksu

Koko maa

2004-2005 59 53

2005-2006 61 53
Etela-Suomen laani

2004-2005 64 54

2005-2006 65 53
Lansi-Suomen laani

2004-2005 59 54

2005-2006 61 54
It3-Suomen laani

2004-2005 52 52

2005-2006 59 52
Oulun laani

2004-2005 63 52

2005-2006 60 53
Lapin laani

2004-2005 51 52

2005-2006 44 41
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Aamu- ja iltapéivatoimintaa jarjestavistd kunnista 50 % tarjoaa mahdollisuuden kolmen tunnin
toiminta-aikaan. Toiminnasta perittdva maksu on samansuuruinen 80 %:ssa toimintaryhmia.
Kolmen tunnin toiminta-ajalta perittdvan maksun suuruus on keskimaarin 53 euroa kuukaudessa
toimintaan osallistuvaa oppilasta kohden. Kunnista 94 %:lla kolmen tunnin toiminta-ajasta perittava
maksu on alle 60 euroa kuukaudessa oppilasta kohden. Kolmen tunnin toiminnan maksu on séilynyt
samansuuruisena aamu- ja iltapdivatoimintaa koskevien saanndsten voimassaoloaikana. Noin puolet
kunnista ei tarjoa kolmen tunnin toiminta-aikaa eik& kolmen tunnin toiminnalle siksi myosk&én ole
maaritelty maksua.
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Kuvio 5. Lakiséateisen toiminnan (kolmen tunnin toiminta-aika) maksut laaneittain lukuvuosina
2004— 2005 ja 2005—2006.
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Kuvio 6. Lakis&ateisen toiminnan (3 tunnin toiminta-aika) maksut kuntaryhmittdin lukuvuosina
2004—2005 ja 2005—2006.

Noin 80 %:ssa kuntia toiminnasta perittdvd kokonaismaksu on sama kaikissa kunnan aamu- ja
iltapaivaryhmissda. Kunnan sisdisen aamu- ja iltapdivatoiminnasta perittdvan maksun vaihtelu oli
véahdisinta 1ta-Suomen l&anissd, jossa suurimmassa osassa kuntia (96 %) kuntia oli sama eri
toimintaryhmissa. Maksut vaihtelivat eniten eri toimintaryhmissa Eteld-Suomessa (22 % kunnista).

Neljasosalla korkeinta maksua perivistd kunnista aamu- ja iltapaivatoiminnasta perityn
kokonaismaksun suuruus oli keskimé&arin 86 euroa toimintaan osallistuvaa lasta kohden uukaudessa.
Suurin osa ndista kunnista on pienehkdja. Eréissd keskisuurissa ja padkaupunkiseudun kunnissa
toiminnasta perityt kokonaismaksut ovat keskimaaraista maksua huomattavasti korkeammalla
tasolla.
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4.3.6 Palveluntuottajien aamu- ja iltapaivatoiminnasta perimat maksut

Palveluntuottajien perimat lapsikohtaiset kuukausimaksut olivat vuosien 2003—2005 valisena
aikana pysyneet keskimaarin samansuuruisina sekd koko toiminnan osalta ettd lakisaateisen
toiminnan osalta. Koko toiminnasta perittdvd maksu oli noin 78 euroa kuukaudessa ja
lakisaateisestd toiminnasta perittiin 59 euroa kuukaudessa toimintaan osallistuvaa lasta kohden.
Palveluntuottajien perimét maksut vaihtelivat vuosien 2003—2005 valisend aikana O eurosta 160
euroon kuukaudessa toimintaan osallistuvaa lasta kohden.

Noin kolmanneksella palveluntuottajista oli jokin peruste myontdd alennusta vanhemmilta
perittdvaan maksuun. Hieman alle puolessa (45 %) tapauksista maksualennuksesta vastaa kunta.
Maksualennuksen syind ovat yleisimmin perheen taloudellinen tilanne (44 % vastaajista).
Sisarusalennus oli kaytdssa noin 20 % palveluntuottajia. Alennusperusteeksi mainittiin lisaksi
toiminnan kayttoaste (22 % palveluntuottajista).

Reilu puolet vanhemmista arvioi, ettd maksu aamu- ja iltapaivatoiminnasta oli sopiva, kolmannes
arvioi sen olevan hieman liian korkea ja noin 10 % vanhemmista oli sitd mieltd, ettd maksu
toiminnasta oli aivan lilan korkea. Kaupungeissa maksuja pidettiin aivan lilan korkeina
keskimaaraistd useammin kuin maaseudulla. Kieliryhmittdin mielipiteet maksun suuruudesta eivat
eronneet tilastollisesti merkitsevasti. Keskimadrin maksut olivat kuitenkin  suuremmat
ruotsinkielisissa ryhmissa.

Noin 60 % vanhemmista ilmoitti, ettd aamu- ja iltapdivatoiminnasta perittdva maksu maaraytyy sen
mukaan, kuinka monta péivad lapsi on mukana toiminnassa. Taajamissa ja maaseudulla maksu
maardytyy useammin osallistumispdivien mukaan. Lapin ladnissa suurin osa vanhemmista maksaa
toiminnasta vain osallistumispaivien mukaan. Kieliryhmittéin eroja ei ole.

Maksun aamu- ja iltapaivatoiminnasta perii joko kunta tai palveluntuottaja tai molemmat yhdessa.
Osa kunnista tukee palveluntuottajia silloin kun maksuja ei peritd kaikilta vanhemmilta tai kun
toiminnasta peritddan alennettuja maksuja. Osa kunnista tukee palveluntuottajia lakisaateiseen eli
paivittaiseen kolmen tunnin toimintaan osallistuvien ja toisaalta jostain syystd toiminnan kesken
lukuvuotta lopettavien lasten maksujen osalta. Toisaalta on esitetty, ettd aamu- ja
iltapdivatoiminnan jarkevé budjetointi edellyttds, ettd toimintaan sitoudutaan osallistumaan koko
lukuvuodeksi.
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5. JOHTOPAATOKSET

1. Aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestaminen, laajuus ja sisaltd

Aamu- ja iltapdivatoimintaa koskevat sadnnokset ovat tulleet voimaan 1.8.2004. Toiminnan
jarjestaiminen on kunnalle vapaaehtoista. Jos kunta jarjestdd tai hankkii perusopetuslaissa
tarkoitettua aamu- ja iltapdivatoimintaa, tulee sité tarjota kunnassa toimivien koulujen ensimmaisen
ja toisen vuosiluokan oppilaille seké erityisopetukseen otetuille tai siirretyille lapsille kunnan
paattaméssa laajuudessa. Aamu- ja iltapdivatoimintaa tulee tarjota 570 tuntia koulun tyévuoden
aikana kullekin toimintaan osallistuvalle lapselle. Toimintaan osallistuminen on lapselle
vapaaehtoista.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan tulee edistda lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa,
ennaltaehkéistd syrjaytymistda sekd tukea kodin ja koulun Kkasvatusty6tda. Aamu- ja
iltapaivatoiminnan tulee tarjota lapsille monipuoliset mahdollisuudet osallistua ohjattuun ja
virkistavaddn toimintaan seka mahdollistaa lepo rauhallisessa ympéristossd, ammattitaitoisen ja
tehtdvaan soveltuvan henkilon valvonnassa.

Ennen aamu- ja iltapdivatoimintaa koskevien sadnngsten voimaantuloa lasten aamu- ja
iltapaivatoiminnan jarjestaminen ja tarjottavien toimintatuntien maara ovat vaihdelleet hyvin
suuresti kunnittain ja jarjestijatahoittain. Tarjonta on vaihdellut muutamasta toimintatunnista
viikossa lahes nykymuotoiseen tilanteeseen. Aamu- ja iltapaivéatoimintaa koskevat sdédnnokset ovat
mahdollistaneet noin 50 %:ssa kuntia toiminnan laajentamisen.

Aamu- ja iltapdivatoimintaa jarjestetddn 91 %:ssa kuntia ja toimintaan osallistuu keskimé&arin 42
200 perusopetuksen ensimmaisen ja toisen vuosiluokan seka erityisopetukseen otettua tai siirrettya
oppilaista. Aamu- ja iltapéivatoiminnan jérjestetdd tavallisimmin kunta itse tai se jarjestetdén
avustettuna toimintana siten, etta palvelut ovat mahdollisimman lahella lapsia ja perheitd. Aamu-
ja iltapdivatoiminnan keskimadréinen toiminta-aika on viisi tuntia péivassid ja vuosittaisen
toiminta-ajan pituus on 189 péivaa. Noin 30 % koulumatkaetuuteen oikeutetuista oppilaista on
jaanyt vaille kuljetusta osallistuessaan aamu- ja iltapdivatoimintaan.

Aamu- ja iltapéivatoiminta on parantanut lasten mahdollisuuksia osallistua ohjattuun, virkistavééan
ja turvalliseen toimintaan aamulla ennen koulupdivan alkamista ja iltapéivalla koulupaivén
paattymisen jalkeen, véhentanyt lasten yksindista aikaa ilman aikuisen l&sndoloa sek& helpottanut
perheen ja tydeldman yhteensovittamista.

Aamu- ja iltapaivatoiminnassa kaytetaan lapsen kokonaisvaltaista kasvua ja kehitystd tukevia
toimintatapoja. Toiminta muodostaa lapsen kannalta ehyen ja monipuolisen kokonaisuuden, jossa
korostuvat sosiaalinen vuorovaikutus, esteettiset kokemukset seké vireyttd edistava liikkuminen ja
ulkoilu. Siséltotavoitteista heikoimmin toteutuu lasten mahdollisuus omaan rauhaan ja lepoon.

Kaikkien lasten yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien ja
hyvinvoinnin turvaamiseksi, koulupdivan rakenteen eheyttamiseksi seka
toiminnan laadun ja jatkuvuuden kehittdmiseksi valtionosuuteen
oikeuttavaa toimintaa perusopetuksen 1. ja 2. vuosiluokan ja
erityisopetuksen oppilaille tulisi laajentaa 760 tuntiin koulun tyGvuoden
aikana.
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Toiminta tulisi ulottaa kattamaan asteittain myds perusopetuksen muiden
vuosiluokkien oppilaita.

Oikeudesta  koulumatkaetuuteen tulisi saatdd kuten esi- ja
perusopetuksessa.

2. Turvallinen toimintaymparisto

Aamu- ja iltapaivatoimintaan osallistuvalla lapsella on oikeus turvalliseen toimintaympéristoon.
Toimintaympariston tulee olla terveellinen ja tukea monipuolisesti lapsen kehitysté ja kasvua.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan ryhmista noin 60 % toimii koulun tiloissa tai koulun yhteydessa
olevissa tiloissa ja loput ryhmat perusopetuksesta erillisissé tiloissa. Aamu- ja iltapaivatoiminnan
ryhmista 50 %:lla tilat ovat kokoaikaisesti aamu- ja iltapaivatoiminnan kaytossa.

Lasten oikeus turvalliseen ja terveelliseen toimintaympéristoon toteutuu suhteellisen hyvin. Aamu-
ja iltapaivatoimintaa toteutetaan laadultaan ja ominaispiirteiltd&n vaihtelevissa ymparistoissa, mutta
toiminnassa kéytetddn turvallisia valineitd. Puutteita ilmenee aamu- ja iltapdivatoimintaan
tarkoitettujen sisatilojen toimivuudessa suhteessa toimintaan.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan tilat ovat paaosin turvallisia ja terveellisia.
Erityistda huomiota tulee kiinnittdd siihen, ettd useilla aamu- ja
iltapaivatoiminnan ryhmilla ei ole kokoaikaiseen kayttoon osoitettuja
tiloja ja siihen, ettd 13 %:ssa ryhmistd tilat rajoittavat aamu- ja
iltapaivatoiminnan toteuttamista ja sopivat toimintaan heikosti.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan ja koulujen tilojen yhteiskayttoa tulee lisata.
Uusia koulutiloja suunniteltaessa tulee ottaa huomioon aamu- ja
iltapaivatoiminnan tarpeet.

3. Henkiloston kelpoisuustilanne ja patevoittamis- ja taydennyskoulutus

Aamu- ja iltapdivatoiminnan ohjaajien kelpoisuusvaatimuksista on sé&adetty valtioneuvoston
asetuksella. Vastuu oman ammattitaidon yll&pitdmisestd ja kehittdmisestd on aina henkil6lla
itsellddn. Tyodnantajan Kkustantaman henkildstokoulutuksen tehtdvand on turvata henkildston
osaaminen tyOnantajien  tavoitteiden mukaisesti. Valtion rahoittamalla  opetustoimen
henkilostokoulutuksella edistetddn osaamista koulutusta koskevan lainsddddnndn muuttuessa,
opetussuunnitelmien ja koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan perusteiden tai tutkintojen
perusteiden uudistuessa ja kansallisten tai alueellisten kehittdmishankkeiden sekd muiden
vastaavien uudistusten toimeenpanoa edistettaessé.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan henkiloston kelpoisuustilanne on suhteellisen hyva, silld ohjaajista 67
% on kelpoisia tehtavéansa ja soveltuvan koulutuksen on saanut 74 % ohjaajista. Tydsuhde oli
vakinainen noin 40 %:lla ohjaajista. Kunnan aamu- ja iltapaivatoimintaa koordinoivien henkilGiden
ty6- tai virkasuhde on 7 %:ssa kuntia kokopdivainen ja koordinointiin kédytetty aika oli keskimaarin
neljé tuntia viikossa.
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Aamu- ja iltapaivatoiminnalla on huomattava tyollistava vaikutus, sillda aamu- ja iltapéaivatoiminnan
henkildston maara on lisadntynyt noin 20 % saanndsten voimaantuloa edeltdvaan aikaan verrattuna.

Opetusministerid on rahoittanut aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjaajan ammattitutkintoon
valmistavaa koulutusta, jota jarjestetddn 20:ss& oppilaitoksessa eri puolilla Suomea ja johon
osallistuu 350 opiskelijaa. Aamu- ja iltapdivatoiminnan henkildstélle suunnattuun maksuttomaan
taydennyskoulutukseen on osallistunut noin 2 000 henkil6& vuosien 2003 ja 2005 vélisend aikana.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjaajista keskimaarin 50 % on saanut saannollista
tdydennyskoulutusta aamu- ja iltapdivatoimintaa varten ja noin 60 % on saanut
perehdyttdmiskoulutusta.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan suunnitelmallisuuden, jatkuvuuden ja
korkean laadun kehittdmiseksi tulisi toimintaa koordinoitaessa ja
jarjestettdessa kiinnittdd erityista huomiota henkildston tyo- tai
virkasuhteen laatuun ja jatkuvuuteen.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan henkiloston ja opettajien jatko- ja
taydennyskoulutusvelvoitteista  tulisi  sdatda lailla. Aamu- ja
iltapaivatoiminnan jarjestajan tulisi huolehtia siita, ettéd henkilostélla on
mahdollisuus osallistua tdydennyskoulutukseen.

Taydennyskoulutusta tulisi kohdentaa erityisesti toiminnan arviointiin,
laadun, toimintatapojen ja sisaltéjen monipuolistamiseen seka yhteistyén
kehittdmiseen osana kuntien palvelurakenteen uudistamista. Huomiota
tulee kiinnittdéd myos monikulttuuristuvassa yhteiskunnassa tarvittaviin
valmiuksiin.

4. Erityista tukea tarvitsevien oppilaiden aamu- ja iltapaivatoiminta

Erityisopetukseen otetun tai siirretyn oppilaan aamu- ja iltapdivatoiminnan jérjestamisen
lahtokohtana ovat aamu- ja iltapéivatoiminnan yleiset tavoitteet ja siséllot. Lisaksi erityisoppilaiden
aamu- ja iltapdivatoiminnan jarjestamisessa tulee ottaa huomioon oppilaan yksilolliset
erityistarpeet.

Perusopetuslain  mukaisen aamu- ja iltapaivatoiminnan jérjestdmiselld ei voida korvata
kehitysvammaisen oppilaan iltapédivahoitoa tai -toimintaa silloin, kun se on kehitysvammaisten
erityishuollosta annetussa laissa s&&detyn erityishuollon toteuttamiseksi tarpeellista toimintaa.
Kehitysvammaisen oppilaan erityishuollon saamisen tarve arvioidaan tapauskohtaisesti oppilaan
sairauden, vian tai vamman perusteella.  Jos erityishuollon tarvetta ei ole, aamu- ja
iltapaivatoimintaa  voidaan  jarjestdd  perusopetuslain  mukaisena  toimintana  myds
kehitysvammaiselle lapselle.

Noin 50 %:ssa aamu- ja iltapéivatoiminnan ryhmistd on erityisoppilas tai -oppilaita.
Erityisopetukseen siirtdmisen tai ottamisen yleisin syy on kehitysvamma tai erilaiset kehitysviiveet.
Yleisid siirtopdatoksen syitd ovat esimerkiksi oppimisen ongelmat, dysfasia, tarkkaavaisuuden
héiridt, erilaiset sosio-emotionaaliseen kehitykseen liittyvat syyt seka autismin eri muodot.

Erityistda tukea tarvitsevien oppilaiden aamu- ja iltapaivatoiminnan
jarjestamisessa ja toimintaryhmien muodostamisessa tulee kiinnittaa
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erityistd huomiota erityisoppilaan ikdan ja kehitysvaiheeseen seka tilojen,
valineiden ja muiden toimintaedellytysten turvallisuuteen ja
tarkoituksenmukaisuuteen.

Perusopetuslaissa tarkoitetulla aamu- iltapaivatoiminnalla ei voida
korvata kehitysvammaisen oppilaan iltapaivahoitoa tai -toimintaa silloin,
kun se on kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977)
sdadetyn  erityishuollon  toteuttamiseksi  tarpeellista  toimintaa.
Kehitysvammaisen oppilaan aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisen
selkeyttamiseksi lainsdadantoa tulisi tasmentaa.

5. Yhteisty6

Aamu- ja iltapéivatoimintaa suunniteltaessa tulee olla yhteisty6ssa kotien ja toiminnan jarjestéjien
kanssa. Aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteet on vahvistettu lapsen kasvua, kehitysta ja
hyvinvointia sek& kodin ja koulun kasvatusty6té edistdvaksi kokonaisuudeksi.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan koordinaattoreista 74 % ilmoitti tekevdnsd paljon yhteistyota
opetustoimen kanssa. Sosiaalitoimen kanssa tehdaén paljon yhteisty6ta hieman alle 40 %:ssa kuntia.
Kulttuuri- ja litkuntatoimi on myos aktiivinen yhteistydkumppani noin joka kolmannessa kunnassa.

Muiden julkisten palveluntuottajien kuten kuntien ja seurakuntien kanssa yhteisty® on vahaisempaa.

Yhteistydssa koulujen kanssa on runsaasti kehitettdvad. Yhteistyon maardssa ei ole tapahtunut
mainittavaa muutosta viimeisen kahden vuoden aikana. Vanhemmilla on kohtalaiset mahdollisuudet
osallistua toiminnan suunnitteluun ja toteutukseen. Kodin kasvatustyon tukeminen edellyttédé
aktiivista yhteisty0td aamu- ja iltapaivatoimintaa jérjestdvien tahojen sek& toimintaan osallistuvien
oppilaiden vanhempien vélill&.

Jotta koulutyd ja aamu- ja iltapaivatoiminta jasentyisivat luontevaksi
toiminnalliseksi kokonaisuudeksi ja edistaisivat lasten ja perheiden
hyvinvointia, tulee yhteisty6td aamu- ja iltapaivatoiminnan ja koulun
valilla kehittaa eheyttamalla lapsen koulupaivan rakennetta.

6. Aamu- ja iltapaivatoiminnan taloudellisuus

Aamu- ja iltapaivatoiminnan rahoituksesta s&d&detd&n opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa.

Kunnan omassa toiminnassa koko toiminnasta aiheutuneet keskimaaraiset kustannukset olivat
syksylla 2005 keskimé&&rin 206 euroa lasta kohden kuukaudessa ja maksuista kertyvat tulot
keskimaarin 52 euroa lasta kohden kuukaudessa.

Palveluntuottajien kustannukset lakisaateisesta aamu- ja iltapaivatoiminnasta syksylla 2004 olivat
157 euroa lasta kohden kuukaudessa ja tulot keskimaarin 117 euroa.

Palveluntuottajien kunnittain laskettuihin keskimé&araisiin yksikkdkustannuksiin vaikuttivat kunnan

ominaisuuksista eniten vdestobn kokonaismuutos ja taajama-aste, joiden selitysosuus
yksikkokustannuksista vaihteli viidestd kymmeneen prosenttiin.
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Toiminnasta perityn maksun suuruus oli keskimaarin 67 %:ssa kuntia 60 euroa tai vahemman
kuukaudessa. Lopuilla kunnilla maksut vaihtelivat koko toiminnan osalta 0 eurosta 160 euroon.
Aamu- ja iltapaivatoimintaa jarjestavistd kunnista 50 % tarjoaa mahdollisuuden lakis&ateiseen
keskimaarin kolmen tunnin pdivittdiseen toiminta-aikaan. Toiminnasta perittdvd maksu on
samansuuruinen 80 %:ssa toimintaryhmid. Kolmen tunnin toiminta-ajalta perittdvan maksun
suuruus on keskiméaarin 53 euroa kuukaudessa toimintaan osallistuvaa lasta kohden. Neljasosassa
korkeinta maksua perivista kunnista aamu- ja iltapdivatoiminnasta perityn kokonaismaksun suuruus
oli keskimd&rin 86 euroa toimintaan osallistuvaa lasta kohden kuukaudessa. Suurin osa ndista
kunnista on pienehkoja. Erdissé keskisuurissa ja paakaupunkiseudun kunnissa toiminnasta perityt
kokonaismaksut ovat keskiméaardista maksua huomattavasti suurempia.

Palveluntuottajien perimét lapsikohtaiset kuukausimaksut ovat vuosien 2003—2005 valisena aikana
pysyneet keskima&rin samansuuruisina sekd koko toiminnan ettd lakisdateisen toiminnan osalta.
Koko toiminnasta perittdvd maksu oli noin 78 euroa kuukaudessa ja lakisaateisesta toiminnasta
perittiin 59 euroa kuukaudessa toimintaan osallistuvaa lasta kohden. Palveluntuottajien perimat
maksut vaihtelivat vuosien 2003—2005 vélisena aikana 0 eurosta 160:een euroon kuukaudessa
toimintaan osallistuvaa lasta kohden.

Maksualennuksen syind ovat yleisimmin perheen taloudellinen tilanne (44 % vastaajista) ja noin
45 %:ssa maksualennuksesta vastaa kunta.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan kayttokustannusten kohdentamista ja
seurantaa tulee tehostaa.

Kaikkien lasten osallistumismahdollisuuksien turvaamiseksi koko
toiminnasta perittavien korkeimpien maksujen suuruutta tulisi alentaa.
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