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Lihtokohdat

Hallituksen tavoitteena on nostaa suomalaiset maailman osaavimmaksi kansaksi vuoteen
2020 mennessi. Tavoitteena on, ettd Suomi sijoittuu tuolloin OECD-maiden kirkijouk-
koon keskeisissi nuorten ja aikuisten osaamisvertailuissa, koulupudokkaiden vihyydessi
sekd nuorten ja tydikiisten korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden viestdosuudessa.
Sukupuolten vilisid eroja osaamistuloksissa, koulutukseen osallistumisessa ja koulutuksen
suorittamisessa kavennetaan ja koulutuksen periytyvyyttd vihennetiin.

Koulutuksellinen tasa-arvo muodostaa perustan suomalaiselle hyvinvoinnille. Koulu-
tuksellisen tasa-arvon toteutumisen kannalta on ensiarvoisen tirkedd, ettd jo varhaiskasva-
tuksessa ja perusopetuksessa pystytdin varmistamaan hyvit oppimisen edellytykset kaikille
sekid tukemaan monipuolisin toimin eri syistd tukea tarvitsevia ja syrjdytymisvaarassa
olevia lapsia ja nuoria. Koulutuksellisia eroja tulee vihentid ja koulutuksen periytyvyyttd
tulee ehkiistd myos kaikessa perusopetuksen jilkeisessid koulutuksessa. Aliedustettujen
ryhmien koulutukseen osallistuminen edellyttdd erityisid tukitoimia.

Hallitusohjelman mukaan vakaa ja terveelld pohjalla oleva julkinen talous takaa kesti-
vin hyvinvoinnin. Julkisen talouden kestivyyden kannalta on vilttimitontid, ettd mah-
dollisimman moni tydikiinen on tydssi ja valtion velkaantuminen kiinnetiin laskuun.
Koulutus- ja tutkimuspolitiikan keinoina julkisen talouden vakauttamisessa ovat erityisesti
tydurien pidentimiseen liittyvit toimet ja koulutusjirjestelmin rakenteiden ja tehokkuu-
den parantamiseen tihtddvit toimet sekid koulutustarjonnan suuntaaminen. Myos rahoi-
tuspohjan laajentamista on syyti selvittdd. Taloudellisen kasvun edellytysten parantami-
seksi kohdennetaan lisdinvestointeja tutkimusinfrastruktuureihin.

Hallituksen keskeiseni tavoitteena on vahvistaa suomalaisen osaamisen kilpailukykyi.
Tyoikiisen vieston vihetessd ja nuorisoikiluokkien pienetessi haasteena on turvata korkea
osaamistaso ja tydvoiman riittivyys aloittain ja alueittain. Koulutuksen sisiltojd ajantasais-
tetaan ja oppilaitosten ja korkeakoulujen toiminnan laatua, tehokkuutta ja vaikuttavuutta
parannetaan. Ikiluokkien pieneneminen mahdollistaa koulutusmiirien hallitun vihenti-
misen. Tutkimuksen tasoa nostetaan ja tutkimusedellytykset turvataan.

Koulutuspolitiikka rakentuu elinikiisen oppimisen periaatteelle. Oppimisvalmiudet
kehittyvit jo hyvin varhaisessa vaiheessa esi- ja perusopetuksessa, joihin panostamalla
ehkiistiin myshempid syrjaytymiskehitystd. Alati muuttuvassa yhteiskunnassa oppimis-
valmiuksien hyvi kehittyminen on ensiarvoisen tirkes.

Elinikiisen oppimisen politiikkaan kuuluu, ettd siirtymit asteelta toiselle ja koulutuk-
sesta tydelimiin ovat mahdollisimman joustavia. Oppiminen ei paity nuorena hankit-
tuun tutkintoon, vaan jatkuu koko aikuisiin. Kaikessa koulutuksessa kiinnitetdin huo-
miota opitun tunnistamiseen ja tunnustamiseen siten, ettd aikaisemmassa koulutuksessa ja



muualla opittu voidaan mahdollisimman tdysimairiisesti hyviksyi osaksi opintoja. Kaikki
tasot kattavalla aikuiskoulutusjirjestelmilld luodaan edellytyksid vastata muuttuvan tys-
elimin osaamisvaatimuksiin ja tarjotaan laadukkaita sivistyspalveluita esimerkiksi vapaan
sivistystyOn piirissa.



Vieston koulutustaso ja osaaminen

Vaeston koulutustasoa nostetaan

Hallituksen tavoitteena on nostaa suomalaiset maailman osaavimmaksi kansaksi vuoteen
2020 mennessi. Vaikka suomalaisia tavallisesti pidetdin hyvin koulutettuna kansakuntana,
ei kisitys kaikilta osin pidi paikkaansa. T4lld hetkelld nuorista aikuisista runsaalla kolman-
nekselle on korkeakoulututkinto ja noin 85 prosentilla jokin perusasteen jilkeinen tutkinto.

Suomessa toteutettiin 1990-luvulla uudistus, jossa luotiin ammattikorkeakoulujirjes-
telmi ja silloinen opistoaste vihitellen poistui koulutusrakenteesta. Mikili suomalaisten
koulutustasoa tarkastellaan ottamalla mukaan koko kansainvilisen luokituksen korkea-
asteen koulutus, niyttdd koulutustaso kansainvilisessi vertailussa jopa laskevan, mikd
johtuu juuri opistoasteen suuresta osuudesta yli 35-vuotiaiden aikuisten koulutustasossa.
Vuonna 2009 suomalaiset 25—-64-vuotiaat olivat koulutustasolla mitattuna OECD-mai-
den sijalla 7 (ISCED A ja B) ja 25-34-vuotiaista vasta sijalla 18. Nuoret aikuiset olivat
vuonna 1991 OECD-maiden Kirjessi korkea-asteen tutkinnon suorittaneissa'. Vuonna
2001 olimme sijalla 6 ja vuonna 2009 sijalla 18. OECD laskee my&s vuosittaista kou-
lutustason keskimidriistd kasvuprosenttia korkeakoulutuksessa. Kaudella 1999-2009
tyoikiisen suomalaisen korkeakoulutetun vieston kasvuprosentti on ollut keskimiirin
1,8 prosenttia vuodessa. Tilld osuudella Suomi on OECD-maiden 25 eli suurimmassa
osassa vertailumaita koulutustason nousu on nopeampaan kuin Suomessa.

Korkeakoulututkinnon? suorittaneet eri ikdluokissa ja sijaluku OECD-vertailussa, 2009

Korkea-asteen Sijaluku
tutkinnon suorittaneita, % OECD-vertailussa Maailman karki
25-34-vuotiaat 39 18 63 (Korea)
25-64-vuotiaat 37 7 50 (Kanada)

Suomi on osana EU:n kasvustrategiaa (EU 2020 -strategia) sitoutunut kehittimiin kes-
keisid yhteiskunnan ja talouden osa-alueitaan siten, ettd suomalainen ja eurooppalainen
kilpailukyky vahvistuu, kansalaisten hyvinvointi parantuu ja julkisen talouden kestivyys
voidaan turvata. Strategiassa koulutus- ja tiedepolitiikalla on keskeinen asema ja Suomi on
kansallisessa ohjelmaluonnoksessa sitoutunut mm. nuorten koulutustason parantamiseen
ja varhain koulutuksen péittineiden osuuden vihentimiseen. Suomi on osana strategiaa

1 Niiden maiden osalta, joista tieto on saatavissa.
Korkea-aste sisiltii opistoasteen, ammattikorkeakoulut ja yliopistot.

2 Korkea-aste sisiltii opistoasteen, ammattikorkeakoulut ja yliopistot.



asettanut konkreettisiksi tavoitteikseen mm. sen, ettd vihintdin 42 prosenttia 30—-34-vuo-
tiaista on suorittanut korkeakoulututkinnon. Hallitusohjelmassa linjataan, ettd vuoteen
2020 mennessi 20—24-vuotiaista yli 90 prosentilla on perusasteen jilkeinen tutkinto.

1 Véaeston koulutustasoa koskevat tavoitteet: Myohemmin esitetyilla koulutustarjonnan
tavoitteilla ja muilla koulutustason nousuun vaikuttavilla toimenpiteillé arvioidaan

paadyttavan seuraaviin suhteellisiin osuuksiin.

Perusasteen jalkeisen tutkinnon suorittaneiden osuus

2009 2020
25-64-vuotiaat 79,5 88
30-vuotiaat 85,7 94

Ammatillisen tai korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus

2009 2020
25-64-vuotiaat 73,9 84
30-vuotiaat 76 88

Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus

2009 2020
25-64-vuotiaat 223 30
30-vuotiaat 39,2 42

Tutkijakoulutuksen suorittaneiden osuus

2009 2020
25-64-vuotiaat 1 1,5
30-vuotiaat 0,6 1,1

Koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideohjelma

Mahdollisuuksien tasa-arvo toteutuu koulutuksessa kun kaikilla on taustastaan riippu-
matta mahdollisuus hakeutua koulutukseen eiki tausta ennusta koulutukseen osallistu-
mista tai oppimistuloksia.

Koulutuksellinen eriytyminen alkaa varhaisessa vaiheessa. Jo perusasteella on havait-
tavissa eroja oppilaan taustan ja oppimistulosten vililld. Useissa kansallisissa ja kansain-
vilisissd tutkimuksissa on havaittu, ettd ylimpiin sosioekonomisiin luokkiin kuuluvien
perheiden nuoret saavuttavat parempia oppimistuloksia kuin alempien sosioekonomisen
luokkien nuoret.

Vaikka Suomessa on kiinnitetty runsaasti huomiota siihen, etti kaikki nuoret suorittai-
sivat toisen asteen jilkeisen tutkinnon, jii edelleen suuri osa nuorista pelkin perusasteen
varaan. Nykyisin 25-vuotiaista noin 17 prosentilla ei ole perusasteen jilkeistd tutkintoa;
30-vuotiaista vastaavassa tilanteessa on runsaat 14 prosenttia. Tutkinnon suorittaminen
eriytyy myos sukupuolen mukaan: 30-vuotiaista naisista 90 prosenttia on suorittanut
vihintddn toisen asteen tutkinnon kun miehisti vastaava osuus on 82 prosenttia.

Tasa-arvoisia mahdollisuuksia hakeutua korkeakoulutukseen on pitkiin edistetty laa-
jalla korkeakoulutustarjonnalla, tutkintoon johtavan koulutuksen maksuttomuudella,



opintotuella ja korkeakoulujen sijoittumisella eri puolelle maata. Niistd toimenpiteistd

huolimatta sosiaalinen tausta vaikuttaa tutkimusten mukaan yhi korkeakoulutukseen

hakeutumiseen ja eri opintoaloille valikoitumiseen. Korkeakoulututkinnon suorittaminen

eriytyy myos sukupuolittain: naisista korkeakoulututkinnon suorittanut 48 prosenttia kun

vastaava osuus michilld on 31 prosenttia. Samoin osa koulutusaloista on voimakkaasti

eriytynyt sukupuolen mukaan.

Hallitus kidynnistii laajapohjaiset toimet, joilla sukupuolten vilisid eroja osaamistulok-

sissa, koulutukseen osallistumisessa ja koulutuksen suorittamisessa kavennetaan ja koulu-

tuksen periytyvyyttd vihennetiin.

10

Opetus- ja kulttuuriministerié valmistelee koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideohjelman.
Tavoitteena on vahentaa merkittavasti sukupuolten valisia osaamis- ja koulutuseroja

seka vahentaa koulutuksen periytyvyytta. Valtioneuvosto hyvaksyy koulutuksellisen tasa-
arvon toimenpideohjelman vuoden 2012 loppuun mennessé. Toimenpideohjelman tueksi
kaynnistetaan tutkimushanke.

Koulutuksen eriarvoisuuden vahentamista koskevat tavoitteet
Peruskoulu

Puolitetaan koulujen ja alueiden véliset erot, sukupuolten osaamistasoero seké sosiaalisen
ja etnisen taustan selitysosuus perusopetuksen oppimistuloksista vuoteen 2020
mennesséa. Pitkan tdhtdimen tavoitteena on poistaa erot kokonaan.

Koulujen vélisten erojen ja sosiaalisen taustan selitysosuuden tulee olla kaikilla Pisa-
tutkimuksen osa-alueilla vertailun pienimpien joukossa.

Toinen aste

Puolitetaan sukupuolten vélinen ero seké sosiaalisen ja etnisen taustan vaikutus
koulutuksen keskeyttamisessé perusasteen jalkeen vuoteen 2020 mennessa. Pitkan
tahtaimen tavoitteena on poistaa erot kokonaan.

Korkeakoulutus

Puolitetaan sukupuolten vélinen ero seka sosiaalisen ja etnisen taustan selitysosuus
korkea-asteen koulutukseen osallistumisessa vuoteen 2020 mennessa. Véhennetdan
sukupuolten vilista eroa korkea-asteen tutkinnon suorittaneissa nuorissa ikaluokissa
vuoteen 2020 mennessa ja puolitetaan se vuoteen 2025 mennessa. Pitkan tahtaimen
tavoitteena on poistaa erot kokonaan.

Sukupuolen seka sosiaalisen ja etnisen taustan vaikutuksen korkea-asteen koulutukseen
osallistumiseen seka koulutuksen suorittamiseen tulee kuulua OECD-maiden pienimpiin.

Aikuiskoulutus

Sosiaalisen aseman ja koulutustaustan vaikutus aikuiskoulutukseen osallistumiseen
puolitetaan vuoteen 2020 mennessa. Pitkan tahtdimen tavoitteena on poistaa erot
kokonaan.

Koulutuksen lainsédadanndn, hallinnon ja rahoituksen muutoksista tehdaén aina tasa-
arvovaikutusten arviointi, jossa arvioidaan muutoksen vaikutus mahdollisuuksien tasa-arvon

toteutumiseen, sukupuolten tasa-arvoon ja koulutuksen periytymiseen.

Selvitetddn edellytykset poistaa oppimateriaalimaksut toisen asteen koulutuksessa



Osaavan tyovoiman saatavuus turvataan

Tulevia vuosia luonnehtivat viestdn demografisesta muutoksesta seki tydvoiman osaa-
misvaatimusten ja elinkeino- ja ammattirakenteiden muutoksista aiheutuvat osaavan tys-
voiman saatavuusongelmat seki haasteet kansantalouden kestivyydessi. Yhteiskunnalle
saatavuushaasteet tulevat olemaan ongelma ainakin kahdessa mielessi. Ensinni yritysten ja
julkisyhteisdjen pula tydvoimasta hankaloittaa etenkin kasvuyritysten toimintamahdolli-
suuksia ja vaikeuttaa kansalaisten hyvinvointipalvelujen saatavuutta.

Suomi on jo pitkddn perustanut kansainvilisen kilpailukykynsi korkeaan osaamiseen
— sekid korkeakoulutukseen ettd vahvaan ammatilliseen osaamiseen — ja sitd kautta tuotet-
tavaan innovaatiokykyyn ja innovaatioiden nopeisiin tuotantosovelluksiin. Osaavan ty6-
voiman saatavuusongelmista voi kehittyd pullonkaula osaamisvetoiselle kilpailustrategialle.
Yhteni uhkakuvana onkin esitetty, ettd tydvoiman saatavuusongelmista kirsivit yritykset
ulkoistavat jatkossa enemmin myés suunnittelutoimintaansa ulkomaille.

Saatavuusongelmiin liittyy myos kysymys laajojen hyvinvointipalveluiden jirjestimisen
edellytyksistd. Vaikka sosiaali- ja terveysala kykenisi kasvattamaan tuottavuuttaan ja kehit-
timiin uusia, vihemmin tydvoimavaltaisia hoitomenetelmii, kasvaa alan tarvitseman
tyovoiman mairi jatkossa selvisti. Valtion taloudellisen tutkimuslaitoksen arvion mukaan
1,24-kertainen vuoden 2005 tasoon verrattuna. Tydllisten midrilld mitattuna ala olisi
selvisti suurempi kuin teollisuus. Niin siitd huolimatta, ettid skenaarioon on hyvinvoin-
tipalveluihin laskettu kunnianhimoinen tuottavuuden kasvutavoite. Opetushallituksen
ennakointitulosten mukaan kaudella 2008-2025 sosiaali- ja terveysalan tychon tarvitaan
miltei 80 000 uutta henkilsd.

Toiseksi demografinen kehitys heikentii huoltosuhdetta merkittivisti. Viestélliselld huol-
tosuhteella tarkoitetaan alle 15- ja yli 64-vuotiaiden suhdetta tydikiiseen viestdn. Vuonna
2010 jokaista sataa tydikiistd kohden oli 51,6 tydelimin ulkopuolella olevaa. Vuonna 2020
kyseinen suhdeluku on noin miltei 70 ja vuonna 2030 jo selvisti yli 70. Huoltosuhteen epi-
edullinen kehittyminen on kansantalouden tasapainon kannalta ongelmallista.

Osaavan tydvoiman saatavuutta voidaan parantaa ja huoltosuhteen epiedullista kehit-
tymistd kompensoida koulutusjirjestelmin toimintaa tehostamalla ja koulutustarjontaa
suuntaamalla. Koulutuspolitiikan osalta timi tarkoittaa

— koulutukseen kaytettavan kokonaisajan ja keskimaaréisen tutkinnon suorittamisian
laskemista tutkinnon suorittamiseen kaytettavaa aikaa lyhentamallg, nivelvaiheita
lyhentamalla, tarpeetonta paallekkaiskoulutusta vahentamalla ja aikaisemmin hankitun
osaamisen tunnustamista tehostamalla,

— koulutuksen lapaisyn parantamista seka

— koulutustarjonnan ja tydvoiman kysynnan kohtaannon parantamista.

Suomalaiset nuoret ja nuoret aikuiset ovat aktiivisia opiskelijoita. Suomalaisista
20-29-vuotiaista 43 prosenttia ja 30—34-vuotiaista 15 prosenttia on opiskelemassa.
Molempien ryhmien osalta osuudet ovat selvisti OECD maiden korkeimmat. Se kertoo
suomalaisten laajasta halusta kouluttautua pitkille ja suomalaisen aikuiskoulutusjirjestel-
min vahvuudesta. Toisaalta se kertoo myés koulutusjirjestelmin tehottomuudesta. Kou-
lutuksen kokonaispituuteen vaikuttavat nivelvaiheiden sujuvuus ja opintoihin kiytetty
kokonaisaika. Niihin suomalaisilla ndyttdd kuluvan pidempidin kuin muilla.

11



Keskimairiisen tutkinnon suorittamisiin laskeminen tuo nuoria tydmarkkinoille
nykyistd nopeammin ja osaltaan pidentii tyduria. Tilld hetkelli ammattikorkeakouluista
(nuorten koulutus) valmistuneiden mediaani-iki on 25,1 ja ylemmin korkeakoulututkin-
non valmistuneiden mediaani-iki 27,3 vuotta.

6 Tavoitteeksi asetetaan, ettd ammattikorkeakoulujen nuorten koulutuksesta valmistuneiden
mediaani-iké laskee 24,1 vuoteen ja ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden
mediaani-ika 26,3 vuoteen.

Vilittomiisti perusasteen jilkeen tutkintoon johtavassa koulutuksessa aloitti 91,4 prosent-
tia nuorista vuonna 2009. Tutkintoon johtavan koulutuksen lisiksi osa nuorista jatkaa
perusopetuksen lisiopetuksessa, ammatilliseen koulutukseen valmistavissa ja valmentavissa
koulutuksissa tai muussa tutkintoon johtamattomassa koulutuksessa. Seki nuorten syrjiy-
tymisen ehkiisemisen ettd tydvoiman saatavuuden nikokulmasta on tirkedd, ettd kaikki
nuoret osallistuvat perusasteen jilkeiseen koulutukseen ja mahdollisimman moni heisti
aloittaisi tutkintoon johtavassa koulutuksessa heti perusopetuksen paitettyiin.

7 Tavoitteeksi asetetaan, etta 95 prosenttia perusasteen paattavista jatkaa opintojaan
valittdmasti tutkintoon johtavassa koulutuksessa, ja etta kaikki nuoret aloittavat
perusasteen jalkeiset opinnot.

Tulevilla tydmarkkinoilla tarvitaan yleissivistyksen ohella ammatillisia valmiuksia, jotka on
hankittu ammatillisessa koulutuksessa tai korkeakouluissa. Tilld hetkelld ylioppilastutkin-
non suorittaneista samana vuonna tutkintoon johtavassa koulutuksessa jatkaa opintojaan
vain 40,4 prosenttia nuorista. Kidytinndssi tdmi tarkoittaa sitd, ettd suuri osa ylioppilaista
jid odottamaan jatkokoulutuspaikkaansa vuoden piisti jirjestettdviin hakuun. Osa yli-
oppilaista ei jatka koulutuksessa lainkaan. Koulutusjirjestelmin tehokkaan toimivuuden
takia on tirkeii, ettd nuoret siirtyvit opintoihin nopeasti ylioppilaaksi tulon jilkeen.

8  Tavoitteeksi asetetaan, ettd vuonna 2016 uusista ylioppilaista 50 prosenttia jatkaa
opintojaan samana vuonna. Ylioppilaiden paaasiallinen jatkokoulutusvayla on
korkeakouluissa.

Koulutuksen lapiisy® on kehittynyt viime vuosina suotuisasti suurimmassa osassa koulu-
tusjirjestelmid. Lukiossa lipiisy on noin 87 prosenttia, ammatillisessa peruskoulutuksessa
71,3 prosenttia, ammattikorkeakoulujen nuorten koulutuksessa 67,8 prosenttia ja ylem-
missd korkeakoulututkinnoissa* 70,3 prosenttia.

Lipiisyasteen parantamisessa on kysymys seki koulutusaikojen nopeuttamisesta etti
resurssien tehokkaammasta hyodyntimisesti.

9  Tavoitteeksi asetetaan, etta lukiossa lapéisy paranee 90 prosenttiin, ammatillisessa
peruskoulutuksessa 78 prosenttiin ja korkeakouluissa 75 prosenttiin.

Edelld kuvatut tavoitteet koskevat, kohtaa 6 lukuun ottamatta, vuotta 2020.

3 Lipiisylld tarkoitetaan tissi tutkinnon suorittaneiden osuutta kokonaispoistumasta
eli tutkinnon suorittaneiden ja keskeyttineiden yhteismiiristi.

4 Ylempien korkeakoulututkintojen osalta kiytetty edeltivii lukuvuotta 2006/2007,
koska tutkintorakenteen uudistus vaikutti lipéisyyn oleellisesti seuraavana lukuvuonna.
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Koulutustarjontaa suunnataan tyoelaman tarpeiden mukaisesti

Tilld hetkelld erdilld aloilla tarjotaan koulutusta tyomarkkinoiden tarvetta enemmin ja
eriilld aloilla sitd vihemmin. Koulutuksen ja tyomarkkinoiden kysynnin epitarkoituksen-
mukaisella kohtaannolla on vaikutuksia paitsi tyomarkkinoiden toimintaan, myds nuor-
ten tydelimiin kiinnittymiseen ja koulutuspituuksiin.

Kuluvalla vuosikymmenellid kysymys koulutustarjonnan suuntaamisesta tullee aiempaakin
keskeisemmiksi, koska tyelimistid poistuvien miiri tulee selvisti ylittimiain sinne siirty-

Haasteena tulee olemaan tasapainoisen tydllisyyskehityksen edistiminen mm. teollisen
tuotannon ja hyvinvointipalveluiden osalta. Suomessa ollaan tydmarkkinoilla siirtymissi tilan-

vuosittain keskimidrin 6 300 henkil6llid. Koulutustarjontaa suuntaamalla on kyettivi samanai-
kaisesti edistimiin seki kilpailukykyi ettd tasapuolista hyvinvointipalveluiden saatavuutta.

Koulutusaloista suurimmat vihennyspaineet ovat kulttuurialalla ja matkailu-, ravitsemis-
ja talousalalla. Kulttuurialan koulutuksen tarve on vajaa 3 000 aloittajaa nykyistd pienempi.
Suurimmat yksittdiset vihennystarpeet ovat ammatillisen peruskoulutuksen kisi- ja taide-
teollisuudessa sekd ammatillisen peruskoulutuksen ja ammattikorkeakoulujen viestinti- ja
informaatiotieteissi. Matkailu-, ravitsemis- ja talousalalla tarve on 1 300 aloittajaa nykyisti
pienempi; vihennys kohdentuu paiasiassa ammatillisen peruskoulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen matkailualaan ja ammatillisen peruskoulutuksen majoitus- ja ravitsemisalaan.

Suurimmat lisdystarpeet ovat ammatillisen peruskoulutuksen ajoneuvo- ja kuljetustek-
niikassa ja sosiaali- ja terveysalalla.

10  Koulutustarjonnan tavoitteet vuodelle 2016 koulutusaloittain:

Aloittaneet Aloittajatavoitteet Arvio suoritetta-
2009 vuodelle 2016 vista tutkinnoista*
Humanistinen ja kasvatusala 5 774 5830 4740
Kulttuuriala 7 707 4 745 3670
Yhteiskuntatieteiden, liketalouden ja hallinnon ala 16 059 15 940 12 300
Luonnontieteiden ala 6 353 5210 3400
Tekniikan ja likenteen ala 32 997 32 380 24 570
Luonnonvara- ja ympéristéala 4 056 3770 2 760
Sosiaali-, terveys- ja likunta-ala 17 073 18 770 15 360
Matkailu-, ravitsemis- ja talousala 8 361 7 055 5 330

* Niiden tutkintojen mé&ara, jotka vuoden 2016 aloittajamé&éralla arvioidaan tuotettavan

Koulutusala- ja opintoalakohtaiset tavoitteet ovat liitteessi 1.

Elinikaista oppimista edistetaan

Elinikidinen oppiminen tarkoittaa oppimista kaiken ikiiseni ja kaikilla eliminalueilla.
Elinikiisen oppimisen periaatteen toteutumiseksi on tirked, ettd tiedot ja taidot saadaan
nikyviksi ja osaamiselle annetaan tiysi arvo riippumatta siitd, missd, milloin ja miten
osaaminen on hankittu. Eri tavoin opitun tunnistaminen ja tunnustaminen lisid onnis-
tuessaan koulutus- ja tutkintojirjestelmin toimivuutta seki yksilon motivaatiota ja etene-
mistd koulutuksessa ja tydeldmissi.
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Koulutuslainsiidints antaa jo mahdollisuudet koulutuksen ulkopuolella opitun tunnis-
tamiseen ja tunnustamiseen. Kiytinnét ja toiminnan vaikutukset kuitenkin vaihtelevat.
Osaamisen arviointi koetaan usein vaikeaksi ja ty6lddksi tai tunnustamisella ei ole vaiku-
tusta opiskelijan opintoihin. Eri tavoin hankitun osaamisen tunnustaminen myés edellyt-
tdd tutkintojen osaamisperusteista marittelyd. Vasta kun tavoitteena oleva osaaminen on
riittdvin hyvin mairitelty, voidaan yksilon osaamisen suhteessa tavoitteisiin arvioida.

11 Koulutuksen lainséadanndlla, ohjauksella ja rahoituksella edistetdan koulutuksen
ulkopuolella opitun tunnistamista ja tunnustamista kaikessa koulutuksessa. Edistetaan
tutkintojen osaamisperusteista méarittelya.

Maahanmuuttajien koulutukseen osallistumista edistetaan

Maahanmuuttajanuoria siirtyy lukiokoulutukseen vihin suhteessa kantaviestéon ja niin
ollen my®s korkeakouluihin. Yhteni keskeisend syyni ovat heidin puutteelliseksi koke-
mansa kielelliset valmiudet. Perusopetuksen lisiopetuksella ei ole pystytty riittdvisti tuke-
maan kielellisten valmiuksien parantamista.

Maahanmuuttajataustaisia nuoria siirtyy vihin mygs ammatilliseen koulutukseen ja
koulutuksen keskeyttiminen on yleisti. Nuoret eivit juuri osallistu maahanmuuttajien
ammatilliseen koulutukseen valmistavaan koulutukseen, joka tukisi koulutukseen paisyi
ja opinnoissa menestymisti, vaan koulutus kohdentuu tilli hetkelld pidasiassa aikuisille.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa jirjestetiin omachtoista kotoutumiskoulutusta, joka
vastaa hyvin aikuisten maahanmuuttajien koulutustarpeisiin. Koulutuksen kysynti on kas-
vanut jatkuvasti. Vapaan sivistystyén oppilaitosten opiskelijamaksuja kompensoiva opin-
toseteliavustusjirjestelmi on osoittautunut toimivaksi ja maahanmuuttajien koulutukseen
osallistumista motivoivaksi.

12 Maahanmuuttajien edellytyksia lukio-opintoihin parannetaan sisallyttamalla lainsdadantéon
maahanmuuttajien valmistavaa koulutusta koskevat sédannokset. Koulutuksen laajuus on
vuosi. Uudistus toimeenpannaan syyslukukauden 2014 alusta lukien.

13 Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen kielikoulutuksen tasoa parannetaan ja laajuutta
lisataan niin, ettd koulutus antaa todelliset valmiudet osallistua mm. maahanmuuttajien
ammatilliseen koulutukseen valmistavaan koulutukseen. Maahanmuuttajien ammatilliseen
koulutukseen valmistavassa koulutuksessa painotetaan ammatillisen koulutuksen
edellyttamia kielellisié valmiuksia. Valmistavaa koulutusta kohdennetaan myds nuorille.

14 Maahanmuuttajien kielikoulutusta kehitetéaan ja tehostetaan vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa. Kansalaisopistojen ja kansanopistojen jarjestdama& omaehtoista
kotoutumiskoulutusta kehitetdan ja lisataan.

Koulutuksen ja tyoelaman yhteyksia vahvistetaan

Peruskoulun ylimpien vuosiluokkien aikana oppilaille jirjestetdin tydelimidin tutustu-
misjaksoja koulutus- ja ammatinvalintojensa perustaksi. Useimmiten oppilaat perehtyvit
tydelimiin viikon tai kahden viikon pituisilla tydelimiin tutustumisjaksoilla. Kouluta-
son yhteistyd tydelimin ja yritysten kanssa on kuitenkin vihiistd. Peruskouluista vain 20
prosenttia tekee jonkinlaista yhteistyoti yritysten kanssa. Lukiossa yhteistyo on vielikin
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vihiisempii, vain 4 prosenttia tekee yhteistyotd yritysten kanssa. Toiminta on usein
satunnaista eiki sitd ei ole riittdvisti kytketty osaksi opiskelua ja opintoja. Oppilaiden ja
opiskelijoiden mahdollisuudet tutustua tydelimiin vaihtelevat siten kouluittain.

Tydelimiyhteistyd on olennainen osa ammatillista koulutusta. Koulutuksen jirjestijit
tekevit aktiivista yhteistyotd tydelimin kanssa koulutuksen kehittimisessi ja sen toteutta-
misessa. Tyossdoppiminen on pakollinen osa kaikkia ammatillisia perustutkintoja. Kaikki
ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijat saavat perustiedot yrittdjyydestd. Ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden yhteiskuntaa ja yhteiskunnallista vaikuttamista koskevissa
tiedoissa on kuitenkin viimeaikaisten tutkimustulosten perusteella puutteita. Tyopaikka-
ohjaajien rooli tydpaikalla tapahtuvassa oppimisessa on merkittavi. Tyopaikkaohjaajien
koulutus on pidasiassa hankepohjaista.

Korkeakouluissa harjoittelu on osa tutkintojen sisiltod ja tydelimii palvelevien opinniytetsi-
den tekeminen yleistd. Yliopistojen hallinnossa on aikaisempaa monipuolisemmin edustettuna
yliopistojen ulkopuolisia tahoja. Koulutuksen sisiltéjen ajantasaisuus ja opiskelijoiden tydurien
hahmottuminen ja tyollistyminen edellyttivit tydelimiyhteyksien tiivistimistd edelleen.

15 Peruskouluissa ja lukiossa vahvistetaan kansalaisen, tydntekijan ja yrittdjan oikeuksia
ja velvollisuuksia koskevaa tydelama- ja yrittdjyyskoulutusta. Perusopetuksen ja
lukion uudistettavissa opetussuunnitelmien perusteissa maaritellaan tydelamataidoille
valtakunnallisesti yhdenmukaiset tavoitteet, joita voidaan soveltaa paikallisten olosuhteiden
mukaisesti. Seuraavalla Euroopan rakennerahastokaudella kehitetdan lukioon soveltuvia
tybeldaman ja lukion yhteistyon malleja.

16 Ammatillisessa koulutuksen tutkintojen perusteet uudistetaan vahvistamaan tyéelaman
pelisdantojen tuntemusta ja yhteiskunnallista vaikuttamista koskevaa osaamista.
Tybelamayhteyksien parantaminen otetaan huomioon myds rahoitusta uudistettaessa.

17 Ammatillisen koulutuksen tyopaikkaohjaajien riittava koulutus ja sen saatavuus
turvataan. Selvitetd&n mahdollisuudet luoda tydpaikkaohjaajien koulutukseen pysyva
rahoitusmalli. Kehitetdan vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa tydpaikkaohjaajien koulutusta.
Tydpaikkaohjaajien koulutuksen sisaltéja kehitetdan valtakunnallisesti niin, etta ne
palvelevat laajasti eri koulutusasteiden tydssé oppimista ja tydharjoittelua ja ammatillisen
osaamisen arviointia sek& kunkin tydpaikkaohjaajan osaamistarpeita.

18  Selvitetddn monityénantajaisen oppisopimuskoulutuksen kehittamista.
19 Tydelaman jarjestdille luodaan mahdollisuuksia esitella toimintaansa kouluissa.

20 Korkeakoulujen tybelamayhteyksia parannetaan kehittdmalla rahoitusperusteita ja -malleja.

Tavoitteena aktiivinen kansalaisuus

Lasten ja nuorten osallisuus ja vaikuttaminen itsediin koskeviin asioihin antavat valmiuk-
sia toimia demokraattisessa ja tasa-arvoisessa yhteiskunnassa seki edistdvit heidin kasva-
mistaan aktiivisiksi kansalaisiksi.

21 Kehitetddn demokratiakasvatusta oppilaitoksissa. Opetuksessa lisataan sisaltoja ja

toimintatapoja, jotka tulevat osallistumista, vaikutusmahdollisuuksia seké politiikan ja
yhteiskunnallisen lukutaidon kehittymisté. Vuonna 2014 vakiinnutetaan oppilaskunnat
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kaikkiin peruskouluihin tekemalla tarvittavat lisédykset perusopetuslakiin seké vahvistetaan
lukioiden ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden vaikutusmahdollisuuksia.

22 Kansalaisjarjestoille luodaan nykyista avoimemmat mahdollisuudet esitella toimintaansa
kouluissa ja oppilaitoksissa.

Kansallinen kielistrategia kielivarannon laajentamiseksi

Yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla toimitaan kansainvilisessi toimintaympiristossi, joka
edellyttdd hyvii ja monipuolista kielitaitoa. Kielten opiskelu peruskoulussa ja lukiossa on
globalisaation vaatimuksiin nihden painottunut liiaksi englannin kieleen. Kielipohjan laa-
jentaminen edellyttid opiskelijoiden suurempaa kiinnostusta muihin kieliin seki riittivid
ja alueellisesti kattavaa opetustarjontaa.

23 Opetus- ja kulttuuriministerié valmistelee vuoden 2012 aikana kansallisen kielistrategian,
jossa maaritellaan tavoitteet ja toteutustavat kansallisen kielivarannon monipuolistamiseksi.
Kansallisen kielivarannon kehittdmisessa kiinnitetaéan erityista huomiota saamen,

romanikielen seka viittomakielen asemaan.
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Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksella luodaan perusta lapsen elinikiiselle oppimiselle, tasapainoiselle kas-
vulle ja kehitykselle sekd hyvinvoinnille ja terveydelle. Varhaiskasvatus rakentuu hoidon,
kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuudesta ja sen perustana on monitieteiseen tietoon ja
tutkimukseen seki pedagogisten menetelmien hallintaan perustuva tietimys lasten kas-
vusta, kehityksesti ja oppimisesta.

Laadukas ja saavutettavissa oleva varhaiskasvatus ja esiopetus taataan koko ikiluokalle.

Varhaiskasvatuksen hallinnon siirto toteutuu

Yhteiskunnan jirjestimissi varhaiskasvatuksen palveluissa yhdistyy lapsen oikeus varhais-
kasvatukseen ja vanhempien oikeus saada lapselleen piivihoitopaikka. Eri nivelvaiheiden
vilinen yhteistyo luo ehedi kasvatuksellista jatkumoa seki tukee lasten ja nuorten siirty-
mivaiheita varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa.

Kansainvilisestd perspektiivistd katsoen kehityssuunta on kohti yhteniistid kasvatus- ja
koulutusjirjestelmai, jossa pdivihoito ja kouluopetus muodostavat ehein kokonaisuu-
den toiminnallisesti, sisill6llisesti ja hallinnollisesti. Varhaiskasvatuksen ohjausjirjestelmi
jakautuu tilld hetkelld valtionhallinnossa kahden ministerién toimialalle

Useat kunnat ovat siirtineet piivihoidon hallinnon tehtivit sivistys- ja opetushallinnon
yhteyteen. Keskeistd on varhaiskasvatuksen ohjaus ja kehittiminen yhteni toiminnallisena
kokonaisuutena.

24 Varhaiskasvatuksen ja paivahoitopalvelujen lainsdddanndn valmistelu, hallinto ja ohjaus
siirretdan sosiaali- ja terveysministeridsta opetus- ja kulttuuriministeriodn vuoden 2013 alusta
lukien.

Valmistellaan varhaiskasvatuslaki

Piivihoito siilyy subjektiivisena oikeutena. Piivihoitojirjestelmid kehitetddn tarjoamaan
perheille mahdollisuuksia piivihoidon joustavampaan kiyttéon. Varmistetaan lasten
pdivihoidon turvallisuus ja korkea laatu. Piivihoitoa syrjiaytymistd ennaltachkiisevini
palveluna kehitetddn. Piivihoito sdilytetdin maksuttomana pienituloisille perheille eivitkd
maksut muodosta ty6llistymiskynnysti. Erityisesti huomioidaan yksinhuoltajien asema.
Oikeus samaan piivihoitopaikkaan siilyy, vaikka lapsi olisi vililli kotona hoidossa.
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Tavoitteena on, ettd varhaiskasvatuksella luodaan entisti vahvempaa perustaa lapsen
tasapainoiselle kasvulle ja kehitykselle, elinikiiselle oppimiselle sekd hyvinvoinnille ja ter-
veydelle. Varhaiskasvatuksen merkitys on tirkei sosiaalisuuteen kasvattajana ja sosiaalisten
lihtskohtien tasoittajana. Olennaista on, ettid jo varhaiskasvatuksessa pystytdin varmis-
tamaan hyvit kasvun ja kehityksen edellytykset kaikille tukemalla monipuolisin toimin
erityistd tukea tarvitsevia seki syrjiaytymisvaarassa olevia lapsia.

25  Valmistellaan laki varhaiskasvatuksesta. Tiivistetdan varhaiskasvatuksen yhteistyéta
sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa.

Esiopetusta koko ikaluokalle

Kaikilla lapsilla on ollut oikeus esiopetukseen 1.8.2001 alkaen. Esiopetus on lapselle
vapaachtoista. Kunta on velvollinen jirjestimiin alueellaan asuville lapsille esiopetusta
oppivelvollisuuden alkamista edeltidvini vuonna. Kuljetusetuuden sidtiminen vuodesta
2004 lukien on parantanut kaikkien lasten mahdollisuutta osallistua esiopetukseen.

Esiopetukseen osallistuu noin 98 % ikiluokan lapsista. Haasteena on harvaan asuttujen
seutujen lasten seki eriiden aliedustettujen lapsiryhmien, kuten maahanmuuttajataus-
taisten lasten esiopetukseen osallistuminen. Perusopetuksen tavoitetason kasvu, ehein
kasvatuksellisen jatkumon rakentaminen varhaiskasvatuksesta esi- ja perusopetukseen seki
riittdvin yhdenvertaisuuden takaaminen lasten vililld on tirked.

26 Esiopetusta kehitetdan koko ikéluokalle yhteisen4, tasavertaiset edellytykset turvaavana

opetuksena. Selvitetddn mahdollisuudet esiopetuksen muuttamisesta velvoittavaksi
tavoitteena varmistaa koko ikaluokan osallistuminen varhaiskasvatukseen.
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Perusopetus

Suomi on osallistunut PISA- tutkimusohjelmaan sen alusta asti. Suomen sijoitus on ollut
parhaiden joukossa jokaisella mittauskerralla ja kaikilla tutkituilla sisiltéalueilla lukutai-
dossa, matematiikassa ja luonnontieteiden osaamisessa. Vaikka Suomessa on kansainvili-
sesti pienet koulujen ja kodin sosioekonomisen taustan viliset erot on Suomen tuloksissa-
kin havaittavissa lisiintyvi eriarvoistuminen.

Suomen Pisa-tulokset eri vuosina

Sijoitus: Kaikki
Pisteet OECD-maat osallistujat
2009 Lukutaito 536 2. 3.
2006 Luonnontieteiden osaaminen 563 1. 1.
20083 Matematiikan osaaminen 544 1. 2.
2000 Lukutaito 546 1. 1.

Toimintaympariston haasteet huomioidaan

Kuntien valtionosuusjirjestelmid muodostuu valtionvarainministerion hallinnoimasta
peruspalvelujen valtionosuudesta ja opetus- ja kulttuuriministerién hallinnoimasta ope-
tus- ja kulttuuritoimen valtionosuudesta. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestelmi
toimii osana kuntien valtionosuusjirjestelmid kattaen myos yksityiset koulutuksen jir-
jestdjit ja kuntayhtymit. Opetus- ja kulttuuriministerio myontii esi- ja perusopetukseen
rahoitusta sellaiseen toimintaan, jota valtiovarainministerién hallinnoima kuntien ikiluok-
kapohjainen valtionosuus ei kata.

Parannetaan peruskoulun edellytyksid toimia kaikkien lasten oppivelvollisuuskouluna
huomioimalla koulujen toimintaympiristé niiden ohjauksessa ja rahoituksessa. Ennen val-
tionosuusjirjestelmin uudistamista toteutetaan olemassa olevaan tutkimukseen perustuva
taustaselvitys peruskoulun toimintaympiristéd kuvaavista indikaattoreista.

27 Taataan lapsen oikeus turvalliseen ja laadukkaaseen opetukseen I&hikoulussa.

28 Osana valtionosuusjarjestelmén uudistamista selvitetdan perusopetuksen valtionosuuden
perusteet tavoitteena tasa-arvoisen ja tasalaatuisen perusopetuksen saatavuuden
varmistaminen. Tavoitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuu nykyista
enemman perusopetuksen toimintaympéristéa kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan
maahanmuuttajien vaestéosuuteen, aikuisvaeston koulutustasoon seka tyottomyysasteeseen.
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Tavoitteet, tuntijako ja opetussuunnitelmat uudistetaan

Perusopetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vas-
tuukykyiseen yhteiskunnan jisenyyteen seki antaa heille elimissi tarpeellisia tietoja
ja taitoja. Lisiksi esiopetuksen tavoitteena on osana varhaiskasvatusta parantaa lasten
oppimisedellytyksii. Opetuksen tulee edistdd sivistysti ja tasa-arvoisuutta yhteiskun-
nassa seki oppilaiden edellytyksii osallistua koulutukseen ja muutoin kehittii itsedin
eliminsi aikana. Opetuksen tavoitteena on lisiksi turvata yhdenvertaisuus koulutuk-
sessa koko maan alueella.

Perusopetuksen jirjestimisen lihtokohtina ovat laadukas ja turvallinen lihikoulu ja
yhteniinen peruskoulu.

29 Perusopetusta kehitetdan koko ikaluokalle yhteisend, tasavertaiset edellytykset turvaavana
opetuksena. Koulujen eriytyminen estetaan

30 Valtioneuvosto paattaa perusopetuksen yleisista valtakunnallisista tavoitteista ja
opetukseen kaytettavan ajan jakamisesta eri oppiaineiden ja aineryhmien opetukseen
ja oppilaanohjaukseen (tuntijako) kevaalla 2012. Uudistuksessa vahvistetaan taito- ja
taideaineiden opetusta, liikuntaa, yhteiskunnallista kasvatusta, ymparistokasvatuksen
asemaa ja oppiaineiden vélista yhteistydta sek& monipuolistetaan kieliohjelmia.

31 Opetussuunnitelman perusteet uudistetaan 31.12.2014 mennessa siten, etta
opetussuunnitelmat voidaan ottaa kayttdéon kaikkien perusopetuksen vuosiluokkien
osalta 1.8.2016 lukien.

Ryhmakokoja pienennetaan

Valtio on suunnannut rahoitusta ryhmikokojen pienentimiseen vuosina 2009-2011.
Rahoitusta on voitu kiyttdd opettajien palkkaukseen jakamalla ryhmii, lisidmilld jakotun-
teja ja resurssituntien samanaikaisopetukseen. Avustukset on jaettu yllipitijien tekemien
suunnitelmien ja rahoitustarpeiden perusteella.

Opetuksen laatuun ja oppimistuloksiin voidaan tehokkaasti vaikuttaa varmistamalla
riittdvin pienet opetusryhmit. Ryhmikokojen tulee olla sellaisia, ettd opettajalla on mah-
dollisuus seurata ja tukea oppilaan oppimista ja muuta kehitystdi myos yhteistyossd kotien
kanssa, edistid oppilaiden vilistd yhteistyotd seki kiyttdd monipuolisia menetelmii.

32 Perusopetuksen ryhmékokojen pienentdmiseen ohjataan resursseja. Erityisesti
panostetaan ryhmékokosuositukset ylittavien ryhmien méaaran véhentamiseen.

33 Selvitetdan tarve maaritella perusopetuksen ryhméakoko lainsaadanndlla, esimerkiksi
tekemalla ryhmékokoja koskevat suositukset velvoittaviksi. Selvityksessé otetaan huomioon
ryhmékoon vaikutus erilaisten lasten ja erilaisten ryhmien tarpeiden huomioimiseen ja
kootaan tutkimustieto ryhmakokojen vaikutuksesta oppimistuloksiin.

Laatukriteerit tukemaan koulujen toimintaa

Perusopetuksen laatukriteerit valmistuivat syksylld 2009. Kriteereiden tavoitteena on ope-
tuksen korkean laadun ja monipuolisen tarjonnan turvaaminen seki opetuksellisten ja
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sivistyksellisten perusoikeuksien takaaminen lapsille ja nuorille asuinpaikasta, kielesti ja
taloudellisesta asemasta riippumatta.

Perusopetuksen laatukriteerit on tyokalu, jonka avulla voidaan tuottaa paikallisen tason
tietoa perusopetuksen rakenteellisesta ja toiminnallisesta laadusta. Laatukriteerit on myos
ohjauksen viline, jonka avulla pyritiin ohjaamaan perusopetuksen jirjestimistd koskevia
paitoksid. Laatukriteerit mairittelevit osaltaan, milld perusteilla toimintaa voidaan analy-
soida ja millaisena toiminnan odotetaan toteutuvan, jotta se palvelisi asetettuja tavoitteita.

34 Edistetdéan perusopetuksen laatukriteerien kayttéonottoa valtionavustuksin seka
jarjestamalla koulutusta alueellisen yhteistyon edistdmiseksi perusopetuksen
laatutydssa. Perusopetuksen laatukriteerit paivitetaan ja niihin siséllytetddn mm. aamu- ja
iltapaivatoiminnan ja kerhotoiminnan laatukriteerit.

Turvallinen koulupaiva

Aamu- ja iltapidivitoimintaa jirjestid 98 % Manner-Suomen kunnista ja toimintaan osal-
listuu lihes 47 000 lasta vuosittain. Ensimmadisen vuosiluokan oppilaista 51 % osallistuu
aamu- ja iltapdivitoimintaan. Toiminta tyollistdd yli 7 000 ohjaajaa.

Keskeisimmiit kehittimiskohteet ovat toiminnan mahdollistaminen kaikille sitd tarvit-
seville pienille koululaisille, aamu- ja iltapiivitoiminnan ja koulun yhteistyén vahvistami-
nen, ohjaajien tydsuhteiden pysyvyyden lisddminen seki erityisoppilaiden ja muiden eri-
tyistd tukea tarvitsevien lasten toiminnan kehittiminen. Lisiksi palveluntuottajien mah-
dollisuuksia toiminnan pitkijinteiseen kehittdmiseen tulisi parantaa. Ohjaustuntimairii
on lisitty valtion vuoden 2011 talousarviossa 120 000 tunnilla enintddn 3 250 000 tun-
tiin. Opetushallitus on vahvistanut perusopetuksen aamu- ja iltapdivitoiminnan perusteet
tammikuussa 2011. Koulunkiyntiavustajan ammattitutkinnon perusteet ja aamu- ja ilta-
pdivitoiminnan ohjauksen ammattitutkinnon perusteet on yhdistetty.

Kerhotoiminnan kehittdminen kiynnistyi keviilld 2008. Opetuksen jirjestijit ovat
voineet hakea valtion erityisavustusta kerhotoiminnan kehittimiseen. Mukana kehittdmis-
tyossd vuosina 2008-2011 on 336 opetuksen jirjestijid, joista Manner-Suomen kuntia on
93 %.

Aamus- ja iltapidivitoimintaa ja koulun kerhotoimintaa kehitetddn aamu- ja iltapdivi-
toiminnan kehittdmisverkostojen ja kerhotoiminnan yhteyshenkildiden yhteistyéni osana
peruskoulujen toimintaa.

35 Koulujen aamu- ja iltapaivatoiminta seké kerhotoiminta antavat oppilaalle mahdollisuuden
harrastuksiin koulupaivan yhteydessé.

36 Lisatdéan aamu- ja iltapaivatoiminnan tarjontaa perusopetuksen 1-2 luokan oppilaille seka
erityista tukea tarvitseville, jotta kaikki mukaan haluavat saavat toimintapaikan. Tavoitteen
toteutumista ja toiminnan laatua selvitetddn Opetushallituksen vuosittain toteuttamalla
seurantakyselylla.

Perusopetuksen tehostetun ja erityisen tuen toimeenpanoa tuetaan

Tehostettua ja erityistd tukea koskeva laki perusopetuslain muuttamisesta tuli voimaan
vuoden 2011 alusta. Oppilashuoltoa ja tietosuojaa koskevia pykailid sovellettiin kuitenkin

elokuusta 2010 lihtien. Lainsiddinnélld tiydennettiin erityisopetusta ja oppilaalle annet-
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tavaa muuta tukea koskevia siinnoksid. Tavoitteena on vahvistaa oppilaalle suunnitelmal-
lisesti ja oikea-aikaisesti annettavaa varhaista ja ennalta ehkiisevii oppimisen ja kasvun
tukea. Opetuksen jirjestijit ovat ottaneet opetussuunnitelman perusteet kiyttoon viimeis-
tddn elokuussa 2011.

Kansallisella tehostetun ja erityisen tuen kehittimistoiminnalla (KELPO) on tuettu
lainsiddinnon toimeenpanoa. Tavoitteena ovat monihallinnollisesti luodut opiskelun tuen
rakenteet ja toimintamallit seki niiden vakiinnuttaminen, lihikouluperiaatteen mukainen
opetuksen jirjestiminen, ennaltachkiisevi ja varhainen tuki, varhainen tunnistaminen ja
tarkoituksenmukainen tuki, yleisten tuen muotojen tehostaminen kaikille oppilaille kuu-
luvina tukitoimina seki tehostetun ja erityisen tuen vahvistaminen.

37 Perusopetuslain yleistd, tehostettua ja erityisté tukea koskevien sddnndsten toimeenpanoa
tuetaan valtionavustuksin.

38 Seurataan, miten oppilaan oikeudet tehostettuun ja erityiseen tukeen toteutuvat ja
annetaan Eduskunnan edellyttama selvitys sivistysvaliokunnalle vuoden 2013 loppuun

mennessa.

Oppilaiden emotionaalisten ja sosiaalisten taitojen
kehittamista tuetaan

Yleissivistivin koulutuksen arvopohjana ovat ihmisoikeudet, tasa-arvo ja demokratia seki
monikulttuurisuuden hyviksyminen. Kouluyhteisoissd kohdataan erilaistuvan ja eriarvois-
tuvan yhteiskunnan haasteet. Lapsella ja nuorella on oikeus turvalliseen kasvu- ja opiske-
luympiristo6n. Suvaitsevaisuus ei ole kehittynyt viime vuosien aikana tavoitellulla tavalla.
Kansainvilisesti tarkasteltuna suomalaiset lapset ja nuoret kokevat vaikutusmahdollisuu-
tensa vihiiseksi.

Erilaisuuden hyviksymisti ja yksiloiden yhdenvertaista kohtelua on tarpeen kehittia.
Koulujen toiminnassa tulee korostua osallisuus, hyvinvointi, turvallisuus, suvaitsevaisuus ja
toisten kunnioittaminen. Koulukiusaamisen ja syrjinnin ehkiiseminen on tirkei tehtivi.

39 Vahvistetaan koulua oppilaiden emotionaalisten ja sosiaalisten taitojen kehittdjana ja
tuetaan oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuutta ja yhteisdllisyytta. Tehostetaan toimia
koulukiusaamisen véhentédmiseksi. Lisataan suvaitsevaisuus- ja tapakasvatusta koulujen

toiminnassa.

Sairaalaopetusta ja huostaan otettujen lasten opetusta
parannetaan

Tunne-elimiltddn tai sosiaaliselta kiyttdytymiseltdin haasteellisten oppilaiden lasten- ja
nuorisopsykiatriseen tutkimukseen ja hoitoon piisy ja joustava siirtyminen takaisin kou-
luun on ensiarvoisen tirkedd. Osa edelld mainituista oppilaista odottaa piisyi hoitoon

tai lastensuojelun sijoitusta, osaa ei ole saatu hoidon piirin muista syisti. Mys hoidosta
takaisin kouluun siirtyvin oppilaan opetuksen jirjestiminen tuottaa monesti vaikeuksia.
Osa oppilaista on erilaisten tilapiisten opetusjirjestelyjen varassa. Sairaaloiden potilaspaik-
koja on vihennetty ja hoito on viime vuosina painottunut avohoitoon. Kunnissa on tissi
tilanteessa kehitetty erilaisia opetuksen jirjestimismuotoja kuten hoidollisia pienryhmia.
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Selvitysten mukaan huostaan otettujen ja sijoitettujen lasten koulussa tapahtuva perus-
opetus toteutuu pidosin laissa tarkoitetulla tavalla. Osalle lapsista opetusta ei kuitenkaan
ole jirjestetty lainsiddinndn mukaisesti opetuksen jirjestimisluvan saaneissa kouluissa
eiki sairaalaopetuksessa.

40 Parannetaan avohoidossa olevien oppivelvollisten oikeutta osallistua perusopetukseen ja
tarvittaessa sairaalaopetukseen seka turvataan huostaan otettujen ja sijoitettujen lasten
oikeus perusopetukseen. Tarvittavat lainsdddannon muutokset tehddéan vuonna 2012.

41  Huostaan otettujen ja kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja nuorten opetuksen rahoitus
uudistetaan yhtenevéiseksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan lainséadanndsséa
olevan laskutusoikeuden kanssa vuoden 2013 alusta lukien. Sosiaali- ja terveysministerid
taydentéé asiakassuunnitelmaa ja kunnan ilmoitusvelvollisuutta koskevia lastensuojelulain
saannoksié.

Taiteen perusopetuksen saatavuutta parannetaan

Taiteen perusopetuksen oppilaitosrekisterissid on 465 kunnan hyviksymii taiteen perus-
opetuksen opetussuunnitelmaa noudattavaa oppilaitosta. Taiteen perusopetusta on viime
vuosina kehitetty ja laajennettu eri taiteenaloilla. Taiteen perusopetuksen opetustuntikoh-
taisen valtionosuuden piirissd on 89 musiikkioppilaitosta ja 31 muiden taiteenalojen oppi-
laitosta (arkkitehtuuri, kuvataide, kisityd, sanataide, sirkustaide, tanssi ja teatteritaide).
Kansalaisopistoissa pddosin aikuisille annettava taiteen perusopetus tukee taiteen perus-
opetuksen alueellista tarjontaa, saatavuutta ja saavutettavuutta.

42 Edistetdan taiteen perusopetuksen saatavuutta ja monipuolisuutta lisddmalla
opetustuntikohtaista valtionosuutta eri taiteenaloilla. Selvitetdan taiteen perusopetuksen
alueellista saatavuutta ja oppilaitosverkon kehitysta.

43  Arvioidaan taidekasvatuspalvelujen alueellinen saatavuus osana peruspalvelujen arviointia.

Kansainvalistyminen vahvuutena

Kansainvilisen yhteistyon tavoitteena eri koulutusjirjestelmin alueilla on, ettd Suomi
kykenee mahdollisimman tehokkaasti vaikuttamaan kansainvilisissd yhteyksissi tehtiviin
koulutusta koskeviin linjauksiin. Yhteistyossd muiden maiden kanssa kykenemme kehitti-
miin oppimista ja osaamista maailmanlaajuisesti.

Kansainvilinen kiinnostus maatamme kohtaan on kasvanut viime vuosien aikana.
OECD:n Pisa-tutkimuksen osaamistasomittauksia hyddynnetiin sekd kansallisessa ettd
kansainvilisessd perusopetuksen kehittimistydssi.

44 Kouluopetuksen eurooppalaisiin yhteistydhankkeisiin osallistuvien koulujen maaraa

kasvatetaan. Tavoitteena on lisaté liikkkuvuusohjelmiin (mm. Comenius ja Nordplus Junior)
osallistuvien koulujen maaraa 10 %.
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Toisen asteen koulutus

Koulutustakuu osana yhteiskuntatakuuta

Hallitus toteuttaa yhteiskuntatakuun vuoden 2013 alusta lukien niin, etti jokaiselle alle
25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan tyo-, harjoittelu-,
opiskelu-, tydpaja- tai kuntoutuspaikka viimeistiin kolmen kuukauden kuluessa ty6tto-
miksi joutumisesta. Yhteiskuntatakuun toteuttaminen edellyttii useita eri hallinnon-
alojen samaan suuntaan vaikuttavia toimenpiteitd. Niitd valmistellaan ty6- ja elinkeino-
ministerion asettamassa tydryhmassi.

Osana yhteiskuntatakuuta toteutetaan koulutustakuu. Jokaiselle peruskoulun paitti-
neelle taataan jatkomahdollisuus lukioissa, ammatillisessa koulutuksessa, oppisopimus-
koulutuksessa, tydpajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin. Hallituksen tavoitteena on,
ettd kuluvan vuosikymmenen loppuun mennessi 20-24-vuotiaista yli 90 prosentilla on
perusasteen jilkeinen tutkinto.

Perusta nuorten tydllistymiselle luodaan perusopetuksessa. On tirkedd, ettd peruskoulu
varustaa kaikki nuoret tydelimin, yhteiskunnan ja elinikiisen oppimisen edellyttimilld
tiedoilla ja taidoilla. Tehokkainta nuorten syrjiaytymisen ehkiisyd on puuttua ongelmiin
ja tarjota tukea siti tarvitseville lapsille jo varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa. Perus-
opetukseen kohdistetaan tissd tarkoituksessa erityisid kehittimistoimia.

Perusopetuksen suorittaminen ei kuitenkaan riitd, vaan toisen asteen tutkinnon suo-
rittaminen on kiytinnossi tydmarkkinoille padsyn ja jatko-opintojen perusedellytys.
Vuonna 2009 vajaa 86 prosenttia 30-vuotiaista oli suorittanut perusasteen jilkeisen tut-
kinnon. Naisista perusasteen jilkeisen tutkinnon suorittanut noin 90 prosenttia ja mie-
histd 82 prosenttia. Osuus on viime vuosina kasvanut vain vihin.

Koulutukseen paisy edellyttii, ettd perusopetuksen jilkeistd koulutusta on tarjolla
riittdvisti. T4ssd suhteessa tilanne on varsin hyvi. Nuorten ikdluokat tulevat kehittdmis-
suunnitelmakaudella pienentymaiin ja koulutuspaikkoja tulee ikiluokkaan suhteutettuna
olemaan nykyisti enemmin. Haasteena on kuitenkin koulutuspaikkojen alueellinen
jakautuminen. Ammatillisesti suuntautuneen koulutuksen alueellisessa saavutettavuudessa
on tilld hetkelld huomattavia eroja.
paisevit koulutukseen. Osa koulutuspaikoista kohdentuu moninkertaiseen koulutukseen
henkiléille, joilla on jo tutkinto suoritettuna samaan aikaan kun koulutuksen ulkopuolelle
jdd joka vuosi tuhansia perusasteen pdittineitd ja ilman tutkintoa oleva hakijoita.

Oppilaitokset ja korkeakoulut ja useat muut toimijat antavat opintojen etenemisen
ja koulutus- ja uravalintojen tueksi ohjausta ja tuottavat tietoa ty6- ja koulutusvaihto-
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ehdoista. Ohjauksen toteutumisessa on kuitenkin kehittdmistarpeita ja vakavia katve-

alueita. Myos ohjaustehtivissi toimivien osaaminen edellyttii jatkuvaa kehittimisti.

Perusopetusta kehitetdin aiemmin todetulla tavalla. Yhteiskuntatakuun toteutumista

tuetaan myds mahdollistamalla joustavat opintopolut ja koulutuksen ja tyon joustava

yhdistiminen sekd hyddyntimailld vapaan sivistystyon oppilaitosten mahdollisuudet ja

osaaminen. Niitd toimia on kuvattu tarkemmin jiljempini. Lisiksi yhteiskuntatakuun

toteuttamiseksi:

45

46

47

48

Koulutuspaikkojen mééaran ja alueellisen suuntaamisen yhtené keskeisené kriteerina on
koulutustakuun toteutuminen osana yhteiskuntatakuuta..

Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaksi ottamisen perusteita uudistetaan siten,
ettd perusasteen paattaneiden ja ilman toisen asteen tutkintoa olevat voidaan valita
ensin toisen asteen opiskelijavalinnassa. Tavoitteena on, etta uudistetut perusteet
otetaan kayttodn vuonna 2013 yhdessa uudistetun séhkdisen hakujarjestelman kanssa.
Oppilaitosta vaihtaville opiskelijoille vahvistetaan erillisvalintoja ja tutkinnon aiemmin
suorittaneet ohjataan paésaantoisesti aikuisille soveltuviin koulutusmuotoihin kuten
nayttétutkintokoulutukseen.

Kunnat seuraavat nuorten sijoittumista ja huolehtivat siit, etta sijoittumattomat nuoret
saavat tarvitsemansa tietoa, neuvontaa ja ohjausta.

Kehitetdan ohjausta:

Lukioihin ja ammatilliseen koulutukseen laaditaan hyvan opinto-ohjauksen kriteerit siten,
ettd ne voidaan ottaa kayttoon syyslukukaudella 2014. Ammatillisen koulutuksen osalta
kriteerit otetaan kayttéon osana laatustrategian toimeenpanoa.

Kehitetddn sahkaisia tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluita osana SADe-ohjelman
Oppijan verkkopalvelua.
Ohjaustydta tekevien peruskoulutusta kehitetddn vastaamaan ohjaustydn lisdantyneisiin

vaatimuksiin. Samoin parannetaan eri hallinnonalojen ja tyéelaman ohjaustehtavissa
toimivien jatko- ja tdydennyskoulutusmahdollisuuksia.

Opiskeluhuoltoa laajennetaan

Toisen asteen koulutuksen opiskeluhuollossa on puutteita. Keskeisid ongelmia ovat alu-

eelliset ja kuntakohtaiset erot palveluiden saatavuudessa, epiyhteniiset kiytinnot seki

lainsdddidnnon pirstaleisuus. Palvelujen riittimittdmyyden takia esimerkiksi mielenterveys-

ongelmista kirsiville ei pystytd antamaan tukea riittivin lihelli.

49

Opiskeluhuoltoa kehitetdan yhdessé sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Tavoitteena

on vahvistaa toisen asteen opiskelijoiden hyvinvoinnin yllapitamiseen tarvittavia
opiskeluhuollon palveluja. Lisataan palvelujen suunnitelmallisuutta ja kehittamista nykyista
enemman ennaltaehkéisevaan tyohon ja opiskelijoiden kokonaisvaltaista hyvinvointia
edistavaksi. Tavoitteena on saataa laki opiskeluhuollosta.
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Rakenteita kehitetaan

Peruskoulujen miiri vihentyi edelliselld vuosikymmenelld noin tuhannella ja oppilas-
midrd noin 51 tuhannella®. Vaikka peruskouluja on lakkautettu noin 100 koulun vuosi-
vauhdilla, on perusopetuksen maantieteellinen saavutettavuus pysynyt valtakunnan tasolla
lihes samana.® Kouluverkkomuutokset ovat siten toteutuneet varsin hallitusti lasten mii-
rin vihentymisen tahdissa.

Tilld hallicuskaudella alkavat nuorisoikiluokat eli lukioissa ja ammatillisessa perus-
koulutuksessa opiskelevien mairit laskea. Tdmi tulee viistimittd nikymiin lukioiden ja
ammatillista koulutusta antavien opetuspisteiden vihentymiseni. Kuntauudistus, jossa
tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne, tukee
toisen asteen oppilaitosverkon hallittua sopeuttamista ikiluokkien pienenemiseen.

Lukioverkko ei ole toistaiseksi juuri muuttunut. Vuonna 2009 tehdyn valtioneuvoston
kunta- ja palvelurakennehanketta koskeneen selonteon mukaan kuntaliitokset ovat edis-
tineet lukioverkon laajempaa tarkastelua, mutta tirkein syy toteutuneisiin lukioverkon
muutoksiin on ollut pitkilld aikavililld tapahtunut opiskelijamiirin pieneneminen.

Ammatillisen koulutuksen jirjestdjiverkkoa on koottu, mutta se on vield osin hajanainen
eikd koulutuksen jirjestijien palvelukyky kaikilta osin vastaa yksiloiden ja tydelimin osaa-
mistarpeita. Ammatillisen koulutuksen palvelukykyi vahvistavaa rakenteellista kehittdmistd
on siksi jatkettava.

50 Kaynnistetdén toisen asteen koulutuksen palvelukyvyn vahvistamisen ja rakenteellisen
kehittdmisen toimenpideohjelma toisen asteen koulutuksen alueellisen saavutettavuuden
turvaamiseksi lisdamaélla oppilaitosrajat ylittavaa tilojen, tukipalvelujen ja opettajaresurssien
kayttoa. Tavoitteena on vahvistaa koulutuksen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta seké
varmistaa yksildiden tarpeisiin vastaavien koulutuspalveluiden saatavuus maan eri osissa
ja molemmissa kieliryhmissa. Ohjelmalla tuetaan elinvoimaisen, toimintakykyisen ja eheén
toimipisteverkon ja jarjestajarakenteen muodostumista.

51  Osana toimenpideohjelmaa ammatillista koulutusta kohdennetaan uudelleen ty6elaman
alakohtaisten ja alueellisten tarpeiden seka vaestokehityksen mukaisesti. Samalla
huolehditaan siité, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestajat ovat tydelaman ja yksildiden

osaamistarpeisiin vastaamisen kannalta riittavan vahvoja toimijoita..

Joustavat opintopolut

Koulutuksen alueellisen saavutettavuuden ja laadun turvaamiseksi ja tydelimin moni-
naisiin osaamistarpeisiin vastaamiseksi on tarpeen lisitd opiskelijoiden mahdollisuuksia
hyddyntii eri oppilaitosten opetustarjontaa. Tiami edellyttdd tutkinnoilta ja opetusjirjes-
telyiltd nykyistd suurempaa joustavuutta. Tukintojen joustavuus ja tutkinnon osien suorit-
tamismahdollisuudet vihentivit myos tarpeetonta moninkertaista koulutusta ja tehostavat
koulutuksen voimavarojen kiyttod. Joustavuuden lisidmiseen on hyvit edellytykset kun
seki ylioppilastutkintoa ja lukiokoulutuksen sisilt6ji ettd ammatillisen koulutuksen tut-
kintoja uudistetaan hallituskaudella.

5 Luvut sisiltivit esiopetuksen

6 Liininhallitusten peruspalvelujen arviointi 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009
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52

53

54

55

Ylioppilastutkintoa ja lukiokoulutusta seka ammatillisia tutkintoja kehitetaan erillisina
tutkintoina. Samalla parannetaan mahdollisuuksia rakentaa joustavia opintopolkuja ja
lisatdan mahdollisuuksia suorittaa osia opinnoista yli tutkintorajojen. Lukion ja ammatillisen
koulutuksen yhteistydta lisataan. Lukiokoulutusta ja ammatillisia tutkintoja uudistettaessa
tuetaan toisen asteen koulutuksen yhteisty6ta edistavia ratkaisuja ja poistetaan yhteistyon
esteita.

Ammatillisten tutkintojen joustavuutta liséatédén siten, ettéd yksilolliset valinnat ja tutkintojen
suorittaminen myds osa kerrallaan on mahdollista silloin kun se on tydelaméan ja yksilon
tarpeiden kannalta tarkoituksenmukaista. Nuorten koulutuksen ensisijaisena tavoitteena on
kokonaisen tutkinnon suorittaminen. Aikuiskoulutuksessa tavoitteena on tukea osaamisen
kehittamista tyouran eri vaiheissa.

Ammatillisessa koulutuksessa hyddynnetaan tydvaltaisia opiskelumenetelmia ja
vaihtoehtoisia koulutusmalleja mm. yhdistamallé erilaisia ammatillisen koulutuksen
jarjestamismuotoja. Kehitetdan menettelyja oppisopimuskoulutuksen osallistumiskynnyksen
alentamiseksi

Perusopetuksen lisdopetuksen, ammatillisen koulutuksen valmistavien ja valmentavien
koulutusten seké tydpajatoiminnan ja etsivan nuorisotyon yhteisty6ta vahvistetaan ja
tydnjakoa selkeytetaan siten, etta tukevat tehokkaasti jatko-opintoihin siirtymista.
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Lukiokoulutus

Lukion rahoitusperusteet uudistetaan

Lukion valtionosuusjirjestelmi on laskennallinen ja perustuu toteutuneisiin valtakunnal-
lisiin kustannuksiin. Lukiossa kunnille ja kuntayhtymille mi#dritcivid yksikkshintoja on

jos mainittu opiskelijamiiri on alittanut 60. Korotuksen kokonaisrahoitus on runsaat
30 miljoonaa euroa vuositasolla. Korotus on pienentinyt muiden koulutuksen jirjestdjien
rahoitusta vastaavasti. Korotusta saavia pienid kuntia on 175.

Rahoitusta koskevien muutosten tulee tukea lukioverkon kehittimisti ja turvata lukio-
koulutuksen alueellinen saavutettavuus. Olosuhdetekijit tulee ottaa huomioon. Eti-
opetuksen tarjoamat mahdollisuudet tulee hyédyntid opetustarjonnan turvaamisessa ja
opetuksen monipuolistamisessa. Rahoitusperusteiden uudistamisen tulee tukea lukiokou-
lutuksen laadun ja tuloksellisuuden kehittimistd ja kannustaa koulutuksen lipidisyyn.

56  Lukiokoulutuksen rahoitusperusteet uudistetaan ottaen huomioon toisen asteen
rahoituksen kokonaisuus ja rahoitustaso seka yllapitajaneutraalisuus. Rahoitusta
uudistetaan siten, etta se turvaa ikaluokkien pienentyessé lukiokoulutuksen laadun
ja alueellisen saavutettavuuden myds etdopetusta hyddyntéen. Rahoitusperusteisiin
sisallytetaan tuloksellisuusrahoitusosuus, joka palkitsee koulutuksen laadusta ja laadun
parantamisesta, esimerkiksi yksilon oppimistulosten paranemisesta ja vahaisista
keskeyttamisista.

Lukion tavoitteet, tuntijako ja opetussuunnitelmat uudistetaan

Voimassa oleva lukiokoulutuksen yleisid valtakunnallisia tavoitteita ja tuntijakoa koskeva
valtioneuvoston asetus’ seki sen mukaiset lukion opetussuunnitelman perusteet otettiin
kiyttoon syyslukukaudella 2005. Opetussuunnitelman perusteet on uudistettu keskimai-
rin kymmenen vuoden vilein.

Lukiokoulutuksen yleiset valtakunnalliset tavoitteet ja tuntijako seki lukion opetus-
suunnitelman perusteet perustuvat 2000-luvun alun tieto- ja osaamistarpeisiin. Tulevai-

7 Valtioneuvoston asetus lukiokoulutuksen yleisisti valtakunnallisista tavoitteista ja
tuntijaosta (955/2002)
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suuden tieto- ja osaamistarpeet sekd tydelimiyhteys ja -tietimys edellyttivit koulutuksen
tavoitteiden ja sisiltdjen kehittdmistd ja uudistamista. Yleissivistyksen vahvistamiseksi ja
laajentamiseksi tulisi opinnoissa tavoitella aikaisempaa syvillisempii tietoja, taitoja, osaa-
mista sekd joustavia mahdollisuuksia suorittaa osia toisen asteen tutkinnoista yli tutkinto-
rajojen. Samalla tulee lisitd myos integroivaa ja kokonaisuuksien hallintaan valmentavaa
opetusta ja opiskelua kaikille yhteisinid opintoina. Aikuisopiskelun omaleimaisuus on tur-
vattava myds jatkossa.

57  Lukiokoulutuksen valtakunnallisia tavoitteita ja tuntijakoa koskeva valtioneuvoston asetus
seka lukion opetussuunnitelman perusteet uudistetaan perusopetuksen tavoitteita ja
tuntijakoa koskevan asetuksen uudistamisen jalkeen.

Ylioppilastutkinnon kehittaminen

Ylioppilastutkinnon avulla selvitetdin, ovatko opiskelijat omaksuneet lukion opetussuun-
nitelman mukaiset tiedot ja taidot sekd saavuttaneet lukiokoulutuksen tavoitteiden mukai-
sen riittivin kypsyyden. Tutkintoon sisiltyy didinkielessd ja kirjallisuudessa, toisessa koti-
maisessa kielessd, vieraissa kielissd, matematiikassa ja reaaliaineissa jirjestettiviid kokeita.
Tutkintoon osallistuvan on suoritettava didinkielessi ja kirjallisuudessa jirjestettivi koe
seki valintansa mukaan kolme koetta ryhmistd, johon kuuluvat toisessa kotimaisessa kie-
lessd, yhdessi vieraassa kielessd, matematiikassa ja reaaliaineissa jirjestettivi koe. Lisiksi
tutkintoon osallistuva voi suorittaa yhden tai useamman ylimiiriisen kokeen.

Ylioppilastutkinto on toiminut lukion pidttdtutkintona. Lisiksi sitd on hyddynnetty
valittaessa opiskelijoita lukion jilkeisiin opintoihin. Tutkinnon kehittimisessi on otettu
molemmat nikokulmat huomioon. Tutkinnon hyddyntiminen jatkossa entistd enemmin
korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa edellyttdi tutkinnolta entistd enemmin opiskelijoi-
den yleisen osaamisen ja heidin tiedon kisittelyvalmiuksiensa arviointia sekd koearvosano-
jen vertailukelpoisuutta.

58 Ylioppilastutkintoa kehitetaan tukemaan koulutuksen yleissivistavia tavoitteita ja
mahdollistamaan tutkinnon laajempi hyddyntaminen korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa.
Tutkintoon kehitetdan koko lukion oppimaaraan perustuva ja kokonaisuuksien hallintaa
vaativa yleissivistysta seka tiedon késittelya ja patevyyden arvioinnin taitoja mittaava koe.
Tieto- ja viestintatekniikkaa otetaan kayttoon asteittain tutkinnon suorittamisessa.

59 Vlioppilastutkinnon opiskelijavalinnoissa hyddyntamisen mahdollistamiseksi varmistetaan
tutkintoon sisaltyvien koearvosanojen vertailukelpoisuus yli koerajojen ja kirjoituskertojen.

60 Pienennetaan opiskelijoille aiheutuvia opiskelukustannuksia ja parannetaan opiskelijoiden
taloudellista asemaa siirtamalla ylioppilastutkintolautakunnan kiinteat kanslia- ja
vuokrakustannukset valtion talousarviomenoksi. Muutos toteutetaan vuodesta 2012 lukien.
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Ammatillinen koulutus

Keskeyttamista vahennetaan

Ammatillisen koulutuksen vetovoima on tasaisesti parantunut ja tilld hetkelld n. 45 %
perusopetuksen paittineisti siirtyy vilittdmasti ammatilliseen koulutukseen. Osuus oli
36 % vuonna 2001. Keskeyttiminen on vihentynyt tasaisesti koko 2000-luvun ajan.
Lukuvuonna 2008-2009 ammatillisen koulutuksen keskeytti kokonaan vajaa 8 %, kun
vastaava osuus lukuvuonna 2000-2001 oli melkein 12 %. Ammatillisen koulutuksen
keskeyttineiti oli vuonna 2008 noin 12 000 ja esimerkiksi vuonna 2004 noin 12 400.
Keskeyttineiden absoluuttinen miiri ei siten ole merkittivisti pienentynyt. Ammatillisen
koulutuksen tavoiteajassa lipiisseiden osuus ei mydskiin 2000-luvulla ole kasvanut toivo-
tulla tavalla. Vuoden 2000 uusista opiskelijoista 57 % suoritti ammatillisen perustutkin-
non tavoiteajassa tai nopeammin. Viimeisin tilasto on vuoden 2005 uusista opiskelijoista,
joista tutkinnon ldpdisi tavoiteajassa tai nopeammin 58 %.

61 Toteutetaan ammatillisen koulutuksen l&paisyn tehostamisohjelma, jolla vahennetaan
koulutuksen keskeyttamista ja tuetaan opintojen etenemisté seka tutkintojen suorittamista
tavoiteajassa.

Ammatillista tutkintojarjestelmaa kehitetaan

Ammatillisten tutkintojen tulee perustua tydelimin osaamistarpeisiin ja tutkintojirjestelmin
tulee muodostaa selkei ja johdonmukaisen kokonaisuus, joka tukee opintojen joustavaa suo-
rittamista ja elinikiistd oppimista. Lihtokohtana on, ettd ammatillinen peruskoulutus antaa
opiskelijalle vahvan ammattitaidon, joka mahdollistaa nopean tydelimiin siirtymisen seki
laaja-alaisia ammatillisia ja elinikdisen oppimisen valmiuksia. Ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen avulla tuetaan tyduran eri vaiheissa olevien osaamisen kehittimisti siten, etti osaaminen
vastaa muuttuvien tydmarkkinoiden seki yksildiden urakehityksen tarpeita.

Ammatilliseen koulutukseen siirtymisen edistimiseksi kehitettyjen valmistavien ja
valmentavien koulutusten jirjestelmi on monimutkainen ja voi johtaa moninkertaiseen
koulutukseen ja hidastaa tutkintoon johtavaan koulutukseen siirtymistid. Tukimuotojen
paremmalla hyddyntimiselld ja suuntaamisella voitaisiin tukea aliedustettujen ryhmien
koulutukseen piisyi ja tutkinnon suorittamista.

62 Vahvistetaan ammatillisten perustutkintojen ja ammatti- ja erikoisammattitutkintojen
osaamisperusteisuutta.
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63 Kehitetddn ammatillista tutkintojarjestelméaa siten, ettd se muodostaa tyéelaméan
osaamistarpeiden nékokulmasta selkeén ja johdonmukaisen kokonaisuuden.
Ammatillisesta tutkintorakenteesta ja siihen kuuluvista tutkinnoista paatetaan yhdessa
asetuksessa. Yhtenaistetdan ammatillisten tutkintojen nimet ja muodostetaan
tutkintonimikkeet tutkintoihin. Vakiinnutetaan tyonjohtokoulutus tyéelaméan kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla. Otetaan kayttoon ammatillisen koulutuksen
opintosuoritusten eurooppalainen siirtojarjestelma (ECVET) kaikissa ammatillisissa
tutkinnoissa vuonna 2013.

64 Ammatilliseen koulutukseen valmistavien ja valmentavien koulutusten asema ja
sisalto selkiytetdan.

Ammatillisen koulutuksen laadunhallintaa vahvistetaan

Ammatillisen koulutuksen laadun parantamiseksi on toteutettu monipuolisia ja laaja-alai-
sia toimenpiteitd. Koulutuksen laatu on parantunut, mutta koulutuksen jirjestdjien vililld
on edelleen suuria eroja. Samaan aikaan odotukset ja vaatimukset koulutuksen laatua koh-
taan ovat kasvaneet. Ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen toimintaprosessien kehittimi-
nen sekd asiakaslihtdisyyden ja vaikuttavuuden vahvistaminen edellyttivit koulutuksen
jarjestijiltd systemaattista laadunhallintaa. T4lld hetkelld noin kolmasosalla ammatillisen
koulutuksen jirjestidjistd on toimiva laadunhallintajirjestelmi, mutta useilla jirjestdjilld
laadun kehittiminen on vasta alkuvaiheessa. Toimiva laadunhallinta tukee myés toimin-
nan kustannustehokkuuden lisddmisti.

65 Vahvistetaan ammatillisen koulutuksen laadunhallintaa siten, etta kaikilla ammatillisen
koulutuksen jarjestdjilla on vuoteen 2015 mennesséa toimiva laadunhallintaa ja laadun
jatkuvaa parantamista tukeva jarjestelma. Kehitetdén systemaattinen menettely ja
tukimuodot laatutydn eri vaiheessa olevien koulutuksen jarjestdjien kannustamiseksi
laadun jatkuvaan parantamiseen

66 Kehitetdan tyopaikalla tapahtuvan opiskelun ja oppisopimuskoulutuksen laadunhallinnan
valineita ja menettelyitéa.

67 Kehitetddn ammatillisen peruskoulutuksen oppimistulosten seuranta-arviointia ja siihen
kytkeytyvaa séhkoista seuranta- ja palautejarjestelméa niin, etta se tukee koulutuksen
laadun kehittamista ja oppimistulosten parantamista.

Rahoituksen kannustavuutta lisataan ja
ohjausta yhtenaistetaan

Nykyinen ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen rahoitusjirjestelmi on epiyhteniinen.
Ammatillisen koulutuksen jirjestijien rahoitusta tulee kehittdi niin, ettd se muodostaa
nykyistd selkeimmin kokonaisuuden ja tukee elinikdisen oppimiselle, yhteiskuntatakuun
toteuttamiselle sekd koulutusjirjestelmin laadulle, tehokkuudelle ja tuloksellisuudelle ase-
tettavien tavoitteiden saavuttamista. My6s ammatillisen koulutuksen ohjaus- ja sditelyjir-
jestelmiid tulee kehittdd siten, ettd se tukee edelld mainittuja tavoitteita.
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Ammatillisen erityisopetuksen opiskelijamairit ovat lisidntyneet voimakkaasti viime

vuosina. Samalla opiskelijoiden palvelutarpeen vaihtelu on lisdéintynyt. Erityisopetuksen

rahoitus ei nykyisin ota riittdvisti huomioon palvelutarpeissa olevia eroja.

68

69

70

Uudistetaan ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen rahoitusta yhdessa tutkintojarjestelman
kehittamisen kanssa. Tavoitteena on tukea nykyista paremmin koko ikéluokan
kouluttamista, koulutuksen lapaisyn parantamista, nopeampaa siirtymista tydelaméaan

ja aiemmin opitun tunnustamista. Rahoituksen maaréaytymisperusteissa otetaan lisaksi
huomioon yksildllisten opintopolkujen toteuttaminen ja tutkinnon osa kerrallaan etenevan
tutkintojen suorittamistavan vaikutukset.

Ammatillisen erityisopetuksen rahoitusperusteita uudistetaan siten, ettd ne tukevat erityista
tukea tarvitsevien opiskelijoiden tukipalvelujen jarjestamisté palvelutarpeen mukaisesti.

Kehitetadn ammatillisen koulutuksen ohjausjarjestelméaé siten, ettd ammatillista perus- ja
lisékoulutusta voidaan ohjata elinikéisen oppimisen periaatteella toimivana kokonaisuutena
nuorten ja aikuisten erityispiirteet huomioiden.

Kansainvalistymista edistetaan

Kansainvilistyminen on olennainen osa ammatillisen koulutuksen jirjestdjien toimintaa.

Opiskelijat suorittavat enenevissd miirin opintoja ulkomailla. Oppilaitosten opettajat

ja johto kehittivit osaamistaan ja antamaansa koulutusta kansainvilisten kumppaneiden

kanssa erilaisissa yhteistydprojekteissa. Ammatillisen koulutuksen vientihankkeita on

toteutettu jo pitkdin, mutta vaihtelevilla kdytinnailla.

Ammatillisen koulutuksen eurooppalaisen yhteistyon tavoitteena on lisitd ammatillisen

osaamisen vertailtavuutta Euroopassa ja niin edistid ammatillisessa koulutuksessa olevien

ja ammatillisen tutkinnon suorittaneiden liikkuvuutta sekd eurooppalaisten tydmarkkinoi-

den kehittymistd. Ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten siirtojirjestelmi (ECVET)

edistdi litkkkuvuutta ja tutkintojen vertailtavuutta.

32

71

72

73

74

Ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden, tutkinnon suorittaneiden ja opetushenkiléston
likkuvuutta lisataan edelleen. Tavoitteena on liséta pitkakestoista opiskelijaliikkuvuutta
30 % ja opettajien kansainvalisia tydelaméjaksoja ja muuta liikkuvuutta 20 %

vuoteen 2016 mennessa. Edistetdan koulutuksen jarjestajien mahdollisuuksia osallistua
kansainvaliseen vertaisoppimiseen ja -arviointiin.

Vaikutetaan aktiivisesti eurooppalaisen ammatillisen koulutuspolitiikan
tavoitteenasetteluun ja edistetddn ammatillisen koulutuksen eurooppalaisen yhteistyon
(Kéopenhaminan prosessi) tavoitteiden saavuttamista Suomessa.

Lisataan ammatilliseen koulutukseen liittyvééa opetushallinnon ja ammatillisen koulutuksen
jarjestajien verkostojen yhteistydta Euroopan unionin ulkopuolisten maiden kanssa.

Tehostetaan ulkomailla suoritettuja opintojen, tydssaoppimisen ja tyékokemuksen
hyvéksilukemista osana ammatillisen tutkinnon suorittamista.



Korkeakoulut ja tutkimus

Rakenteellista kehittamista vauhditetaan

Korkeakoulujen rakenteellinen kehittiminen on edennyt viime vuosina korkeakoulujen
omien kehittdmislinjausten pohjalta. Yliopistojen miiri on vihentynyt 20 yliopistosta
16 yliopistoon ja ammattikorkeakoulujen 30 ammattikorkeakoulusta 25 ammattikorkea-
kouluun. Samanaikaisesti korkeakouluverkko on tiivistynyt korkeakoulujen toimipistei-
den vihetessi.

Korkeakouluverkkomme on edelleen liian sirpaloitunut. Koulutustarjonnan suuntaami-
sessa ei ole huomioitu riittdvisti tydelimin osaamistarpeiden muutoksia. Lipiisyyn, veto-
voimaan ja opiskelijoiden tydllistymiseen liittyvit ongelmat ovat yleisimpii yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen pienissi sivutoimipisteissi. Yliopistouudistus loi edellytyksii
yliopistojen rakenteelliseen uudistumiseen. Ammattikorkeakouluilla ja niiden yllapitdjilla
ei vield ole ollut vastaavia edellytyksii.

Alueiden kilpailukyky riippuu niiden menestyksesti globaaleilla markkinoilla. Voima-
varoja tulee koota yhteen alueellisiksi osaamiskeskittymiksi sekd midrittdd yhteistyolle
yhteiset strategiset tavoitteet ja sopia keskiniisistd tyonjaoista. Vaikuttavuutta syntyy kou-
lutuksen ja tutkimuksen laadun parantamisella ja tutkimus- ja innovaatio-osaamisen hyé-
dyntimiselld yritys- ja tySelimissi.

756 Ammattikorkeakoulujen toiminnan laatua, tehokkuutta ja vaikuttavuutta vahvistetaan
uudistamalla ammattikorkeakouluja koskeva lainsdadantd. Ammattikorkeakouluista
muodostetaan vuoden 2014 alusta itsenéisié oikeushenkiléité, joilla on vahva
omistuksellinen kytkentd omaan toimintaympaéristdonsa. Ammattikorkeakoulujen
rahoitusvastuu siirretdén samanaikaisesti kokonaan valtiolle. Ammattikorkeakoulujen
johtamisjarjestelmia uudistamalla luodaan edellytyksia laadun ja vaikuttavuuden

parantamiselle myds rakenteellisin uudistuksin.

76  Jokaisessa maakunnassa toimii yksi tai useampi korkeakoulu. Korkeakoulurakenteet
vaihtelevat eri puolilla maata siten, ettd ne vahvistavat yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen profiileja ja painoaloja ja palvelevat tarkoituksenmukaisella
tavalla alueiden kehittamistarpeita. Yhteistyota tuetaan tarkoituksenmukaisilla toiminta-
ja hallintorakenteilla. Yliopistojen tehtévissa korostetaan tieteellisté tutkimusta ja
ammattikorkeakoulujen tehtavissa tydelamayhteyksi ja aluevaikuttavuutta.

77 Korkeakoulutuksen laadun ja tehokkuuden lisddmiseksi edistetédan korkeakoulujen rajat

ylittdvaa tilojen tukipalvelujen ja opettajaresurssien yhteiskayttoa.
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78  Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoituksella tuetaan nykyista paremmin
koulutuksen tavoitteita, kuten koulutuksen lapaisyn parantamista, nopeampaa siirtymista
tyéelamaan ja hallinnon tehostamista seké opetuksen ja tutkimuksen laadun parantamista,
kansainvalistymista seké korkeakoulujen profiloitumista vahvuusaloilleen. Yliopistojen
uudistettu rahoitusmalli otetaan kayttddn vuonna 2013 ja siihen sisallytetaan tieteellisen
tutkimuksen laatua ja hyodynnettavyytta tukevia kriteereja. Ammattikorkeakoulujen
rahoitusmallista poistetaan nykyinen kustannuspohjaisuus ja uusi malli otetaan
kayttoon vuonna 2014. Korkeakoulujen rahoitusmalleja kehitetaan siten, etta ne
kannustavat yhteistyohon ja tyonjakoon. Korkeakoulutuksen rahoitusmallit muodostavat
johdonmukaisen kokonaisuuden, jossa huomioidaan korkeakoulusektorien erityispiirteet.

79  Korkeakoulujen koulutustarjonta vuonna 2016 mitoitetaan kansallisen ennakoinnin
pohjalta:

— Yliopistojen koulutustarjonnan kokonaisvolyymi sailytetdan nykyiselléa tasolla.
Alakohtaista lisaystarvetta on erityisesti opettajankoulutuksessa. Alakohtaiset liséykset
toteutetaan nykyista koulutustarjontaa uudelleen suuntaamalla.

— Ammattikorkeakoulujen aloittajamaaria véhennetaan 2 200 aloituspaikalla vuonna
2013. Vahennykset suunnataan erityisesti kulttuurialalle, matkailu-, ravitsemis- ja
talousalalle seka tekniikan ja liikenteen alalle. Sosiaali- ja terveysalalla on lievaa
koulutuksen lisdystarvetta.

80 Vuodesta 2013 alkaen toteutetaan Taideyliopisto yhdistamalla Sibelius-Akatemia,
Kuvataideakatemia ja Teatterikorkeakoulu. Taideyliopiston toimintaedellytykset turvataan.

81 Yliopistokeskuksilla on tiivis yhteys emoyliopistojen toimintaan. Niiden asema turvataan
suuntaamalla niiden toimintaa korkeakoulujen osaamista taydentavaan, alueiden tarpeita
palvelevaan aikuiskoulutukseen ja tutkimustoimintaan.

82 Rakenteellisesti uudistuneen korkeakoululaitoksen toimintaedellytysten turvaamiseksi:

— Hallitus varautuu tekeméaan yliopistoihin vuosina 2012-2014 harkinnanvaraisia
kohdennettuja finanssisijoituksia yliopistojen toiminnan laadun ja vaikuttavuuden perusteella.

— Uudistuneiden ammattikorkeakoulujen toimintaedellytyksia varaudutaan vahvistamaan
finanssisijoituksin vuosina 2014-2015 alueiden elinvoimaisuuden, kilpailukyvyn ja
hyvinvoinnin turvaamiseksi.

— Yksityishenkildiden korkeakoululahjoitusten verovédhennyskelpoisuutta jatketaan.

Laadukkaasta koulutuksesta nopeammin tyoelamaan

Korkeakoulujirjestelmin nykyisid heikkouksia ovat hidas opintoihin sijoittuminen,
heikko lidpiisy ja moninkertainen koulutus. Suomessa 20-29-vuotiaista koulutuksessa on
yli 40 %, kun muissa OECD-maissa vain joka neljis. Yliopistojen tutkinnonuudistus ei
ole lyhentinyt opiskeluaikoja eiki merkittivisti lisinnyt koti- ja ulkomaista liikkuvuutta.
Korkeakouluopintoja hidastavat mm. tydssikiynti opintojen aikana, puutteellinen opiske-
lukyky seki kokemus viirilld alalla opiskelusta.

Korkeakoulujen opiskelijavalinnan uudistaminen on kiynnistetty korkeakouluopin-
toihin sijoittumisen nopeuttamiseksi. Opiskelijavalintojen uudistamisen tavoitteena on
opiskelijoiden valintatilanteen helpottaminen vihentimilli hakukohteiden mairii ja
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siirtymilld laajempiin valintakokonaisuuksiin. Korkeakoulujen yhteinen sihkéinen haku-
ja valintajirjestelmi otetaan kiyttdon vuonna 2013. Ensimmiistd tutkintoon johtavaa
korkeakoulupaikkaa hakevat valitaan jatkossa eri ryhmini kuin korkeakoulututkinnon jo
suorittaneet tai korkeakoulussa opiskelevat.

Korkeakoulutuksen nykyinen siitely on liian yksityiskohtaista. Opiskelijavalintojen
uudistuksen yhteydessi on tarve uudistaa myos koulutusvastuiden siitelyi siten, ettd
korkeakoulujen kyky vastata joustavasti tieteen, tydelimin ja yhteiskunnan muutoksiin
vahvistuu. Opintojen etenemisti ja opiskelumotivaatiota edistetdin siten, ettd opintojen
yksityiskohtaisempi suuntautuminen tapahtuu vasta opintojen myshemmissi vaiheessa.

Yliopisto- ja ammattikorkeakoulututkinnoilla on erilaiset tavoitteet ja sisillot. Ammat-
tikorkeakoulututkinnon suorittaneet siirtyvit pidasiallisesti tydelimiin. Yliopistoista tyo-
elimiin siirrytdin ensisijaisesti ylemmin korkeakoulututkinnon pohjalta. Tavoitteena on,
ettd yliopisto- ja ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet siirtyvit tutkinnon suoritta-
neina tydelimiin vuotta nykyistd nopeammin.

83 Uudistetaan korkeakoulujen koulutusvastuuta ja tutkintoja koskeva saately siten,
ettd korkeakoulujen autonomiaa koulutuksen jarjestamistavoissa vahvistetaan. Uudet
saadokset tulevat voimaan vuoden 2014 alusta lukien. Sdadokset valmistellaan siten,
ettd korkeakoulujen koulutusvastuiden kokonaisuus selkiytyy, yhteiskunnan koulutus- ja
osaamistarpeet turvataan, ja koulutusta voidaan koota suuremmiksi kokonaisuuksiksi.

84  Opetus- ja kulttuuriministerid vastaa yhdessé korkeakoulujen kanssa siit, etta
korkeakoulujen opiskelijavalinnat ja korkeakouluopintojen rakenteet on uudistettu
2015 loppuun mennessa nopeuttamaan korkeakoulutukseen péaasya. Korkeakoulujen
paévalinnat varataan ensimmaista korkeakoulupaikkaa hakeville.

85 Kehitetdan joustavia opiskelijavalinnan tapoja, joilla mahdollistetaan opintojen aloittaminen
aiempien opintojen ja suoritettujen tutkinnon osien perusteella seka joustava siirtyminen
korkeakoulujen sisélla ja valilla.

86 Korkeakoulut nostavat opetuksen ja ohjauksen tasoa ja parantavat tutkintojen lapaisya
kaikilla tutkintotasoilla:

— Jokaiselle opiskelijalle turvataan laadullisesti tasavertaiset koulutusedellytykset ja
opiskelijapalvelut koulutuspaikkakunnasta riippumatta.

— Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen rahoitus kytketdan nykyista tiiviimmin tutkintojen
suoritusaikaan ja suoritettuihin opintopisteisiin.

Laadukkaalla tutkimuksella ja innovaatiotoiminnalla
kilpailukykya ja vaikuttavuutta

Talouden kasvu, elinkeinorakenteen uudistuminen ja pitkin aikavilin kilpailukyky perus-
tuvat korkeatasoiseen osaamiseen, joka edellyttdd sekd perustutkimuksen vahvistamista
seki sen rinnalla alueelliseen tydelimiin ja yrityksiin kytkeytyvid monipuolista, uutta
luovaa soveltavaa tutkimusta.

Suomen kokonaistutkimuspanos kasvoi 2000-luvulla keskimiirin 5 prosenttia vuo-
dessa. Tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksen bkt-osuus siilytetdin
nykyiselld noin neljin prosentin tasolla. Yritysten, yliopistojen ja julkisen sektorin keski-
niiset rahoitusosuudet pyritddn siilyttimiin nykytasolla.

35



Useat kotimaiset ja kansainviliset arvioinnit ovat viime vuosina nostaneet esiin suoma-

laisen tutkimusjirjestelmin puutteita ja kehittimistarpeita: Suomen tieteellisen tutkimuk-

sen taso ei ole 2000-luvulla kehittynyt odotetulla tavalla, tutkimusjirjestelmi on pirstou-

tunut moniin pieniin yksikéihin, valtion tutkimuslaitokset eivit muodosta toiminnallista

kokonaisuutta ja toimivat osin irrallaan muusta tutkimusjirjestelmistid. Kansainvilinen

koulutus- ja tutkimusyhteistyd on edennyt hitaasti.

Tutkimusjirjestelmin vahvistamiseksi ja tydnjaon selkeyttimiseksi:
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Tutkimus- ja innovaationeuvoston johdolla laaditaan eri toimijoiden yhteistyéna
tiedestrategia, jossa otetaan huomioon seké perustutkimuksen edellytykset etté tarve
vahvistaa tutkimuslahtdisten innovaatioiden syntya.

Tutkimuksen tasoa nostetaan ja tutkimusedellytykset turvataan niin, kyetaan jatkuvasti
tuottamaan seka perustutkimuksesta etta kehittdmistoiminnasta syntyvia korkeatasoisia
uusia innovaatioita ja tieteellisia lapimurtoja.

Suomen Akatemia roolia kansainvalisen tutkimusyhteistyon vahvistajana lisataan ja
huippututkimukselle turvataan hyvat toimintaedellytykset pitkakestoisella rahoituksella.
Akatemian rahoitusta suunnataan myés SHOKien (strategisen huippuosaamisen
keskittymat) painopistealueisiin seka uusien tutkimuksellisten avausten kehittamiseen.

Perustutkimuksen edellytyksia vahvistetaan yliopistoissa ja innovaatiotoiminnan ja
tuotekehitystyon edellytyksia vahvistetaan erityisesti ammattikorkeakouluissa. Lisataan
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen niiden omaa profiilia tukevaa tutkimusyhteistyéta.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tutkimus- kehitys- ja innovaatiotoimintaa
hyddynnetaan elinkeinorakenteen monipuolistamisessa, luovan talouden ja uusien
kasvualojen, kuten ymparisto- ja energiateknologian, uusien materiaalien ja luonnonvara-
alojen kehittdmisessa, yhteiskunnan palvelurakenteiden uudistamisessa ja kestavan kasvun
edistamisessa.

Ammattikorkeakoulut kehittavéat tki-toimintaansa niin, ettd ammattikorkeakoulut pystyvat
entisté suunnitelmallisemmin palvelemaan alueen pk-yritysten ja palvelusektorin tarpeita.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut kehittavat yhteisia yritysten kanssa tehtavan
tutkimusyhteistydn muotoja.

Ammattikorkeakoulut tiivistavat koulutuksen, tki-toiminnan ja tydeldméan yhteyksidan ja
monipuolistavat rahoituspohjaansa hyddyntamalla Tekes-rahoitusta nykyista paremmin.

Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset tehostavat alueellista toimintaansa ammatillisten
oppilaitosten kanssa ammatillisen koulutuksen merkityksen vahvistamiseksi
innovaatiojarjestelmassé seka luovuuden ja huippuosaamisen kehittamiseksi
ammatillisessa koulutuksessa. Kehitetd&dn ammatillisen koulutuksen opetushenkiléston
osaamista innovaatioiden tuottamisessa, tunnistamisessa ja tuotteistamisessa.

Sektoritutkimuslaitosten ja korkeakoulujen vélista tydnjakoa selkeytetaan.
Perustutkimustehtavien siirtdminen yliopistojen yhteyteen mahdollistetaan.
Sektoritutkimuslaitokset kootaan suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Tata tarkoitusta
varten tutkimus- ja innovaationeuvosto laatii ehdotuksen sektoritutkimuslaitoskentan
rakenteelliseksi kehittamiseksi.



97  Vahvistetaan koulutuksen ja koulutuspolitikan kehittdmista palvelevaa tutkimusta suuntaamalla
ministerididen kaytdsséa olevia tutkimusmaararahoja pitk&janteisiin tutkimushankkeisiin

98 Suomen Akatemia kohdentaa tutkimusrahoitusta yliopistojen strategioiden mukaisille
vahvuusalueille ja vahvistaa perustutkimuksen laatua ja vaikuttavuutta seké tukee
yliopistojen profiloitumista.

Tutkijakunnan osaamistason vahvistaminen
seka tutkijankoulutuksen ja tutkijanuran edistaminen

Maailmanlaajuisesti tuotetun tutkimustiedon tehokas hyddyntiminen edellyttii tutki-
mushenkildston yhi korkeampaa osaamista ja ammattitaitoa. Suomessa tki-henkilstén
osuus tydllisestd tydvoimasta on selvisti maailman suurin. Niistd valtaosa toimii yritysten
tuotekehitystehtivissi. Uusien innovaatioiden kehittdmisessd korostuu yhi enemmin kou-
lutetun tutkijakunnan merkitys

Yliopistoissa tutkijankoulutuksen laatua parannetaan edelleen. Tavoitteena on, ettd
pidosa tutkimusorientoituneista ja motivoituneista jatko-opiskelijoista paisee jirjestelmil-
lisen, laadukkaan ja ammattimaisen tutkijankoulutuksen piiriin, jotta tohtorin tutkinto
voidaan suorittaa nykyistd nuorempana ja nopeammin.

99 Tohtorintutkintojen vuosittainen tavoite suunnitelmakaudella on 1 600 tutkintoa.
Yliopistoissa painopistetta siirretdan tutkijankoulutuksesta tohtorintutkinnon jalkeisen
tutkijanuran kehittamiseen.

100 Yliopistot kokoavat eri alojen tohtoriohjelmat ja jatko-opiskelijat paéasiallisesti
yhteen tutkijakouluun tutkijankoulutuksen suunnitelmallistamiseksi ja tehostamiseksi.
Tutkijankoulutus toteutetaan ensisijaisesti nelivuotisena kokopaivéisena koulutuksena.
Tohtoriohjelmissa on selkeat opiskelijan ja ohjaajan vastuut. Tohtoriohjelmat integroituvat

tiiviisti yliopistoon ja ovat kiinted osa sen tutkimusstrategiaa ja profiilia.

101 Tutkimusorganisaatioiden tutkijankoulutusyhteistyd toteutetaan yhteisrahoitteisesti.
Tutkimusyhteisty6ta ja liikkuvuutta lisataan sektorirajojen yli yritysten, korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten kesken.

102 Yliopistojen neliportaisen tutkijanuramallin soveltamisen ja vakinaistamispolkujen
toteuttamisen arviointi aloitetaan suunnitelmakaudella. Uudentyyppisten, lapinakyvaan
ja ennakoitavaan arviointiin perustuvien tutkijan- ja opettajanurapolkujen arviointi

kaynnistetdan sopimuskaudella.

103 Tavoitteena on, etté tohtorintutkinnon suorittaneita sijoittuisi nykyista enemman
elinkeinoelaman palvelukseen. Tutkijankoulutuksen tulee olla entistd vahvemmassa
yhteistyossa tutkimuslaitosten ja elinkeinoelamén kanssa

Tutkimusinfrastruktuurien vahvistaminen

Suomalaisen tutkimusjirjestelmin kansainvilinen menestys ja tiysipainoinen yhteisty
johtavien tiedemaiden kanssa edellyttii kansainvilisesti korkeatasoisia ja kilpailukykyisid
tutkimusinfrastruktuureja. Suomessa tutkimusinfrastruktuureihin on panostettu huo-
mattavasti vihemmin kuin monissa yhteistyd- ja kilpailijamaissa. Suomen ensimmaisessi

37



tutkimusinfrastruktuurien tiekartassa (2009) tehtiin ehdotuksia uusien infrastruktuurien
perustamisesta.

104 Tutkimusinfrastruktuurien suunnitelmallista kehittdmista ja rahoituksen hallintaa
vahvistetaan. Tutkimusinfrastruktuurien tiekartta paivitetdan vuoden 2013
aikana. Tutkimus- ja innovaationeuvoston koordinoivaa roolia kansallisessa
tutkimusinfrastruktuuripolitikassa vahvistetaan.

105 Kansallinen ja kansainvalinen yhteisty6 kalliita infrastruktuureja kehitettdessa on
valttamatonta. Globaalien ja eurooppalaisten yhteistydjarjestelyjen avaamat mahdollisuudet
tutkimusinfrastruktuurien rahoituksessa hydédynnetaan nykyista paremmin. Eri
hallinnonalojen seka julkisten etta yksityisten toimijoiden yhteisty6ta tiivistetaan.

106 Uuden rakennerahastokauden ohjelmien mahdollisuudet hyddynnetdéan kansallisten
tutkimusinfrastruktuurien kehittdmisessa taysmaaraisesti.

Julkisten tietoaineistojen saatavuus seka
kansallinen digitaalinen kirjasto

Digitaalisten tietovarantojen mahdollisimman laaja hyddyntiminen tutkimuksessa, ope-
tuksessa ja yleisessi tiedonsaannissa edellyttid niiden tehokasta ja laadukasta hallintaa,
jakelua ja siilyttimistd.

kymmenkertaistuu vuoteen 2025 mennessi. Valtaosa aineistosta on, lainsdidinnon perus-
teella pysyvisti siilytettivid. Digitaalisten aineistojen pysyvii sdilymisti ei voida turvata
nykyisissd toimija- ja sektorikohtaisissa operatiivisissa jirjestelmissi. Pitkdaikaissdilytysjir-
jestelmin tehtivini on hallita pitkiaikaisesti ja pysyvisti siilytettivid digitaalisia aineistoja
uhkaavat riskit ja keskeytymiton siirtyminen.

107 Kehitetéan tietoteknista infrastruktuuria, kuten tietoverkkoja, datakeskuksia,
laskentapalvelimia ja yhteisia tietojarjestelmia seka organisaatio- ja sektorirajat ylittavia
palveluja. Opetus- ja kulttuuriministerio edellyttda rahoitusta myéntaessaan, etta tuotettava
tietoaineisto on avoimesti kaytettavissa.

108 Kirjastojen ja arkistojen digitaaliset, pddosin julkisin varoin tuotetut sisall6t ja palvelut
tuodaan saataville yhteisen, kayttajalahtoisesti suunnitellun Kansallinen digitaalinen kirjasto
-asiakasliittyman valityksella.

109 Toteutetaan pitkaaikaissailytysjarjestelma, jolla turvataan digitaalisessa muodossa olevan
asiakirja-aineiston, muun kulttuuriperintéaineiston seka tutkimuksen tietoaineistojen
sailyminen ymmarrettavina ja kaytettévina tulevaisuuden asiakkaille. Tietojarjestelmét ja
palvelut toteutetaan osana julkishallinnon tietohallintokokonaisuutta.

Vahva kansainvalistyminen laadun turvaajana

Kansainvilisyys on toistaiseksi nikynyt melko ohuesti korkeakoulujen strategioissa ja pro-
fiileissa. Suomen korkeakoulut eivit ole olleet riittivin houkuttelevia laadultaan, kooltaan
tai tarjonnaltaan. Ulkomaisia tutkinto-opiskelijoita ja tutkijakoulutettavia on korkeakou-

38



luissa vihin. Kansainvilinen yhteistyd on pirstaloitunut yksittdisiksi hankkeiksi, joiden
vaikuttavuus jid vihiiseksi ja voimavaroja ei hyddynnetd tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tutkimuksen ja koulutuksen laadun parantaminen, osaamisperustan vahvistaminen ja
koulutusviennin mahdollisuuksien hyddyntiminen edellyttivit kasvavaa kansainvilistd
avautumista. Yhteistyotd lisitddn johtavien tiedemaiden ja nousevista talouksista erityisesti
Kiinan, Venijin, Brasilian ja Intian kanssa.

Nousevien talouksien kanssa tehtivin yhteistyon lisdédminen edellyttdd opetus- ja kult-
tuuriministeri6ltd ja sen hallinnonalan toimijoilta strategisesti suunnattuja toimenpiteiti,
jotka perustuvat korkeatasoiseen asiantuntemukseen, ajantasaiseen ja ennakoivaan tietoon,
toimiviin ja kehittyviin verkostoihin seki viranomaisyhteistyshon.

Suomi tukee toiminnallaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitetta koulutuksen ja tut-
kimus- ja innovaatiotoiminnan vahvistamisesta Euroopassa. Pohjoismaisen koulutus- ja
tutkimusyhteistyon mahdollisuuksia tulee hysdyntid nykyistd paremmin.

Korkeakouluista kehitetdin aidosti kansainvilisid koulutus- ja tutkimusyhteiséji. Kor-
keakoulujen henkilston kansainvilisyys tukee opiskelijoiden kansainvilistymistd. Opiske-
lijoiden kansainvilisid valmiuksia vahvistetaan laadukkailla liikkuvuusjaksoilla ulkomaille
ja ulkomailta. Kansainvilisid elementtejd sisiltivid opetustarjontaa lisitdin kotimaassa ja
kansainvilisille opiskelijoille tarkoitetut laadukkaat, vetovoimaiset ohjelmat kytketdin kor-
keakoulujen painoaloihin. Opintojen eteneminen tavoiteajassa edellyttdd liikkuvuudelta ja
vieraskieliseltd opetukselta suunnitelmallisuutta ja monipuolisten opetusvilineiden hyvik-
sikdyttod sekd alojen ja korkeakoulujen tiivistd yhteistyotd.

110 Suomi ottaa aktiivisen roolin eurooppalaisen koulutus- ja tutkimusalueen rakentamisessa.
Korkeakoulutus- ja tutkimussektorin yhteisty6ta ja lasnéoloa lisatdéan nousevissa
talouksissa, erityisesti Kiinassa ja Vengjalla. Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset hyodyntavat
kansainvalisessa yhteistyosséa FinNode -yhteisty6ta ja muita yhteistyorakenteita
yhteisty0ssa yritysten kanssa. Korkeakoulut panostavat kohdemaiden kielten ja kulttuurin
opetuksen ja tutkimuksen vahvistamiseen yhteistyon edellytysten luomiseksi.

111 Korkeakoulut kaksinkertaistavat EU:lta saatavan tutkimusrahoituksen maaréan
hyddyntamalla kaikkia eurooppalaisia rahoitusinstrumentteja téysimaaraisesti.
Eurooppalaisia rahoitusinstrumentteja hyddynnetdan myds tutkimusinfrastruktuurien
kehittdmisessa ja rakenteellisessa uudistamisessa. Suomen Akatemian tutkimusrahoitusta
kytketadn entista vahvemmin eurooppalaiseen tutkimusyhteistyéhon yhteisten
tutkimusohjelmien ja ohjelmasuunnittelun kautta.

112 Suomalaiset korkeakoulut rakentavat strategisia painopisteitdan tukevia kansainvalisia
littoutumia. Naiden liittoutumien puitteissa kehitetdan yhteista koulutustarjontaa, mukaan
lukien kaksois- ja yhteistutkinnot seka tiivistetaan tutkimusyhteisty6ta.

113 Korkeakoulut sisallyttavat kaikkiin tutkintoihin kansainvalistymisté tukevia sisaltéja.
Opiskelija-, opettaja- ja henkilokuntaliikkuvuutta lisétaéan hyddyntamallé aiempaa paremmin

uusiutuvia EU:n liikkuvuusohjelmia.
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Aikuiskoulutus

Aikuiskoulutuksen tavoitteet korkealla

Vaikka aikuisvieston koulutustaso on kasvanut viimeisten vuosikymmenien aikana huo-
mattavasti, on tyoikiisestd, 25—64-vuotiaasta viestdstd edelleen noin 600 000 vailla perus-
asteen jilkeistd tutkintoa. Nuorista, 25—34-vuotiaista aikuisista vailla toisen asteen tutkin-
toa on noin 100 000; miehii heisti on 63 000 ja naisia 37 000. Tavoitteena on, ettd myds
aikuisvieston osaaminen on vuoteen 2020 mennessi maailman kirked.

Suomessa aikuiskoulutukseen osallistutaan kansainvilisesti vertaillen paljon. Euroopan
unionin kattavan tydvoimatutkimuksen mukaan vuonna 2010 suomalaisista 25—64-vuo-
tiaista 23 prosenttia osallistui koulutukseen kyselyi edeltineen neljin viikon aikana. Osal-
listumisaste on kuitenkin viiden viimeisen vuoden aikana pysynyt samana ja vililld jopa
laskenut. Tydeldmassd yhi lisadntyvit siirtymit ja suomalaisten nostaminen maailman
osaavimmaksi kansaksi edellyttivit, ettd aikuisten koulutusmahdollisuudet turvataan.
Aikuiskoulutuksella ja aikuisten oppimisella on tirkei rooli myds yhteiskunnallisen osal-
listumisen ja yksilon hyvinvoinnin edistdjina.

Laajemmin aikuiskoulutuksen eri muotoihin osallistumista ja sen esteiti, syiti ja vaiku-
tuksia on selvitetty viimeksi vuonna 2006 Tilastokeskuksen aikuiskoulutustutkimuksessa.
Tuolloin 18-64-vuotiaasta viestdstd 52 prosenttia osallistui erityisesti aikuisille jirjes-
tettyyn koulutukseen kyselyi edeltineen 12 kuukauden aikana. Runsaasti uutta tietoa
aikuisten osallistumisesta, oppimisesta seki aikuisten taidoista ja niiden kiytostd saadaan
vuonna 2013, kun kahden mittavan tutkimuksen tulokset tulevat julki ja kiytettdviksi.
Tilastokeskus toteuttaa vuonna 2012 laajan aikuiskoulutustutkimuksen jo kuudetta ker-
taa. Syksyn 2011 ja keviin 2012 aikana toteutetaan tiedonkeruu OECD:n organisoimaan
kansainviliseen aikuistutkimukseen (PIAAC, Programme for the International Assessment
of Adult Competencies). Tutkimuksessa kartoitetaan keskeisid aikuisten tietoyhteiskun-
nassa tarvitsemia taitoja: lukutaitoa, numeerisia taitoja sekid ongelmanratkaisutaitoja tie-
toteknisessd ympiristossi. Tutkimukseen sisiltyvilld laajalla kyselylld saadaan uutta tietoa
myos suomalaisten koulutuksesta, toiminnasta kansalaisena ja tydntekijini sekd niiden
tekijoiden ja taitojen yhteyksistd taloudelliseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin. Tulosten jul-
kistamisen jilkeen on kiytossi laaja kehittimistyossid hyodynnettivi tietoaineisto.

114 Tavoitteeksi asetetaan, ettd vuonna 2016 25—64-vuotiaista 27 prosenttia on osallistunut
aikuiskoulutukseen tiedusteluhetkea edeltdneen neljan viikon aikana ja 18-64 vuotiaista
vahintdan 60 prosenttia edeltdneen 12 kuukauden aikana. Tavoitteena on, ettd mikaan osa

aikuisvaestosta ei jaa pysyvasti aikuiskoulutuksen ulkopuolelle.
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115 Aikuiskoulutukseen osallistumisen kynnysta alennetaan poistamalla
nayttotutkintotavoitteisessa koulutuksessa tutkintomaksut vailla ammatillista tutkintoa
olevilta aikuisilta. Liséksi kehitetdan hakevan toiminnan malleja yhteisty¢ssa tydelaman
kanssa.

116 Aikuiskoulutustutkimuksen ja kansainvalisen aikuistutkimuksen tulosten pohjalta
kaynnistetaan toimenpiteet hallituksen asettamien osaamistavoitteiden saavuttamiseksi.

Aikuisten koulutusmahdollisuuksia parannetaan koulutustililla

Tilld hetkelld aikuiskoulutus on tarjontapainotteista, eiki aikuisten valittavana oleva kou-
lutusorganisaatioiden tarjonta vilttdmitti ei aina vastaa yksiloiden tarpeisiin. Aikuiskou-
lutustarpeeseen vaikuttaa yksilon koko aiempi koulutus-, tys- ja eliminura, minki takia
yksiloiden tarpeet eroavat huomattavasti toisistaan. Haasteena on kehittdd jirjestelmai
kysyntipainotteiseksi, jossa kansalaisten koulutuskysynti voisivat aiempaa kohdennetum-
min vaikuttaa koulutuksen sisiltoihin ja tavoitteisiin.

Kysyntipainotteinen aikuiskoulutusjirjestelmi vaatii koulutukseen suunnattujen jul-
kisten resurssien kanavoimista kansalaisten kautta seki koulutustarjonnan nikyvyyden
ja vertailtavuuden parantamista. Aikuiskoulutuksen tulisi tavoittaa myos ne, jotka jadvit
nykyisin aikuiskoulutuksen ulkopuolelle. Tukemalla yksiliden kysyntid voidaan kannus-
taa aliedustettuja ryhmid hankkimaan niille parhaiten sopivaa koulutusta ja oppilaitoksia
kouluttamaan vailla tutkintoa olevia aikuisia.

Aikuiskoulutustilinsi avulla jokaisella kansalaisella on mahdollisuus hankkia itselleen
omia yksil6llisid tarpeitaan vastaavaa aikuiskoulutusta. Aikuiskoulutustilijirjestelmi sovel-
tuu ensisijaisesti lyhytkestoiseen osallistumiseen osa-aikaiseen opiskeluun ja tiydentid
siten aikuisten tutkintoon johtavaa ja muuta pitkikestoisempaa aikuiskoulutusta.

117 Tavoitteena on tukea yksildllisiin koulutustarpeisiin vastaamista siirtymalla kansalaisten
henkilékohtaisiin koulutustileihin. Opetus- ja kulttuuriministerié asettaa selvityshenkilot
tekemaan vuoden 2012 loppuun mennessa esityksen hallitusohjelman mukaisen
henkilékohtaisen aikuiskoulutustilimallin muodosta ja kayttéonotosta. Selvityshenkilon
tueksi asetetaan asiantuntijatydoryhmaé. Hallituksen esitys henkilokohtaisten tilien
toteuttamisesta annetaan eduskunnalle vuonna 2013.

118 Kolmikantaisesti selvitetdan tilien hyddynnettavyytta ja hyddyntamisté osana tydelaman sopimuksia.

119 Opetus- ja kulttuuriministerié varmistaa, ettad kansalainen 1oytaa sahkoisesta
sivistyskeskuksesta kaiken Suomessa tarjotun aikuiskoulutuksen ja etté verkkopalvelun
kautta voi hakeutua aikuiskoulutukseen. Palvelu kytkeytyy SADe-ohjelman Oppijan
verkkopalveluun.

Nayttotutkintojarjestelmaa vahvistetaan

Niyteotutkintojirjestelmi on tydelimin tarpeisiin kehitetty aikuisille suunnattu, ammat-
titaidon hankkimistavasta riippumaton tutkintojirjestelmi. Niyttdtutkintona voi suo-
rittaa ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon.
Niyteotutkintoihin ja niiden valmistaviin koulutuksiin osallistuneiden mairi on kasvanut
merkittdvisti 2000-luvun aikana. Kasvaviin aikuiskoulutustarpeisiin vastaaminen edellyt-
tdd toiminnan tehostamista ja rahoituksen kannustavuuden lisddmisti.
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Niyttotutkintojirjestelmii kehitetdin edelleen osana ammatillisen tutkintojirjestelmin
kokonaisuutta. Niyttotutkintojirjestelmid vahvistetaan tydelimissd hankitun osaamisen
osoittamisen ja kehittdmisen vilineeni sekd joustavana osaamisen tunnustamisjirjestelmani.

120 Osana ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelméan uudistamista
nayttotutkintokoulutukseen valmistavan koulutuksen rahoitusta kehitetaan siten, etta
rahoitus ei kannusta opetuksen jarjestamiseen silloin kun opiskelijalla jo on tutkinnon
suorittamisen edellyttdamé osaaminen.

121 Tutkintotoimikuntien resurssit mitoitetaan ottaen huomioon toimikuntien luonne
viranomaistoimintana. Lisataan tutkintotoimikuntien sihteeriresursseja toiminnan laadun
varmistamiseksi.

122 Nayttdsuoritusten arvioijien riittavasta koulutuksesta huolehditaan ja koulutusta kehitetaan.

123 Nayttotutkintojarjestelmén laadunhallintaa vahvistetaan osana ammatillisen koulutuksen
laadunhallinnan kokonaisuutta.

124 Nayttétutkintoaineistoja kehitetdan tukemaan nayttotutkintojarjestelmén toimivuutta ja
tehokkuutta seka tutkintotilaisuuksien tasalaatuisuutta.

Korkeakoulujen aikuiskoulutuksella laajennetaan ja
paivitetdan osaamista

Lihes kolmasosalla korkeakouluihin valituista uusista opiskelijoista on jo korkeakoulutut-
kinto tai opiskeluoikeus korkeakouluissa. Korkeakoulutettujen tydurat vaihtelevat ja tys-
elimissi vaadittava osaaminen muuttuu.

Syynid moninkertaiseen korkeakouluopintoihin ovat my®s tydelimin eri tehtiviin sid-
detyt liian yksityiskohtaiset kelpoisuusvaatimukset sekd mahdollisuus hankkia tutkintoon
johtavassa koulutuksessa osaamista tiydentiviid koulutusta maksutta. Korkeakoulutettujen
tutkinnon jilkeiseen koulutukseen on kehitetty erilliselld mairirahalla tyelimiyhteis-
tydssd oppisopimustyyppisti tiydennyskoulutusta.

125 Korkeakoulututkinnon jalkeista koulutusta kehitetddn muodostamalla laajoja
osaamiskokonaisuuksia mm. nykyisten erikoistumiskoulutusten ja -opintojen pohjalta.
Nama kokonaisuudet voivat sisaltdd myos osia tutkintoon johtavasta koulutuksesta.
Luodaan néille osaamiskokonaisuuksille yksittaisten koulutusten tunnustamiseen liittyva
laadunvarmistusjarjestelma.

126 Korkeakoulut suunnittelevat koulutustarjontaansa kokonaisuutena siten, etta tutkintoon
johtava koulutus ja muu koulutus muodostavat tydelaméan tarpeisiin vastaavan yhtenaisen
kokonaisuuden.  Korkeakoulut huolehtivat siitd, etté tutkinnon osien ja kurssien
suoritusmahdollisuuksia on riittavasti tarjolla joko integroituna tutkintokoulutukseen tai
jarjestettyna erillisissé ryhmissa. Koulutus voidaan toteuttaa omaehtoisesti suoritettavana
avoimena korkeakouluopetuksena ja/tai maksullisena taydennyskoulutuksena esimerkiksi
tydnantajan tilauksesta. Selkiytetdan korkeakoulujen aikuiskoulutuksen maksuperusteita.

127 Erikoislaékari- ja erikoishammaslaakarikoulutuksen asemaa, ohjausta ja rahoitusta
selkeytetddn sosiaali- ja terveysministerién kanssa, jotta STM:n mahdollisuudet ohjata
erikoistumiskoulutusta ja sen mitoitusta vahvistuvat.
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128 Ministeritt arvioivat hallinnonalansa kelpoisuusehtojen ajantasaisuuden ja
tarkoituksenmukaisuuden suhteessa muuttuneisiin korkeakoulurakenteisiin ja tutkintojen
tuottamaan osaamiseen. Tavoitteena on poistaa muodollisia esteitd, jotka vaikeuttavat
tutkinnon suorittaneiden sijoittumista osaamistaan vastaaviin tehtaviin.

Vapaan sivistystyon oppilaitosverkon kehittymista tuetaan

Vapaan sivistystyon tarkoituksena on elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta tukea
yksildiden persoonallisuuden monipuolista kehittymisti ja kykyd toimia yhteisdissd seki
edistdd kansanvaltaisuuden, tasa-arvon ja moniarvoisuuden toteutumista suomalaisessa
yhteiskunnassa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on kiynnistinyt vuosille 2009-2012 ajoittuvan alku-
vaiheessa kansanopistoihin keskittyvin vapaan sivistystyon vuorovaikutteisen rakenteel-
lisen kehittdimisen ohjelman. Ohjelman mukaisia hankkeita on tuettu valtionavustuksin.
Lisiksi ministerid on kidynnistinyt erityisesti pienten kansanopistojen tueksi erillisen ana-
lyysi- ja tukihankkeen.

Vapaan sivistysyon oppilaitosverkon rakenteellista kehittimistd on tarpeen jatkaa.
Tavoitteena on nykyisti tiiviimpi, palvelutarjonnaltaan monipuolinen ja alueellisesti kat-
tava seki laadukas kansalaisten sivistystarpeisiin vastaava oppilaitosverkko.

129 Vapaan sivistystyon mahdollisuuksia vastata muutoin koulutuksen ulkopuolelle jdavien
tarpeisiin edistetaan. Yhteiskunnallisen koulutuksen osuutta lisataan.

130 Jatketaan meneillddn olevaa vapaan sivistystyon oppilaitosverkon vuorovaikutteista
rakenteellisen kehittdmisen ohjelmaa ja hankkeiden tukemista. Vapaan sivistystyén
oppilaitosten yllapitamisluvat muutetaan uudistettujen sdanndsten mukaisiksi
vuoteen 2013 mennessa.
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Opettajat ja muu henkil6sto

Kilpailu tydvoimasta kiristyy julkisen sektorin tehtivissi. Elidkkeelle jadvin henkildston
tilalle on kyettivi rekrytoimaan uusia osaajia. Toimialalla ollaan haastavassa kilpailutilan-
teessa, koska opetus- ja kasvatustyotd tekevit ovat haluttuja osaajia monilla muillakin sekto-
reilla. Lisiksi on syytd muistaa, ettd nuorten vastavalmistuneiden odotukset painottuvat eri
tavoin kuin heidin vanhempansa. Nuoret odottavat vaihtelevia, monipuolisia ja mielenkiin-
toisia tehtivid, mahdollisuuksia kehittii itseddn ja omaan elimintapaan sopivia tydnteon
muotoja. Hyvi henkildstopolitiikka korostuu suunnitelmakaudella, kun koulutusjirjestel-
missi toteutetaan merkittivid rakenteellisia uudistuksia.

Kansainvilisesti korkeatasoinen opettajankoulutus on ollut perusta Suomen korkealle
sivistys- ja osaamistasolle. Maailman osaavimpien kansakuntien joukossa pysyminen edel-
lyttdd opettajankoulutuksen jatkuvaa kehittimistd ja pitevin ja ammattitaitoisen opettaja-
kunnan saatavuuden turvaamista.

Opettajankoulutuksen miirillisii ja laadullisia kehittdmistarpeita on varhaiskasvatuksen
henkil6stdd lukuun ottamatta selvitetty valtakunnallisilla opettajantiedonkeruilla ja enna-
kointihankkeilla. Laadukkaan varhaiskasvatuksen turvaamiseksi myos varhaiskasvatuksen
henkil6stosti ja sen kehittdmistarpeista tarvitaan ajantasaista tietoa.

Opettajankoulutuksen lisdystarvetta on luokanopettajakoulutuksessa, erityisopettaja-
koulutuksessa seki lastentarhan- ja erityislastentarhanopettajien koulutuksessa. Aineen-
opettajakoulutuksen nykyisid mairillisid tavoitteita voidaan alentaa englanninkielen ja
litkunnan opettajien koulutusta lukuun ottamatta. Ammatillista opettajankoulutusta tulee
lisitd erityisesti sosiaali- ja terveysalalla seki tekniikan ja litkenteen alalla. My®s ruotsin-
kielisessa ammatillisessa opettajankoulutuksessa on lisdystarpeita. Koulutusta tulee puoles-
taan vihentdd kulttuurialalla ja yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon alalta.

Opettajien saatavuuden varmistaminen edellyttidd opettajankoulutuksen riittdvin mitoi-
tuksen ja koulutuksen laadun ohella opetustydn siilymistd vetovoimaisena uravalintana.
Opetusty6n vetovoimaisuutta voidaan tukea hyvilld henkildstopolitiikalla seki kehitti-
milld opettajien tydskentelyolosuhteita ja panostamalla tiydennyskoulutukseen. Opetus-
toimen henkilston ammatillisen osaamisen kehittdmisestd vastaa ensisijaisesti tydnantaja

Opettajien mahdollisuudet osallistua tiydennyskoulutukseen ovat vaihdelleet eri opet-
tajaryhmissi, alueellisesti ja oppilaitoksissa. Vuonna 2010 kdynnistettiin Osaava-ohjelma,
jonka tavoitteena on varmistaa opetustoimessa tydskentelevin henkiloston osaamisen
suunnitelmallinen kehittiminen, aktivoida tiydennyskoulutukseen aiemmin vihin osallis-
tuneita ja parantaa tdydennyskoulutuksen tasa-arvoista saavutettavuutta.
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Hyvaa henkildstopolitikkaa edistetaén koko koulutus- ja tiedepolitiikan toimialalla.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut vahvistavat tutkimusta opettajankoulutuksessa
hyddyntaen koko korkeakouluyhteisdn tarjoamia mahdollisuuksia.

Opettajien peruskoulutuksen painopisteena ovat hallituskaudella tehtavat rakenteelliset

ja pedagogiset uudistukset. Opettajankoulutuksen kehittdmisen painopisteitd ovat

erityista tukea tarvitsevien oppilaiden opetus ja ohjaus, koulun ulkopuolisten ja erilaisten
oppimisymparistdjen kehittdminen, monikulttuurisuuskysymykset seka kodin ja koulun
yhteistyo ja yhteistyo tydelaméan kanssa. Luodaan oppilaitosjohdolle tarkoitettu moduuleista
koostuva koulutusohjelma. Lukiokoulutuksen opettajien pedagogisia valmiuksia kehitetaan.

Toteutetaan varhaiskasvatuksen henkiloston ikarakennetta ja kelpoisuustilannetta koskeva
valtakunnallinen tilastoselvitys tulevien henkilostdtarpeiden ennakoimiseksi.

Valtion rahoittamaa opetustoimen henkildstdn taydennyskoulutusta kohdennetaan
koulutukseen, joka parantaa opetus- ja muun henkildston valmiuksia kohdata erilaisia
oppijoita, ennaltachkaisee syrjaytymista ja edistdad monikulttuuristuvassa yhteiskunnassa
tarvittavia valmiuksia seka monipuolisten oppimisympaéristojen kayttoa ja tieto- ja
viestintatekniikan hyodyntamista. Tavoitteena on, etté kehittamistoimiin osallistuu koko
lasten ja nuorten kasvatukseen oppilaitoksessa osallistuva henkildstd. Kehitetaan
valtiorahoitteisen opetustoimen henkildstokoulutuksen vaikuttavuutta ja joustavia
taydennyskoulutuksen malleja opetushenkildston tyduran eri vaiheisiin.

Ammatillisessa koulutuksessa turvataan liséksi opetushenkildstén mahdollisuudet
paasta maaraajoin tydelaméjaksoille. Hyddynnetaan opetushenkildston tydelaméjaksoja
systemaattisesti koulutuksen jarjestajien ennakointitydssa seka tyopaikkaohjaajien
koulutuksessa ja ohjauksessa.
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Koulutuksen arviointi ja ennakointi

Perustetaan koulutuksen arviointikeskus

Koulutuksen ja korkeakoulujen arvioinnit tuottavat tirkeii tietoa koulutuspoliittisen pii-
toksenteon ja koulutuksen kehittimisen pohjaksi. Arviointitieto tukee paikallista, alueellista
ja valtakunnallista kehittdmisty6td, jolla parannetaan koulutuksen laatua, opiskelijoiden
oppimista sekd opetustoimen henkildston tydtd. Opetus- ja kulttuuriministeri laatii kansal-
lisen arviointisuunnitelman, jossa miiritelldin arvioinnin suuntaviivat ja painopisteet.

Koulutuksen arviointi on nykyisin hajautettua. Arviointeja tehddin Koulutuksen arvi-
ointineuvostossa ja Korkeakoulujen arviointineuvostossa sekd Opetushallituksessa. Myos
yliopistoilla on tihin liittyvii toimintaa. Korkeakoulujen arviointineuvoston sihteeristo
toimii opetus- ja kulttuuriministerion yhteydessi Helsingissd ja Koulutuksen arviointineu-
voston sihteeristd Jyviskylin yliopistossa erilliseni laitoksena.

Koulutuksen arviointia koskevien keskeisten tehtivien ja osaamisen kokoamiseksi sel-
keimmiksi, tehokkaammaksi ja vaikuttavammaksi kokonaisuudeksi perustetaan Suomeen
Koulutuksen arviointikeskus. Toimintojen yhteen kokoamisella vahvistetaan arviointitoi-
minnan riijppumatonta ja itseniisti asemaa ja saavutetaan toiminnallisia ja taloudellisia
synergiaetuja. Samalla vahvistetaan suomalaisen koulutuksen arvioinnin kansallista ja kan-
sainvilistd roolia.

137 Koulutuksen arviointikeskukseen kootaan Koulutuksen arviointineuvoston, Korkeakoulujen
arviointineuvoston ja Opetushallituksen arviointia koskevat toiminnot. Kummankin
arviointineuvoston sekéa Opetushallituksen erilaiset tehtavat otetaan yhdistamisessa
huomioon, jotta toimintojen erityisluonne voidaan turvata. Yhdistdmisessa varmistetaan uuden
organisaation hallinnollinen ja toiminnan riippumattomuus seka kiinteé yhteys koulutuskentén
keskeisiin toimijoihin. Arviointikeskus aloittaa toimintansa vuoden 2014 alusta.

138 Kansallinen oppimaan oppimisen valmiuksien arviointi perusopetuksen 9. luokalla
toteutetaan vuonna 2012,
139 Koulutuksen ulkopuolisen arvioinnin painopisteitd vuosina 2012-2015 ovat koulutuksen

— tasa-arvon toteutuminen
— tuottavuus ja taloudellisuus
— hyvinvointi-, tyollisyys- ja kilpailukykyvaikutukset
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Maarallista ja laadullista ennakointia yhteen sovitetaan

Koulutuksen ennakointia on viime vuosina kehitetty voimakkaasti ja sen tuottamia
tuloksia hysdynnetiin mm. koulutustarjonnan suuntaamisessa ja koulutuksen sisiltjen
perustyoti. Laadullista, koulutuksen sisiltojen, ennakointia on kehitetty lihinni Euroo-
pan sosiaalirahaston tuella hankepohjaisesti.

Vaikka ennakoinnin eri muotoja on kehitetty rinnakkain, ne eivit vield riittdvisti tue
toisiaan. Haasteena onkin miirillisen ja laadullisen ennakoinnin nykyistd parempi yhteen

sovittaminen.

140 Opetushallituksen toteuttamaa ennakointia kehitetdan méaréllista ja laadullista ennakointia
yhteen sovittaen. Tavoitteena on, ettd koulutuksen ennakoinnissa sen eri nakokulmat
taydentavat toisiaan. Maaralliselléd ennakoinnilla tarkastellaan tydvoiman tarpeen muutoksia
ja niiden yhteytta koulutukseen ja laadullisella tydelaman siséltdjen muutosten vaikutuksia
opetussuunnitelmiin ja tutkintorakenteeseen.
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Opintotuki

Opintotukitoiminnan tavoitteena on opintojen aikaisen toimeentulon turvaaminen talou-
dellisen tuen tarpeessa oleville paitoimisille opiskelijoille. Opintotukijirjestelmii kehite-
tddn koulutuspoliittisten tavoitteiden pohjalta koulutusasteiden ja opiskelijoiden vilisen
tasa-arvon ja tehokkaan tutkinnon suorittamisen edistdmiseksi.

Opintotuen mitoitusta on tarpeen tarkistaa sidnnollisesti, jotta se olisi tasoltaan riittdvi
ja edistiisi opintoihin hakeutumista ja pddtoimista opiskelua. Opintotukea ja muuta toi-
meentulon turvaamiseen tarkoitettuja tukimuotoja tulee tarvittaessa yhteen sovittaa oma-
chtoiseen koulutukseen hakeutumisen edistimiseksi ja opintotuen riittimattdmyydesti
aiheutuvien opintojen keskeyttimisten vihentimiseksi.

141 Opintotuki sidotaan indeksiin 1.9.2014. Lisaksi opintotukijarjestelmaa uudistetaan
tukemaan paatoimista opiskelua ja nopeampaa valmistumista. Osana uudistusta korjataan
toisen asteen opiskelijoiden opintotukeen liittyvat epékohdat ja tarkastellaan perheellisten
opiskelijoiden asemaa. Opintotuen uudistamisen kustannukset eivat ylita uudistuksen

kansantaloudellisia positiivisia vaikutuksia.

Opintotuen taso

Opintotuen ostovoiman heikentyminen korjaantui, kun opintorahoja korotettiin 1.8.2008
lukien 15 %:lla. Lisiksi opiskelijan omia tulorajoja korotettiin 1.1.2008 lukien 30 %:lla.
Opintotuen riittidvyys on parantunut lisiksi kaikilla koulutusasteilla syyslukukautena 2011.
Ulkomailla opiskelevien lainatakaus nousi 160 eurolla, korkoavustuksen tulorajat nousivat
54 prosentilla ja harjoittelupalkan tai oppilaitoksen maksaman apurahan perusteella tehtivi
erillinen tarveharkinta poistui. Lukiolaisten lainatakausoikeus laajeni.

Opintotuen mairid ja tulorajoja ei ole sidottu elinkustannusten kehitykseen. Tamid
aiheuttaa vihitellen tuen kiyttdasteen laskua, opiskelijoiden toimeentulon ja ostovoiman
heikkenemisti seki tarveharkinnan kiristymisti.

142 Hallitus antaa vuotta 2014 koskevan talousarvion yhteydessé esityksen laiksi
opintotukilain muuttamisesta siten, etta opintoraha sidotaan kansanelékeindeksiin
1.9.2014 lukien.

Opintorahan osuus on arviolta noin puolet itsendisesti asuvan opiskelijan kuukausittai-
sesta budjetista. Merkittivi osa opintotuesta on valtion takaamaa pankkilainaa, jota hyo-
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dyntii jossain opintojen vaiheessa alle 40 % korkeakoulussa opiskelevista ja arviolta 20 %
muissa oppilaitoksissa opiskelevista tuen saajista. Opintolainan kiyttd on vihiistd verrat-
tuna opintorahan ja asumislisin kiyttoon. Opiskelijat valitsevat mieluummin tydssikiyn-
nin kuin opintolainan nostamisen toimeentulonsa turvaamiseksi. Korkeakouluopiskelijoi-
den tilannetta kartoittaneen Opiskelijatutkimus 2010 mukaan 36 %:lla on sdinnéllinen
ansioty6 lukuvuoden aikana ja lihes 80 % kiy toissi loma-aikoina. Tavoitteena on, ettd
opintoraha ja opintolaina riittiisivit perustoimeentuloon ja mahdollistaisivat pddtoimisen
opintoihin keskittymisen.

Opintotuen asumislisin vuokrakatto on alhainen verrattuna yleiseen vuokratasoon, eiki
sitd ole korotettu vuoden 2005 jilkeen. Itseniisesti asuvan opiskelijan suurin yksittdinen
menoeri on asumiskustannukset. Hallitusohjelma mukaisesti yleistd asumistukea paran-
netaan, jonka seurauksena lasta huoltavien opiskelijoiden asumisen tuki paranee, mutta
samalla asumislisin ja asumistuen tasoero kasvaa. Tavoitteena on, ettd asumislisin vuok-
raraja on samalla tasolla asumistuen yksin asuvan osa-asunnon normin kanssa.

Perheen perustaminen ja lasten saaminen opiskeluaikana merkitsee usein taloudellisia
rasitteita, joita pelkkd opintotuki ei kata. Opintotukijirjestelmi poikkeaa muista syype-

parantaa lasta huoltavien opiskelijoiden opintotukea.

143 Selvitetdan valtiontaloudelliset edellytykset opintorahan, asumisliséan vuokrarajan ja
opintolainan valtiontakauksen korottamiseen seka opintorahan huoltajakorotuksen
kayttéonottoon.

Toisen asteen opinnot ja opintotuki

Tuki on erityisen niukka ja tarveharkintainen toisen asteen alle 20-vuotiailla opiskelijoilla.
Koulutukseen kannustamisen nikékulmasta on ongelmallista, ettd tarveharkinnattoman
lapsilisin maksamisen pddtyttyi opiskelija voi jiddi kokonaan opintotuen ulkopuolelle.
Opintotuen tarveharkinnassa on koulutusasteiden vililld eroa. Korkeakouluopiskelijoiden
kohdalla vanhempien tuloja ei oteta huomioon, mutta toisen asteen opiskelussa vanhem-
pien tulot vihentivit opintorahaa 20 vuoden ikéin asti. Vanhempiensa luona asuvien ja
alle 18-vuotiaiden opiskelijoiden opintorahan perusmairit ovat pienii verrattuna muuhun
nuorten toimeentuloturvaan. Yhdesti lapsesta maksettava lapsilisi on 100,40 euroa kuu-
kaudessa. Tasoltaan opintorahaa paremman, ilman tarveharkintaa maksettavan lapsilisin
maksaminen paittyy toisen asteen opintojen alkuvaiheessa. Tydmarkkinatukea makse-
taan alle 25-vuotiaille tysharjoittelun ajalle 553 euroa kuukaudessa ja toimeentulotuen
perusmidri on yksin asuvalla 419,11 euroa kuukaudessa. Seki tyomarkkinatukea etti toi-
meentulotukea korotetaan 1.1.2012 lukien, miki kasvattaa opintotuen ja muun nuorille
maksettavan perusturvan tasoeroa. Nuorten opintotukea on tarpeen parantaa ja selkeyttii
koulutukseen kannustamiseksi.

144 Tavoitteena on, ettd vanhempien tulot eivat vaikuttaisi véhentéavasti opintorahaan silloin,
kun opiskelija on tayttanyt 18 vuotta. Pienin opintoraha tulisi nostaa esimerkiksi yhdesta
lapsesta maksettavan lapsilisén tasolle.

Opintotukilaissa ei ole mairitelty tarkkaa tutkintokohtaista enimmiistukiaikaa toisen
asteen opinnoille. Oppilaitos voi perustellusta syystid pidentid opiskelijan suoritusaikaa

opintojen normatiivisen suoritusajan paityttyid ja opintotukea mydnnetiin aina, jos opis-
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kelija osoittaa harjoittavansa pddtoimisia opintoja. Tutkintokohtaista opintotukiaikaa kos-
kevaa sdintelyi voitaisiin rajoittaa siten, etti normatiivisen suoritusajan ylittiville ajalle
voitaisiin myontdd opintotukea jiljelld olevien pédtoimisten opintojen suorittamisajalle,
mutta kuitenkin enintdin yhdelle vuodelle. Muutokselle varmistetaan riittdvin pitki siir-
tymiaika. Tarkoitus on, ettd tutkintokohtaisen enimmaistukiajan rajaaminen kannustaisi
saattamaan opinnot piitokseen miiriajassa. Tukiajan rajaus selkeyttiisi opintotukioikeu-
den mairittelyd seki oppilaitoksen, opiskelijan ettd opintotuen toimeenpanon kannalta.

145 Hallitusohjelman mukaisesti toisen asteen opintojen enimmaistukiaikaa rajataan 1.8.2014
lukien, mihin liittyen annetaan hallituksen esitys opintotukilain muuttamisesta vuoden 2012
aikana.

Toisen asteen tukiajan laskentasidnnét ovat monimutkaisia, jonka vuoksi tukikuukausien
lukumiirin laskentasidntsd tulisi yhdenmukaistaa ja yksinkertaistaa. Samassa yhteydessi
selvitetddn, onko mahdollista luopua ammatillista peruskoulutusta koskevasta puolen
kuukauden tuesta. Puolelta kuukaudelta maksettava opintotuki on ongelmallinen, koska
kyseinen kuukausi katsotaan opintotuen tulovalvonnassa tukikuukaudeksi ja puolen kuu-
kauden opintotuki saattaa estdd muiden etuuksien kuten yleisen asumistuen saamisen

koko kuukaudelta.
146 Toisen asteen tukiajan maarittelyja selkeytetaan.

Kansanelikelaitos voi oppilaitoksen hakemuksesta rinnastaa oppilaitoksen julkisen valvon-
nan alaiseen oppilaitokseen, jos oppilaitoksen antama koulutus tasoltaan julkisen valvon-
nan alaisten oppilaitosten antamaa koulutusta. Lisiksi edellytetdin, ettd oppilaitoksella on
taloudelliset edellytykset toiminnalleen ja se on toiminut vihintdin vuoden ajan. Rinnas-
tamismenettelyyn liittyvi sdintely on osoittautunut puutteelliseksi ja ongelmalliseksi.

147 Selvitetdan yksityisten oppilaitosten opintotukioikeuden mydntdmiseen liittyvan sééntelyn
kehittamistarpeet.

Korkea-asteen opinnot ja opintotuki

Korkeakouluopiskelijoiden opintotuen tulee erityisesti kannustaa piidtoimiseen opiske-
luun ja edistdd opiskeluaikojen lyhenemisti. Opintotuen mydntimiskiytintod muutettiin
osana opintotuen rakenteellista uudistusta syyslukukauden 2011 alusta lukien korkea-
koulujen kaksiportaisen tutkintorakenteen mukaiseksi ja opintojen edistymisen seurannan
periaatteita yhdenmukaistettiin ja tehostettiin. Lisiksi korkeakouluopiskelijoille ryh-
dyttiin myontdmain lainatakauksia nykyisti automaattisemmin opintorahan yhteydessi
ja laskemaan asumislisikuukausi tukiaikaan. My®és jatko-opintojen tukiaikaa rajattiin.
Muutosten vaikutusta tuen kiytt66n ja opintoihin seurataan.

Opintolainavihennykseen ovat oikeutettuja 1.8.2005 tai sen jilkeen korkeakouluopin-
not aloittaneet ja miiriajassa tutkintonsa suorittaneet verovelvolliset. Etuuden méird on
30 prosenttia opintolainan 2 500 euroa ylittdvistd mairistd. Opintolainavihennyksen
kidytostd saadaan tietoa siti mukaan kun etuuden piiriin tulevat valmistuvat. Merkittivi
osa ensimmiisistd vihennykseen oikeutetuista suorittaa tutkinnon vuoden 2011 aikana
ja sen jilkeen. Vuosien 2007-2010 verotuksessa opintolainavihennyksen on saanut noin
2 600 korkeakoulututkinnon miiriajassa suorittanutta.
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148 Asetetaan tydryhma arvioimaan opintolainavéhennysjarjestelma vuoden 2012 aikana.

Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuen miiri on 1,77 euroa ateriaa kohden ja muualla
kuin korkeakoulujen tiloissa sijaitsevan opiskelijaravintolan pitijille maksettava ylimairii-
nen avustus 1 euroa ateriaa kohden 1.1.2011 lukien. Ylimairiisen ateriatuen enimmiis-
midridn vaikuttavia kustannuksia seurataan. Korkeakoulun tulisi jirjestdd opiskelijaruo-
kailu jatkossakin siten, ettd ruokailun tilakustannukset eivit tule opiskelijoiden maksetta-
vaksi. Myoskidn ateriatukijirjestelmi ei ole tarkoitettu tilakustannusten korvaamiseen.

149 Valtioneuvoston asetuksessa korkeakouluopiskelijoiden ruokailun tukemisen perusteista
(5664/2003) saadettyja avustuksen saantiehtoja tasmennetéaéan korkeakoulujen
kiinteistohallinnossa on tapahtuneiden muutosten vuoksi. Ateriatuen ja ylimaaraisen
ateriatuen maaréa tarkistetaan, jos opiskelija-aterioiden enimmaishintaa tulee tarkistaa
alan kustannuskehityksen perusteella.

Lukuvuoden 2009-2010 alusta lukien ammattikorkeakoulut ovat voineet jirjestdd maa-
hanmuuttajille maksutonta koulutusta, jonka tavoitteena on antaa opiskelijalle kielelliset
ja muut tarvittavat valmiudet ammattikorkeakouluopintoja varten. Valmentavien opin-
tojen jilkeen opiskelijan on yleensi haettava tavallisessa opiskelijavalinnassa suorittamaan
tutkintoa. Koulutuksen kesto vaihtelee muutamasta kuukaudesta enintdin yhdeksiin
kuukauteen.

Tutkinto-opintoja edeltiviin valmentavaan koulutukseen osallistuva opiskelija ei voi
kuitenkaan saada opintotukea. Tukioikeutta olisi perusteltua laajentaa, silld jo nykyisin
voidaan myontid opintotukea maahanmuuttajille tarkoitettuun ammatilliseen peruskou-
lutuksen valmistavaan koulutukseen. Muutos parantaisi maahanmuuttajien taloudellisia
edellytyksid hakeutua ammattikorkeakouluopintoihin. Opintotuki olisi tarpeellinen
niille maahanmuuttajille, jotka hakeutuvat valmentavaan koulutukseen tydmarkkinoiden
ulkopuolelta ja eivit timin vuoksi ole tydvoimapoliittisten toimenpiteiden piirissi ja saa
kotoutumistukea tai tydttdmyysturvaa.

160 Maahanmuuttajille suunnattu ammattikorkeakouluopintoihin valmentava koulutus otetaan
opintotuen piiriin.

Opintotuki mydnnetiin opintoihin ulkomailla, jos opinnot vastaavat opintotukilaissa tarkoi-
tettuja opintoja Suomessa tai sisiltyvit Suomessa suoritettavaan tutkintoon. Useissa maissa
on erillinen akkreditointiviranomainen, joka kisittelee opintojen vastaavuuteen liittyvit
kysymykset. Suomessa opintojen vastaavuuden ja tuettavuuden ratkaisee Kansanelikelaitos.
Ulkomainen taho voi elinkeinovapauteen perustuen jirjestdd Suomessa koulutuspalve-
luja, esimerkiksi perustaa ulkomailla sijaitsevan korkeakoulutusta tarjoavan oppilaitoksen
sivutoimipisteen. Tami koulutus ei kuitenkaan tule Suomessa jirjestettyni suomalaisen
tutkintojirjestelmin piiriin, eivitkid korkeakouluopiskelijat ole opintotukilain mukaan
oikeutettuja opintotukeen. Opiskelijoiden opintotukioikeutta koskeva sidntely on tiltd
osin puutteellista. Ulkomaisen korkeakoulun jirjestimiin koulutukseen Suomessa tulisi
saada opintotukea, jos vastaava koulutus ulkomailla suoritettuna oikeuttaa opintotukeen.

151 Selkeytetdan ulkomaisen korkeakoulun Suomessa sijaitsevan toimipisteen opiskelijoiden

opintotukioikeutta ja kartoitetaan ulkomaisen oppilaitoksen jarjestamien opintojen
vastaavuuden arvioinnin kehittamistarpeita opintotuen kannalta.
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Opintotuen muutoksenhaku

Opintotuen muutoksenhakulautakunta toimii ensimmiiseni muutoksenhakuasteena
Kansanelikelaitoksen ja opintotukilautakuntien antamissa opintotukilain (65/1994) sekid
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun
lain (48/1997) mukaisissa paitoksissi. Muutoksenhakulautakunnan antamista pidtoksistd
on poistopaitdksid lukuun ottamatta valitusoikeus vakuutusoikeuteen. Lautakunnasta sii-
detiin opintotukilain 32 §:ssi. Opintotukilain 32 §:n 3 momentin mukaan tarkemmat
sadnnokset lautakunnasta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

152 Opintotuen muutoksenhakulautakunnasta tulisi saataa erillisella lailla. Muutos korostaisi
opintotuen muutoksenhakulautakunnan asemaa itsenéisena ja riippumattomana
muutoksenhakuelimené. Hallituksen esitys laiksi opintotuen muutoksenhakulautakunnasta
annetaan vuoden 2012 aikana. Uuden lain on tarkoitus tulla voimaan 1.5.2013.

Koulumatkatuki

Lukiolaiset ja ammatillisen koulutuksen opiskelijat ovat saaneet nykymuotoista koulu-
matkatukea matkakustannuksiin vuodesta 1997 lihtien. Tuen saantiperusteena on pitki
koulumatka ja merkittivit matkakustannukset. Sitd voidaan maksaa matkalipun myyjille,
koulutuksen jirjestijille tai opiskelijalle itselleen. Jirjestelmi arvioitiin vuonna 2008. Koulu-
matkatuen mydntimisperusteita uudistettiin osana syyslukukautena 2011 voimaan tullutta
opintotuen rakenteellista uudistusta. Koulumatkatukioikeus laajeni niyttotutkintona suo-
ritettavaan ammatilliseen peruskoulutukseen ja eriisiin muihin ammatdillisiin koulutuksiin
sekd opintojen keston mukaan tarvittaessa pidemmiksi ajaksi kuin yhdeksiksi kuukaudeksi
lukuvuodessa. Lisiksi viljennettiin koulumatkatuen my6ntimiseen liittyvid rajoituksia.
Koulumatkatukea ei mydnneti opiskelijalle, joka saa tydssdoppimisen perusteella ansio-
tuloa vihintidin 660 euroa kuukaudessa. Harjoitteluajan palkan ja oppilaitoksen maksa-
man apurahan tai vastaavan etuuden erillisesti tarveharkinnasta (= estivit opintorahan

myontimisen) luovutaan 1.8.2011 lukien opintotukea mydnnettiessi.

1563 Tarveharkintaperusteiden yhdenmukaistamiseksi selvitetdan edellytyksié luopua
tybsséoppimisen perusteella saatavan ansiotulon erillisesté tarveharkinnasta.

Opiskelijan kulkiessa koulumatkansa muulla tavoin kuin joukkoliikennetti kiyttien
koulumatkakustannusten laskentaperusteista siddetiin opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella. Asetusta sovelletaan miiriteltdessi koulumatkakustannuksia, kun opiskelijan
kiyttimi matkustustapa on koulutuksen jirjestdjin jirjestimi koulukuljetus tai nk. oma
matkustustapa.

154 Opetus- ja kulttuuriministerién asetusta erdiden koulumatkakustannusten
laskentaperusteista (346/2011) tarkistetaan lukuvuosittain eli 1.8. lukien, ellei
kustannuskehityksen muutos erityisesta syysta edellyta laskentaperusteiden tarkistamista

tata useammin.
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Aloittajatavoitteet vuodelle 2016 ja niiden tuottamat

tutkinnot koulutusasteittain ja opintoaloittain

Liite1.

Koulutus- ja opintoala aloittaneet 2009 | Tavoite vuodelle 2016 Tutkintotuotos
Humanistinen ja kasvatusala 5774 5 830 4 742
Ammatillinen peruskoulutus 947 840 716
Ammattikorkeakoulututkinto 325 360 292
Yliopistotutkinto 4502 4 630 3734
Vapaa-aika ja nuorisotyo 742 700 582
Ammatillinen peruskoulutus 501 400 337
Ammattikorkeakoulututkinto 241 300 245
Yliopistotutkinto 0 0

Kielitieteet 1616 1470 1123
Ammatillinen peruskoulutus 70 60 58
Ammattikorkeakoulututkinto 84 60 47
Yliopistotutkinto 1462 1350 1018
Historia ja arkeologia 299 250 195
Ammatillinen peruskoulutus 0 0
Ammattikorkeakoulututkinto 0 0

Yliopistotutkinto 299 250 195
Filosofia 92 70 46
Ammatillinen peruskoulutus 0 0
Ammattikorkeakoulututkinto 0 0

Yliopistotutkinto 92 70 46
Kasvatustieteet ja psykologia 902 820 649
Ammatillinen peruskoulutus 0 0
Ammattikorkeakoulututkinto 0 0

Yliopistotutkinto 902 820 649
Opetus- ja kasvatustyo 1722 2180 880
Ammatillinen peruskoulutus 376 380 321
Ammattikorkeakoulututkinto 0 0

Yliopistotutkinto 1346 1800 1659
Teologia 278 280 216
Ammatillinen peruskoulutus 0 0
Ammattikorkeakoulututkinto 0 0

Yliopistotutkinto 278 280 216
Muu humanistinen ja kasvatusalan koulutus 123 60 51
Ammatillinen peruskoulutus 0 0
Ammattikorkeakoulututkinto 0 0

Yliopistotutkinto 123 60 51
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Koulutus- ja opintoala

aloittaneet 2009

Tavoite vuodelle 2016

Tutkintotuotos

Kulttuuriala 7707 4 745 3 666
Ammatillinen peruskoulutus 3 650 1810 1375
Ammattikorkeakoulututkinto 2 473 1510 1232
Yliopistotutkinto 1584 1425 1 059
Kasi- ja taideteollisuus 3068 1850 1426
Ammatillinen peruskoulutus 1916 1 000 754
Ammattikorkeakoulututkinto 733 500 412
Yliopistotutkinto 419 350 260
Viestinta ja informaatiotieteet 2413 1120 870
Ammatillinen peruskoulutus 1317 500 387
Ammattikorkeakoulututkinto 829 350 286
Yliopistotutkinto 267 270 197
Kirjallisuus 169 140 104
Ammatillinen peruskoulutus 0 0

Ammattikorkeakoulututkinto 0 0

Yliopistotutkinto 169 140 104
Teatteri ja tanssi 265 235 198
Ammatillinen peruskoulutus 71 60 50
Ammattikorkeakoulututkinto 119 100 79
Yliopistotutkinto 75 75 69
Musiikki 1 041 850 654
Ammatillinen peruskoulutus 346 250 184
Ammattikorkeakoulututkinto 414 320 268
Yliopistotutkinto 281 280 202
Kuvataide 216 170 135
Ammatillinen peruskoulutus 0 0

Ammattikorkeakoulututkinto 170 110 89
Yliopistotutkinto 46 60 46
Kulttuurin- ja taiteiden tutkimus 327 250 181
Ammatillinen peruskoulutus 0 0

Ammattikorkeakoulututkinto 0 0

Yliopistotutkinto 327 250 181
Muu kulttuurialan koulutus 208 130 98
Ammatillinen peruskoulutus 0 0

Ammattikorkeakoulututkinto 208 130 98
Yliopistotutkinto 0 0

Yhteiskuntatiet., liiketal. ja hallinnon ala 16 059 15 940 12 295
Ammatillinen peruskoulutus 5575 5 550 4 277
Ammattikorkeakoulututkinto 5 545 5540 4 258
Yliopistotutkinto 4 939 4 850 3 760
Liiketalous ja kauppa 13 515 13550 10 418
Ammatillinen peruskoulutus 5575 5 550 4277
Ammattikorkeakoulututkinto 5 241 5 300 4 059
Yliopistotutkinto 2 699 2 700 2 082
Kansantalous 135 150 99
Ammatillinen peruskoulutus 0 0

Ammattikorkeakoulututkinto 0 0

Yliopistotutkinto 135 150 99
Hallinto 695 500 384
Ammatillinen peruskoulutus 0 0

Ammattikorkeakoulututkinto 258 200 166
Yliopistotutkinto 437 300 218
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Koulutus- ja opintoala aloittaneet 2009 | Tavoite vuodelle 2016 Tutkintotuotos
Tilastotiede 88 70 42
Ammatillinen peruskoulutus 0 0
Ammattikorkeakoulututkinto 0 0

Yliopistotutkinto 88 70 42
Sosiaalitieteet 733 720 548
Ammatillinen peruskoulutus 0 0
Ammattikorkeakoulututkinto 0 0

Yliopistotutkinto 733 720 548
Politiikkatieteet 292 200 157
Ammatillinen peruskoulutus 0 0
Ammattikorkeakoulututkinto 0 0

Yliopistotutkinto 292 200 157
Oikeustiede® 493 670 586
Ammatillinen peruskoulutus 0 0
Ammattikorkeakoulututkinto 0 0

Yliopistotutkinto 493 670 586
Muu yhteiskuntatiet., liiketal. ja hallinnon k. 108 80 61
Ammatillinen peruskoulutus 0 0
Ammattikorkeakoulututkinto 46 40 33
Yliopistotutkinto 62 40 28
Luonnontieteiden ala 6 353 5210 3397
Ammatillinen peruskoulutus 1734 1 000 689
Ammattikorkeakoulututkinto 1229 1 350 884
Yliopistotutkinto 3 390 2 860 1824
Matematiikka 581 450 284
Ammatillinen peruskoulutus 0 0
Ammattikorkeakoulututkinto 0 0

Yliopistotutkinto 581 450 284
Tietojenkasittely 3910 3 350 2114
Ammatillinen peruskoulutus 1734 1 000 689
Ammattikorkeakoulututkinto 1229 1 350 884
Yliopistotutkinto 947 1 000 541
Geo-, avaruus- ja tahtitieteet 94 80 60
Ammatillinen peruskoulutus 0 0
Ammattikorkeakoulututkinto 0 0

Yliopistotutkinto 94 80 60
Fysiikka 483 380 223
Ammatillinen peruskoulutus 0 0
Ammattikorkeakoulututkinto 0 0

Yliopistotutkinto 483 380 223
Kemia 492 400 268
Ammatillinen peruskoulutus 0 0
Ammattikorkeakoulututkinto 0 0

Yliopistotutkinto 492 400 268
Biologia 609 450 362
Ammatillinen peruskoulutus 0 0
Ammattikorkeakoulututkinto 0 0

Yliopistotutkinto 609 450 362
Maantiede 135 100 86
Ammatillinen peruskoulutus 0 0
Ammattikorkeakoulututkinto 0 0

Yliopistotutkinto 135 100 86

8 Tilastoteknisisti syisti oikeustieteen aloittajamiiri on tissi liian pieni. Todellisen
aloittajamiirin arvioidaan olevan 640. Aloittajamiiri tarkentuu vield syksyn 2011 aikana
ja silld saattaa olla vaikutuksia tarkoituksenmukaisen aloittajamiirin arviontiin.




Koulutus- ja opintoala

aloittaneet 2009

Tavoite vuodelle 2016

Tutkintotuotos

Tekniikan ja liikenteen ala 32 997 32 380 24 569
Ammatillinen peruskoulutus 20 868 21100 16 520
Ammattikorkeakoulututkinto 8 337 7 520 5 303
Yliopistotutkinto 3 792 3 760 2 746
Arkkitehtuuri ja rakentaminen 6 364 6 400 5132
Ammatillinen peruskoulutus 4128 4100 3 487
Ammattikorkeakoulututkinto 1779 1 700 1237
Yliopistotutkinto 457 600 408
Kone-, metalli- ja energiatekniikka 5 346 6 200 4 625
Ammatillinen peruskoulutus 3 391 4 300 3 246
Ammattikorkeakoulututkinto 1343 1 300 939
Yliopistotutkinto 612 600 440
Sahko- ja automaatiotekniikka 4 594 4 350 3 288
Ammatillinen peruskoulutus 2770 2 300 1838
Ammattikorkeakoulututkinto 1 051 1 300 886
Yliopistotutkinto 773 750 564
Tieto- ja tietoliikennetekniikka 3798 3100 2181
Ammatillinen peruskoulutus 1405 1 000 800
Ammattikorkeakoulututkinto 1632 1350 876
Yliopistotutkinto 761 750 505
Graafinen ja viestintatekniikka 590 500 375
Ammatillinen peruskoulutus 289 300 231
Ammattikorkeakoulututkinto 301 200 144
Yliopistotutkinto 0 0

Elintarvikeala ja biotekniikka 1244 950 747
Ammatillinen peruskoulutus 803 600 484
Ammattikorkeakoulututkinto 271 200 149
Yliopistotutkinto 170 150 114
Prosessi-, kemian ja materiaalitekniikka 3472 3 300 2 486
Ammatillinen peruskoulutus 2 482 2 400 1799
Ammattikorkeakoulututkinto 519 450 337
Yliopistotutkinto 471 450 350
Tekstiili- ja vaatetustekniikka 662 560 428
Ammatillinen peruskoulutus 631 500 383
Ammattikorkeakoulututkinto 20 50 37
Yliopistotutkinto 11 10 8
Ajoneuvo- ja kuljetustekniikka 4 846 5 620 4 236
Ammatillinen peruskoulutus 4 259 5100 3883
Ammattikorkeakoulututkinto 587 520 353
Yliopistotutkinto 0 0

Tuotantotalous 687 550 428
Ammatillinen peruskoulutus 0 0 150
Ammattikorkeakoulututkinto 294 200 278
Yliopistotutkinto 393 350

Muu tekniikan ja liikenteen alan koulutus 1394 850 643
Ammatillinen peruskoulutus 710 500 369
Ammattikorkeakoulututkinto 540 250 195
Yliopistotutkinto 144 100 79
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Koulutus- ja opintoala aloittaneet 2009 | Tavoite vuodelle 2016 Tutkintotuotos
Luonnonvara- ja ympaéristoala 4 056 3770 2 701
Ammatillinen peruskoulutus 2 801 2 670 1969
Ammattikorkeakoulututkinto 831 770 555
Yliopistotutkinto 424 330 177
Maatilatalous 1823 1850 1271
Ammatillinen peruskoulutus 1 381 1 350 993
Ammattikorkeakoulututkinto 330 400 278
Yliopistotutkinto 112 100

Puutarhatalous 670 600 428
Ammatillinen peruskoulutus 557 500 360
Ammattikorkeakoulututkinto 113 100 68
Yliopistotutkinto 0 0 0
Kalatalous 92 90 53
Ammatillinen peruskoulutus 54 70 40
Ammattikorkeakoulututkinto 38 20 13
Yliopistotutkinto 0 0 0
Metséatalous 932 950 746
Ammatillinen peruskoulutus 544 650 510
Ammattikorkeakoulututkinto 244 200 159
Yliopistotutkinto 144 100 77
Luonto- ja ymparistoala 525 280 203
Ammatillinen peruskoulutus 263 100 66
Ammattikorkeakoulututkinto 106 50 37
Yliopistotutkinto 156 130 100
Sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala 17 073 18 770 15 390
Ammatillinen peruskoulutus 8 050 9 080 7 603
Ammattikorkeakoulututkinto 7 552 7 700 6 046
Yliopistotutkinto 1471 1990 1741
Sosiaaliala 1768 1850 1 451
Ammatillinen peruskoulutus 0 0 0
Ammattikorkeakoulututkinto 1768 1 850 1 451
Yliopistotutkinto 0 0 0
Terveysala 4 329 4 550 3569
Ammatillinen peruskoulutus 0 0 0
Ammattikorkeakoulututkinto 3902 4150 3 237
Yliopistotutkinto 427 400 332
Sosiaali- ja terveysala (yhteiset) 6 008 7 600 6 346
Ammatillinen peruskoulutus 5920 7 500 6 271
Ammattikorkeakoulututkinto 88 100 75
Yliopistotutkinto 0 0 0
Hammaslaaketiede ja muu hammashuolto 277 370 305
Ammatillinen peruskoulutus 26 40 35
Ammattikorkeakoulututkinto 165 150 119
Yliopistotutkinto® 86 180 151
Kuntoutus ja liikunta 1555 1430 1130
Ammatillinen peruskoulutus 361 380 318
Ammattikorkeakoulututkinto 1038 850 666
Yliopistotutkinto 156 200 146

9 Tilastoteknisisti syisti hammasliiketieteen ja liiketieteen aloittajamiirit ovat tissi todellisia
aloittajamiirid pienempii. Hammasliiketieteessi aloittajien mairiksi on arvioitu 158 ja
lisketieteessd 742. Aloittajamiiri tarkentuu vield syksyn 2011 aikana ja silld saattaa olla
vaikutuksia tarkoituksenmukaisen aloittajamiirin arviontiin.



Koulutus- ja opintoala

aloittaneet 2009

Tavoite vuodelle 2016

Tutkintotuotos

Tekniset terveyspalvelut 505 550 458
Ammatillinen peruskoulutus 0 0 0
Ammattikorkeakoulututkinto 505 550 458
Yliopistotutkinto 0 0 0
Farmasia ja muu ladkehuolto 467 500 476
Ammatillinen peruskoulutus 143 160 158
Ammattikorkeakoulututkinto 0 0 0
Yliopistotutkinto 324 340 318
Laaketiede 429 800 737
Ammatillinen peruskoulutus 0 0 0
Ammattikorkeakoulututkinto 0 0 0
Yliopistotutkinto® 429 800 737
Eladinlaaketiede 49 70 57
Ammatillinen peruskoulutus 0 0 0
Ammattikorkeakoulututkinto 0 0 0
Yliopistotutkinto 49 70 57
Kauneudenhoitoala 1686 1050 861
Ammatillinen peruskoulutus 1 600 1 000 821
Ammattikorkeakoulututkinto 86 50 40
Yliopistotutkinto 0 0 0
Matkailu-, ravitsemis- ja talousala 8 361 7 055 5192
Ammatillinen peruskoulutus 6 545 5830 4 376
Ammattikorkeakoulututkinto 1749 1115 744
Yliopistotutkinto 67 110 72
Matkailuala 1994 1050 830
Ammatillinen peruskoulutus 1034 500 404
Ammattikorkeakoulututkinto 904 500 397
Yliopistotutkinto 56 50 29
Maijoitus- ja ravitsemusala 5463 4900 3729
Ammatillinen peruskoulutus 5 035 4 500 3449
Ammattikorkeakoulututkinto 428 400 280
Yliopistotutkinto 0 0 0
Kotitalous ja kuluttajapalvelut 370 465 366
Ammatillinen peruskoulutus 320 330 256
Ammattikorkeakoulututkinto 39 75 67
Yliopistotutkinto 11 60 43
Puhdistuspalvelut 127 500 267
Ammatillinen peruskoulutus 127 500 267
Ammattikorkeakoulututkinto 0 0 0
Yliopistotutkinto 0 0 0

9 Tilastoteknisisti syisti hammasliiketieteen ja lidketieteen aloittajamiirit ovat tissi todellisia
aloittajamiirid pienempid. Hammasliiketieteessd aloittajien miiriksi on arvioitu 158 ja
lidketieteessd 742. Aloittajamiiri tarkentuu vield syksyn 2011 aikana ja silli saattaa olla

vaikutuksia tarkoituksenmukaisen aloittajamirin arviontiin.
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