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1 Tarjontajaoston toimeksianto ja rajaukset

Opetusministerion asettama aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen johtoryhmé (AK-
KU-johtoryhmd) asetti 16.6.2008 madréaaikaisen valmistelujaoston (AKKU-
tarjontajaosto) selvittdmaan ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen tarjontaa.
Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen valmistelutyon tueksi asetettiin lisdksi etuusja-
osto, rahoitusjaosto, aluehallintojaosto seka korkeakoulujen aikuiskoulutusta ja maahan-
muuttajien aikuiskoulutusta selvittavat tyoryhmat.

AKKU-tarjontajaoston tehtavéna oli laatia AKKU-johtoryhman kasittelyn pohjaksi tar-
vittavat selvitykset ja ehdotukset

1) ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelmien ja muun lisa- ja tdydennyskoulutuk-
sen kehittdamiseksi siten, ettd ne vastaavat tydeldmén ja aikuisvaeston tarpeisiin elin-
ikaisen oppimisen periaatteella ja ettd aikaisemmin ja muualla hankitun osaamisen
tunnustamista voidaan tehostaa

2) aliedustettujen ryhmien, puutteellisen tai vanhentuneen koulutuspohjan omaavien,
pk-yrittdjien, maatalousyrittdjien seka vaihtuvissa tai lyhytkestoisissa tydsuhteissa
toimivien koulutusmahdollisuuksien parantamiseksi

3) tyopaikalla tapahtuvan opiskelun sek& tyon ja koulutuksen joustavan vuorottelun
edistdmiseksi aikuiskoulutuksessa.

AKKU-tarjontajaoston puheenjohtajaksi nimettiin johtaja Mika Tammilehto opetusmi-
nisteriosta ja varapuheenjohtajaksi neuvotteleva virkamies Markku Virtanen tyo- ja elin-
keinoministeridsta. Valmistelujaoston jaseniksi nimettiin opetusneuvos Jorma Ahola ope-
tusministeriostd, suunnittelujohtaja Petri Pohjonen Opetushallituksesta, neuvotteleva vir-
kamies Pirjo Sarvimaki sosiaali- ja terveysministeriosta seké kehittdmispéallikké Hanne-
le Salminen Suomen Kuntaliitosta. Tydeldman valtakunnallisten keskusjérjestojen edus-
tajina valmistelujaostossa olivat AKKU-johtoryhmén jésenet tai varajasenet Simo Poy-
honen (AKAVA), koulutuspoliittinen asiantuntija Petri Lempinen (STTK), apulaisjohtaja
Markku Liljestrom (SAK), asiantuntija Heikki Suomalainen (Elinkeinoeldman keskusliit-
to), johtaja Martti Pallari (Suomen Yrittgjat) ja johtaja Olli-Pekka Vaanéanen (MTK).
Valmistelujaoston sihteereind toimivat opetusneuvos Seija Rasku opetusministeriosta ja
toiminnanjohtaja Johan Hahkala Koulutuksen jarjestdjien yhdistys KJY :sta.

Tarjontajaoston tuli toimia yhteistydssa rahoitusjaoston sekd ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen ja korkeakoulujen aikuiskoulutuksen jarjestamisestd vastaavien tahojen kanssa.
Valmistelujaoston tuli ottaa esityksissadn huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston
23.4.2008 antama suositus eurooppalaisesta tutkintojen viitekehyksesté.

Tarjontajaoston tuli jattad selvityksensa ja esityksensd ministeriolle AKKU-
johtoryhméssa tapahtuvaa jatkovalmistelua varten 31.1.2009 mennessa.

AKKU-tarjontajaosto keskittyi tydssdén toimeksiannon mukaisesti ammatillisesti suun-
tautuneeseen aikuiskoulutukseen, erityisesti ammatilliseen koulutukseen, ja ainoastaan
sivusi korkeakoulujen aikuiskoulutustarjontaa. Korkeakoulujen aikuiskoulutustarjontaa
koskevat selvitykset ja kehittamisehdotukset tehtiin korkeakoulujen aikuiskoulutusta sel-
vittavassa tyoryhmassa.



2 Tarjontajaoston tyon lahtékohdat

Tarjontajaosto otti tydssddn huomioon seuraavat julkaisut ja niihin siséltyvét aikuiskou-
lutuksen kysyntaan seka koulutuksen méaralliseen ja laadulliseen tarjontaan liittyvat lin-
jaukset ja arviointitulokset:

e Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelma

e Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelma 2007 — 2012

e Hallituksen iltakoulussa 23.4.2008 hyvéksymaddn suunnitelmaan sisaltyvét
aikuiskoulutuksen tarjontaa ja sen kehittamistarpeita koskevat linjaukset

e Ammatillisesti  suuntautuneen  aikuiskoulutuksen  kokonaisuudistus.  Akku-
johtoryhmén vaéliraportti. Opetusministerion tyoryhmamuistioita ja selvityksia
2008:20.

e FEuroopan unionin suositus eurooppalaisesta tutkintojen viitekehyksestd elinikaisen
oppimisen edistamiseksi seké suositukset osaamisen tunnustamisesta

e Ammatillisten tutkintojen kehittdmisperiaatteet ja asema koulutusjarjestelmassa.
Opetusministerion tydryhmémuistioita ja selvityksia 2007:1

e Aikuisten opiskelumahdollisuudet ja jarjestajaverkko toisen asteen ammatillisessa
koulutuksessa. Koulutuksen arviointineuvoston julkaisuja 15

e Aikuisten nayttotutkintojarjestelmén toimivuus. Koulutuksen arviointineuvoston
julkaisuja 26

e Aikaisemmin  hankitun  osaamisen  tunnustaminen  koulutusjarjestelmassa.
Opetusministerion tyéryhméamuistioita ja selvityksia 2004:27

e Aiemmin hankitun osaamisen tunnustaminen korkeakouluissa. Opetusministerion
tyoéryhmamuistioita ja selvityksia 2007:4

e Ammatillisesti  suuntautuneen  aikuiskoulutuksen  kokonaisuudistus.  Akku-
johtoryhmén véliraportti. Opetusministerion tyoryhmamuistioita ja selvityksié
2008:20.

Liséksi tarjontajaosto hyddynsi tydnsa pohjana ammatilliseen aikuiskoulutukseen liitty-
vid tilastojulkaisuja ja tilastotietoja seka muiden aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen
valmistelutydn tueksi asetettujen jaostojen ja tyéryhmien tyon tuloksia.

Tarjontajaosto tarkasteli tyonsa pohjaksi myds tulevaisuuden haasteita ja osaamistarpeita,
joihin kehittdmisehdotuksilla haetaan ratkaisua. Tarjontajaoston ndkemyksen mukaan
ammattitaitoisesta tydvoimasta tulee tulevaisuudessa olemaan pulaa kaikissa suhdanneti-
lanteissa, vaikka tyévoimapulan luonne ja méaaré vaihtelevat. Teknologisen kehityksen ja
globaalin tydnjaon syventymisen myota tydelaman muutosdynamiikka lisaantyy. Am-
mattirakenteissa, tyotehtavissd ja niiden osaamisvaatimuksissa seka tyon organisoinnin
muodoissa tapahtuu jatkuvia, toisinaan nopeitakin muutoksia. Muutosten luonne ja nope-
us voivat olla hyvinkin erilaisia eri toimialoilla. Globalisoituva toimintaympéristo vaikut-
taa myos arkipdivan toimintaymparistdjen moninaistumiseen ja korostaa uudenlaisten
toimintatapojen omaksumisen valttamattomyytta. Tyota tehd&dan yha enemman kansain-
valisissé ja monikulttuurisissa yrityksissa, eri aikavyohykkeilla ja eri kielilla. Erilaisten
kulttuurien ja toimintatapojen kohtaaminen tulevat osaksi péivittdista toimintaa ja haasta-
vat yksilot yhtaéltad sopeuttamaan toimintaansa globaaliin ympéristoon ja toisaalta raken-
tamaan omaa kulttuuriin pohjautuvaa identiteettiddn aiempaa moninaisempien vaikuttei-
den ympéardimana. Myds ilmastonmuutos ja ymparistonsuojelun merkityksen korostumi-
nen vaikuttavat yritysten ja muiden yhteisgjen toimintatapoihin ja tulevaisuuden osaa-
mis- ja koulutustarpeisiin. Tydelaman ja tydmarkkinoiden muutoksen ohella ikérakenteen
kehitys asettaa kovenevia haasteita henkilston osaamiselle ja osaavan tyévoiman saata-
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vuudelle. Meneilldén oleva taloudellinen taantuma korostaa ammatillisesti suuntautuneen
aikuiskoulutuksen merkitysta paitsi lahivuosina edessa olevaan osaavan tyévoiman niuk-
kuuteen varautumisesessa myos tyollisyyden yll&pitdmisessa ja tyottdmyyden torjunnas-
sa.

Vahvan ammatillisesti suuntautuneen peruskoulutuksen ohella ammatillisesti suuntautu-
neen aikuiskoulutuksen rooli kasvaa, jotta voidaan turvata ammattitaitoisen tyévoiman
saatavuus ja jotta tyévoiman osaamista voidaan kehittda ja suunnata uudelleen tydeldmaén
muutosdynamiikan mukaisesti. Koulutuskysynta suuntautuu entistd enemman ty0ssé ja
tyon ohella tapahtuvaan opiskeluun ja osaamisen kehittdmiseen sek& muuhun arkioppi-
miseen ja epéviralliseen oppimiseen. Erityinen haaste tulee olemaan pitk&jénteisen osaa-
misen kehittdmisen ja koulutuksen sovittaminen yhteen tyéelamén Kiristyvan tahdin ja
kasvavien tuottavuusvaatimusten kanssa.

Osalta tyoOikéista vaestod puuttuu edelleen ammatillinen koulutus tai heilld on riittdmaton
koulutus, joka ei vastaa tydelamén tarpeita. Nama henkil6t tarvitsevat ammatilliseen tut-
kintoon johtavaa koulutusta tai muuta ammattipatevyyden tuottavaa koulutusta. Yha use-
ammalla tulevaisuuden tyémarkkinoilla olevalla on kuitenkin vankka pohjakoulutus, jo-
ten lisé- ja tdydennyskoulutustarpeet muuttuvat erilaiseksi kuin nykyisin. Koulutuksen
kysynta painottuu yha enemmaén osaamista yllapitavaan tai uudelleen suuntaavaan lisé- ja
taydennyskoulutukseen peruskoulutuksen hankkimisen sijaan. Osaamisen uudistamiseksi
on tarkoituksenmukaista suorittaa esim. tutkinnon osa tai osia tai tdydentdd osaamista
hankkimalla muita osaamispalveluita, joiden sisalté raataloidaédn kulloisenkin tarpeen
mukaan. Yksiloiden ja tydelamén erilaiset, erilaistuvat ja pirstoutuvat tarpeet tekevét ai-
kuiskoulutuksen kysynnastad mosaiikkimaisen, mika pakottaa muuttamaan tarjontaa jous-
tavammaksi.

3 Tarjontajaoston toimenpide-esitykset

Tahan lukuun on koottu tarjontajaoston ndkemyksia siit4, miten ammatillisesti suuntau-
tuneen aikuiskoulutuksen kysynnén ja tarjonnan vastaavuutta on tarpeen parantaa. Tar-
jontajaosto l&hestyi kysynnén ja tarjonnan vastaavuutta ongelmalé@htoisesti. Jaosto piti
keskeisend kysynnan ja tarjonnan vastaavuuteen liittyvien ongelmien tunnistamista ja
ratkaisujen hakemista. Jaoston ndkemyksen mukaan kysynnén ja tarjonnan vastaavuutta
tulee lahestyé tarve- ja kysyntalahtoisesti, ei tarjontalahtdisesti. Yritysten, yhteiséjen, yk-
siléiden ja yhteiskunnan tarpeeseen ja kysyntdan vastaamisen tulee olla tarjonnan perus-
ta. Tarkoituksenmukaisten koulutusvalintojen varmistamiseksi tarvitaan lisaksi asiakas-
lahtoista ajattelutapaa.

Tarjontajaosto asetti tavoitteekseen muotoilla konkreettiset ehdotukset ammatillisesti
suuntautuneen aikuiskoulutuksen kysynnan ja tarjonnan vastaavuuden parantamiseksi.

Koulutustarpeella tarkoitetaan tassa muistiossa yritysten ja muiden tydyhteisdjen ja yh-
teiskunnan toimintansa turvaamiseksi sekd yksiloiden tyoémarkkina-arvonsa sailyttami-
seksi tai parantamiseksi maarittamaa maarallista ja laadullista tarvetta kehittdd osaamista
koulutuksen avulla. Yritysten ja muiden tydyhteisdjen nédkékulmasta koulutustarve voi
kohdistua joko tarvittavan uuden tyévoiman kouluttamiseen tai olemassa olevan henki-
10ston osaamisen uudelleen suuntaamiseen tai edelleen kehittdmiseen. Yhteiskunnan né-
kokulmasta koulutusta tarvitaan myds tyottémien tyonhakijoiden tyollisyyden edistami-
seksi.



Koulutuskysynnalla tarkoitetaan tdssé muistiossa kysyntad, joka syntyy, kun yksilot ha-
keutuvat koulutukseen joko omaehtoisesti, tydnantajan kehotuksesta tai tydvoimapoliitti-
sin perustein. Koulutuskysynta kattaa myds yritysten hankkiman henkildstokoulutuksen.

Aliedustetuilla ryhmilla tarkoitetaan tédssd muistiossa ryhmig, joiden osallistuminen am-
matillisesti suuntautuneeseen koulutukseen on muuta aikuisvéestéa vahdisempaa. Tallai-
sia ryhmid ovat esim. kouluttamattomat, vahdisen koulutuspohjan omaavat, pk-yritysten
henkildsto, tyottomat ja erityisté tukea tarvitsevat.

Koulutuspalvelujen tuottajalla tarkoitetaan tassd muistiossa ammatillisen koulutuksen
jarjestajaéd, ammattikorkeakoulua, yliopistoa tai muuta aikuiskoulutuspalvelua tuottavaa
ja tarjoavaa organisaatioita.

Tarjontajaoston vision mukaan tulevaisuuden aikuiskoulutus vastaa joustavasti muuttu-
vaan ja mosaiikkimaiseen kysyntéan. Tavoitteena on, ettd aikuiskoulutus

e tuottaa kiintedssd yhteistydssa ty6eldaman toimijoiden kanssa dynaamisesti palveluja
tyoelamaén, yhteiskunnan ja yksildiden tarpeisiin. Koulutusjarjestelméaén on siséanra-
kennettu hyva ja kattava ohjaus- ja neuvontajérjestelméa seké yksildille etta tydyhtei-
soille

e muuttuu kansainvalisen kilpailun ja tydeldmén laatuvaatimusten mukaisesti

e tunnistaa ja tunnustaa tehokkaasti olemassa olevaa osaamista

e kannustaa seka yksildita ettd tyoyhteisdja kehittdmaan osaamistaan ja vahvistaa seka
yksiloiden, tydyhteisojen ettd yhteiskunnan toiminta- ja kilpailukykya

e mahdollistaa joustavan, nopean ja yksiloiden kannalta tasa-arvoisen koulutukseen
paasyn eri alueilla ja aloilla

e mahdollistaa koulutukseen osallistumisen tilanteen mukaan joko kohtuullisin kustan-
nuksin tai maksutta eri aloilla ja alueilla ja tukee erityisesti vahiten koulutettujen
osallistumismahdollisuuksia

e mahdollistaa sen, ettd tyon ja koulutuksen vuorottelu toimii aidosti ja ettd opiskelu
voidaan jarjestdd mahdollisimman tiiviisti osana tyota

e muodostaa toimivan kokonaisuuden julkisella rahoituksella jarjestetysta ja tydantaji-
en yksin tai yhdessa julkisen hallinnon kanssa rahoittamasta koulutuksesta. Kannus-
taa tyOnantajia investoimaan osaamisen kehittamiseen.

e muodostuu vahvoista ja asiakaslahtoisistd koulutuksen jarjestdjista, korkeakouluista
ja muista ty6elamén tarvitsemien koulutuspalvelujen tuottajista.

3.1 Omaehtoisen, tydvoimapoliittisen sek& henkilostokoulutuksen tarjon-
nan kehittdminen kokonaisuutena

Aikuiskoulutuksen hallinto on jakautunut usealle toimijalle, eikd sen koordinaatio ole
riittdvan tehokasta. Tiukka hallinnollinen jako omaehtoiseen koulutukseen, tyévoimapo-
liittiseen koulutukseen ja henkilostokoulutukseen ei endd kaikilta osin vastaa ty6elamaén,
yhteiskunnan ja yksildiden muuttuvia tarpeita. Koulutusta on tarpeen kehittdd nykyistéa
selkedmmin kokonaisuutena, joka palvelee asiakaslahtoisesti seké tyoelaméaa ettd yksiloi-
t4 ja tarjoaa mahdollisuuksia osaamisen kehittdmiseen nyt ja tulevaisuudessa. Erityisen
tarkedd on, ettd katvealueet ja tarpeettomat pééllekkaisyydet koulutustarjonnassa voidaan
minimoida.



Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen tarjonnan ja sitd kautta ohjaus- ja rahoi-
tusjarjestelmien haasteena on, etté niiden tulisi mahdollistaa nopea maéarallinen ja laadul-
linen vastaaminen koulutustarpeisiin, varmistaa toiminnan laatu ja kustannustehokkuus
seka luoda vakaat puitteet toiminnan laadun ja vaikuttavuuden jatkuvalle kehittamiselle.
Rahoitus- ja ohjausjérjestelmid on tarve kehittad ja selkeyttda niin, ettd ne ohjaavat ja
kannustavat nykyistd vahvemmin toiminnan tuloksellisuuteen, mutta eivat jaykista toi-
mintaa liikaa. Rahoitus- ja ohjausjarjestelmien tulee jattd4 koulutuspalvelujen tuottajille
riittdvasti lilkkumavaraa, jotta ne voivat vastata nopeasti ja joustavasti tydyhteisojen ja
yksilGiden erilaistuneisiin tarpeisiin ja kysyntaan.

Keskeinen ldhtokohta kysyntalahtdisessé ja joustavassa koulutustarpeisiin vastaamisessa
on kyky raataloida koulutusta kulloisenkin osaamistarpeen mukaan. Raatalointi tarkoittaa
mm. koulutussiséltdjen modulointia, muokkausta koulutuksen toteutuksen ja rahoituksen
sovittamista niin, ettd koulutus vastaa parhaalla mahdollisella tavalla tydyhteison tai yksi-
16n tarpeisiin. Osa koulutustarpeesta on mahdollista tyydyttaa julkisin varoin, osa on ra-
hoitettava muulla tavoin.

Ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen valtionosuusrahoitusjéarjestelmé seka jarjestamis-
lupiin perustuva ohjausjarjestelméd antaa koulutuksen jarjestgjille laajan toimivallan
suunnata koulutuspalveluiden tarjontaa tyOyhteisdjen tarpeen ja yksildiden kysynnén
pohjalta nopeasti ja joustavasti. Toisaalta rahoitusjarjestelmé ei kaikilta osin kannusta
koulutuksen jérjestajia riittdvasti tehostamaan koulutusprosessejaan tai Kkiinnittaméaan
huomiota toiminnan tuloksellisuuteen ja laatuun.

Tyovoimapoliittisen koulutuksen hankintajarjestelma mahdollistaa koulutuksen nopean-
kin kohdentamisen tydvoimatarpeiden mukaisesti. Haasteena on se, etta Kilpailutukseen
perustuva jarjestelma on perustaltaan raskas ja vaatii paljon henkilévoimavaroja. Kilpai-
luttaminen ei myoskaan saa muodostua itsetarkoitukseksi, ja hankintajarjestelman toimi-
vuutta tulee jatkuvasti seurata ja kehittaa.

Haasteelliseksi aikuiskoulutustarpeisiin vastaamisen tekee se, ett4 julkista rahoitusta on
kaytettavissa rajallinen maara. Tasta syysta julkisen sektorin ja yritysten kumppanuuden
vahvistaminen osaamisen kehittdmisessa on valttdmatontd, jotta voimavarat voidaan
suunnata tyéelamaén, yhteiskunnan ja yksildiden kannalta mahdollisimman tehokkaasti ja
vaikuttavasti. Kasvaviin aikuiskoulutustarpeisiin vastaaminen edellyttda rahoituspohjan
laajentamista seka rahoituksen kayton tehostamista. Tarvitaan selkedt maarittelyt ja peli-
s&annot sille, miten yhteiskunta voi panostaa yritysten ja muiden ty0yhteisdjen osaami-
sen kehittdmiseen.

Tarjontajaosto esittaa, etté kehitetddn koulutuksen ohjaus- ja rahoitusjarjestelmia siten,
ettd ne kannustavat nykyistda enemmén toiminnan asiakaslahtoisyyteen, tuloksellisuuteen
ja laadun jatkuvaan parantamiseen ja ettd ne parantavat tydikdisten mahdollisuuksia
osallistua koulutukseen.

Jaoston esitykseen liittyvat konkreettiset toimenpide-ehdotukset tehddan muiden alaluku-
jen yhteydessa.



3.2 Koulutustarpeiden tunnistamisen, ennakoinnin ja koulutustarpeisiin
vastaamisen kehittdminen

Koulutuspalvelujen suunnittelun ja tarjonnan lahtokohtana tulee tarjontajaoston néke-
myksen mukaan olla yritysten ja muiden tydyhteisojen seka yksildiden osaamistarpeiden
tarveldht6inen ja tasa-arvoinen huomioon ottaminen. Pohjan talle tuo osaamis- ja tyo-
voimatarpeiden ennakointi- ja analysointityd, joka ottaa huomioon toisaalta ty6- ja elin-
keinoeldmaén tarpeet, toisaalta tyeldmassa toimivien yksildiden tarpeet. Osaamis- ja tyo-
voimatarpeiden ennakointi ja analysointi edellyttdd laajaa yhteisty6ta ja yhteisid ponnis-
tuksia erityisesti koulutuspalvelujen tuottajien sek& tydelaman toimijoiden valilld. Enna-
kointitieto ei ole valmiina tietopankkina tai kokonaisuutena yksityisella eiké julkisella
sektorilla. Lisaksi ennakointitiedon analysointi ja tulkinta edellyttdd yhteistyota koulu-
tuspalvelujen tuottajien, maakuntaliittojen ja muun aluehallinnon seké tyéelaméan toimi-
joiden kesken, jotta voidaan muodostaa yhteinen ndkemys keskeisista osaamistarpeista ja
painopisteista.

Osaamis- ja tyovoimatarpeiden kokonaisuuden hahmottamiseksi tarvitaan kumppanuutta
eri toimijoiden kesken sek& kykya tarkastella osaamis- ja tydvoimatarpeita eri ennusteai-
kajanteilla, ei vain lyhyen aikavélin tarpeita mukaillen. Jotta koulutusta pystytdén suun-
taamaan tarkoituksenmukaisella tavalla, on ennakoinnissa kyettdva ottamaan huomioon
seka pitkakestoisen koulutuksen tarve, akillisista rakenne- ja suhdannemuutoksista johtu-
va koulutustarve ettd ndiden kahden vélimaastoon jadva koulutustarve,

Tarjontajaoston ndkemyksen mukaan tydelamayhteisty6 ja kolmikantaperiaate koulutuk-
sen suunnittelussa ja suuntaamisessa ei aina riittdvan vahvasti toteudu alue- ja paikallista-
solla. Aluetason ennakointifoorumeita tulee vahvistaa niin, ettd ennakointi perustuu tii-
viiseen kolmikantaiseen vuoropuheluun tyéelamén kanssa. Téhan vuoropuheluun tarvi-
taan my0s yhteisté kieltd, yhteistd kasitteistod tyoeldman ja koulutuksen toimijoiden kes-
ken. Ennakoinnin onnistuminen edellyttad liséksi yrityksiltd ja muilta tydyhteisoilta en-
tistd ennakoivampaa otetta oman osaamisensa kehittdmiseen ja osaamistarpeiden enna-
kointiin.

Koulutusta tarvitsevan nakokulmasta on ongelmallista, ettd koulutuspalveluja ei ole riit-
tavésti tarjolla kaikkialla maassa. Koulutustarjonta ei mydskadn ole riittdvan joustavaa
tyéelamén ja yksildiden muuttuvien tarpeiden nakokulmasta. Tiettyihin koulutuksiin on
my0s vaikeaa hakeutua muulloin kuin tiettyind haku- ja alkamisaikoina. Opiskelumoti-
vaation ndkdkulmasta opiskelupaikka olisi hyva saada mahdollisimman nopeasti. Toi-
saalta osalle koulutukseen hakeutuvista on tarke&a, ettd opiskelun alkamisajankohta on
tiedossa hyvissa ajoin, jotta henkil® voi jarjestdd elamansé niin, ettd opiskelu on kaytan-
ndssa mahdollista.

Ammatillisen koulutuksen jérjestdjien seka korkeakoulujen jarjestajaverkon rakenteelli-
sessa kehittamista jatkettaessa tulee varmistaa korkealaatuisten, tarve- ja kysyntéléhtois-
ten aikuiskoulutuspalveluiden saatavuus. Erityistd huomiota on kiinnitettava lisa- ja tay-
dennyskoulutuspalvelujen alakohtaisen ja alueellisen saatavuuden parantamiseen tydyh-
teisOjen ja yksiléiden tarpeiden mukaisesti.



Tarjontajaosto esittad, ettd parannetaan ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen
tarve- ja kysyntalahtoisyytta

¢ laatimalla tulevien ELYjen, maakuntaliittojen, koulutuspalvelujen tuottajien ja
ty6eldman toimijoiden yhteistyona alueellisia osaamis- ja tydvoimatarveanalyy-
seja, joiden pohjalta alueen koulutustarjontaa suunnitellaan ja suunnataan pit-
kajanteisesti, sekd jalostamalla ennakointitietoa mm. eri tahojen yhteisissa
aluetason foorumeissa kolmikantaisesti. Maakuntaliitot vastaavat alueellisen
ennakoinnin koordinoinnista ja toimivat yhteistyossa ELYjen, tydelamén toimi-
joiden ja koulutuspalvelujen tuottajien kanssa. (ELYt, maakuntaliitot, koulutus-
palvelujen tuottajat, tydelaméan toimijat)

o kayttamalla hakevaa toimintaa, koulutustarvekartoituksia ja neuvottelumenette-
lya yhtena koulutustarjonnan ja -kysynnan tunnistamismekanismina siten, etta
koulutustarjonnasta ja koulutussisalloistd neuvotellaan paikallisella tasolla
koulutuspalvelujen tuottajien sekd yritysten ja muiden tyoyhteiséjen kesken
(OPM, TEM, koulutuspalvelujen tuottajat ja tytelaman toimijat)

o kehittdmalla edelleen koulutustarpeiden ja -kysynnan tunnistamismekanismeja,
joiden avulla koulutuspalvelujen tuottajat voivat suunnata koulutuspalveluitaan
joustavasti alueen tyéelaman tarpeiden mukaisesti eri aikajanteilla

o lisaamalla tydelaman kehittdmis- ja palvelutehtdavdan suunnattua rahoitusta,
jolla tuetaan koulutuksen jarjestajia niiden kehittdessa tydelaman kehittamis- ja
palvelutehtdvassa tarvittavaa osaamistaan yhteistyossa tyopaikkojen kanssa
(OPM)

e kannustamalla ty6elaman kehittamis- ja palvelutehtdvaan suunnatun rahoituk-
sen myontamisehdoilla koulutuksen jarjestajia verkottumaan. Verkostojen avul-
la voidaan tuoda eri oppilaitosten erityisosaaminen entista joustavammin eri-
tyisesti pk-yritysten kayttéon (OPM, OPH)

o hyodyntamalla oppisopimuskoulutusta ja tyévoimapoliittista aikuiskoulutusta
laajemmin tydvoimatarpeen kannalta pienilla aloilla ja maantieteellisilla kat-
vealueilla varmistamaan koulutustarjonta (oppisopimuskoulutuksen jarjestajat,
yritykset ja muut tydyhteiso, TEM, ELYt).

3.3 Ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelmien ja ammatillisen lisa- ja
tdydennyskoulutuksen kehittaminen

Tahan lukuun on koottu tarjontajaoston ndkemyksié siitd, miten ammatillisen toisen as-
teen koulutuksen tutkintojarjestelmad ja muuta ammatillista lisa- ja tdydennyskoulutusta
on tarpeen kehittdd. Korkeakoulutuksen tutkintojarjestelmaan ja korkeakoulujen aikuis-
koulutuksen kehittamiseen liittyvét ehdotukset on tehty korkeakoulujen aikuiskoulutuk-
sen nykytilaa ja kehittdmiskohteita selvittdneessa tydryhmassa.

Yksilon ja elinikédisen oppimisen edistdmisen kannalta on ensiarvoisen tarkead, ettd am-
matilliset tutkinnot niveltyvat saumattomasti muuhun tutkinto- ja koulutusjarjestelmaan,
jotta tutkinnot muodostavat loogisen jatkumon ja tutkinnon suorittajan ja tydelaman
osaamistarpeiden kannalta mielekk&an kokonaisuuden. Tamé edellyttas, ettd ammatilli-
silla perustutkinnoilla, ammattitutkinnoilla ja erikoisammattitutkinnoilla on selked paikka
tutkintojérjestelméassa ja ettd tutkintojen osaamisvaatimukset ja niiden keskindiset suhteet
ovat perusteltuja, selkeita ja loogisia. Tamé on otettava huomioon kansallisen tutkintojen
ja osaamisen viitekehyksen valmistelussa.



Ammatillinen tutkintojarjestelmé ja siihen siséltyvat osaamiskuvaukset tutkintojen perus-
teissa ovat keskeinen osa kysynnan ja tarjonnan vastaavuutta ja elinikdisen oppimisen
mahdollistamista. Ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelmé&é ja siihen siséltyvié tut-
kintoja tulee siksi kehittaa tiiviissa yhteistydssa tydeldman toimijoiden ja muiden yhteis-
tyotahojen kanssa.

Tyoelamaa lahelld olevaa tutkintojarjestelmad voidaan pitdd kysynnén ja tarjonnan vas-
taavuuden kannalta selkednéd vahvuutena. Tutkintojarjestelma on kuitenkin vahvuus vain
siind tapauksessa, ettd se vastaa tyoelaman osaamistarpeisiin ja pystyy riittavassa maarin
seka turvaamaan elinikdisen oppimisen edellytykset ettd mukautumaan joustavasti tyo-
eldmé@n muuttuviin osaamistarpeisiin. Tutkinnot, niiden rakenne sek& tutkintojen perus-
teiden uudistamisprosessi ovat tarked osa tydelamén osaamistarpeiden ja tyémarkkinoille
tulevan ja siella liikkuvan tyévoiman osaamisen kohtaamista.

Paitokset siitd, mitd tutkintoja jirjestetddn, tehddin opetusministeriossi Opetushallituksen
seki koulutus- ja tutkintotoimikuntien valmistelun pohjalta. Tutkintojen perusteista (tutkin-
tovaatimuksista) paittdd Opetushallitus. Sekid perustutkintojen ettd ammatti- ja erikoisam-
mattitutkintojen perusteet on rakennettu modulaarisiksi tutkinnon osien avulla ja niihin si-
siltyy my6s valinnaisuutta. Tutkinnon osien miri ja valinnan mahdollisuudet vaihtelevat
tutkinnoittain.

Tarjontajaoston ndkemyksen mukaan ty6eldaman muutosdynamiikka liséantyy tulevai-
suudessa. Ammattirakenteissa, tyotehtdvissé ja niiden osaamisvaatimuksissa seka tydn
organisoinnin muodoissa tapahtuu jatkuvia, toisinaan nopeitakin muutoksia. Muutosten
luonne ja nopeus voivat olla hyvinkin erilaisia eri toimialoilla. Tama edellyttaa tutkinto-
jarjestelmalta ja tutkinnoilta joustavuutta. Tutkinnon osia tulee voida yhdistell& nykyista
vapaammin (Klusteriajattelu ja kontrolloitu joustavuus tutkintojen sisaltoon) ja tutkin-
noista tulee voida suorittaa tarvittaessa vain osa, jotta muuttuviin sekd syntyviin uusiin
osaamistarpeisiin voidaan vastata mahdollisimman nopeasti ja joustavasti.

Tutkintojarjestelman joustavuuden liséksi on tarkedd edistda tutkinnon perusteiden mah-
dollistaman jouston (valinnaisuuden) hyoddyntdmistd. Tyoryhman nédkemyksen mukaan
ammatillisten tutkintojen rakenteeseen jo nyt siséltyvaa joustoa ei hyddynneta riittdvan
tehokkaasti. Joustavuuden hyddyntdminen vaatii laajaa koulutustarjontaa ja toimivaa
henkilokohtaistamista.

Tutkintojen laadun nakdkulmasta on tarkedd kehittda tutkintoja tiiviissa yhteistydssé tyo-
eldman toimijoiden ja muiden yhteistydtahojen kanssa ja varmistaa, ettd Opetushallituk-
sella on riittavét resurssit (henkilosto ja rahoitus) tutkintojen kehittdmisté varten. Tutkin-
tojen perusteiden siséllon laatijoiden ja kommentoijien tulee olla vahvoja alansa sub-
stanssiosaajia. Ammatillisia tutkintoja tulee kehittdd edelleen tydeldmén toimintakoko-
naisuuksiin ja osaamisvaatimuksiin perustuvina. Tutkintojen perusteiden sisalt6ja tulee
uudistaa eri toimialoilla tapahtuvien muutosten kannalta tarkoituksenmukaisella syklillg,
jotta tutkinnot vastaavat tyoelamén osaamistarpeita, mutta my0ds antavat tutkinnon suorit-
tajille selkedt puitteet hankkia tai osoittaa tutkinnossa edellytettdvdat ammattitaitovaati-
mukset.

Tyo6eldaman ja yksildiden monimuotoisiin tarpeisiin ndhden aikuiskoulutuksen tarjonta on
varsin tutkintokeskeistd valtakunnassa asetettujen koulutustavoitteiden mukaisesti. Vaik-
ka valtio rahoittaa myds tutkinnon osan tai osien suorittamiseen tahtadvaa koulutusta ja
ei-tutkintotavoitteista koulutusta, tydelaman ja yksiléiden osaamistarpeisiin pyritdén vas-
taamaan useimmiten pitk&janteisella koko tutkinnon suorittamiseen tahtaavalla koulutuk-
sella ja laajoilla kokonaisuuksilla, miké ei ty6eldamén osaamistarpeiden kannalta aina tar-
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koituksenmukaisin vaihtoehto. Myds muulle kuin koko tutkinnon suorittamiseen perus-
tuvalle osaamisen kehittdmiselle on kasvava tarve. Aikuisten opiskelumahdollisuuksia ja
jarjestajaverkkoa selvittdneen arviointitutkimuksen mukaan koulutuspoliittinen pyrkimys
koko tutkinnon suorittamiseen saattaa kaventaa oppilaitosten mahdollisuuksia tarjota ly-
hytkestoista ja raataloitya lisakoulutusta, koska lyhytkestoinen koulutus kartuttaa suori-
temaarid vahemman kuin tutkintotavoitteinen koulutus.

Tarjontajaoston ndkemyksen mukaan osaamisen Kkehittdmisen tulee olla ensisijainen ta-
voite aikuiskoulutukseen osallistumisessa. Tutkintojarjestelmalla on térke& rooli eri toi-
mialojen osaamisvaatimusten jasentdjand. Tutkinnot tulee rakentaa ja myos hyddyntaa
niin, ett4 ne ovat osaamisperusteisia ja ettd koulutuksessa on monipuolisia mahdollisuuk-
sia edeta kohti koko tutkintoa tai hankkia tarvittaessa kohdennetumpaa osaamista suorit-
tamalla vain jokin tutkinnon osa, joka lisd4 yksilon osaamista ja parantaa hdnen tyomark-
kina-arvoaan.

Tutkintotoimikunnat kehittavat ja valvovat nayttétutkintotoimintaa, varmistavat tutkinto-
jen tasalaatuisuuden ja antavat tutkintotodistukset. Tutkintotoimikuntia on talla hetkella
174. Tarjontajaoston ndkemyksen mukaan tutkintotoimikuntien lakisaateiset tehtéavét
ovat selkedt. Tutkintatoimikuntien toimintatavat poikkeavat kuitenkin perusteettomasti
toisistaan, ja nadyttotutkintojarjestelmén toimivuuden arvioinnin mukaan tutkintotoimi-
kuntien toimivalta ei ole kaikille osapuolille riittdvan selvé.. Myos tutkintotoimikuntien
resurssit suhteessa tehtéviin ovat riittdméattomat. Tutkintotoimikunnat toimivat osin va-
paaehtoistydn varassa, miké heikent&é niiden edellytyksid varmistaa tutkintosuoritusten
laatu.

Niyteotutkintojen kiytinnon jirjestimisestd huolehtivat yhteisdt, joiden kanssa tutkinto-
toimikunta on solminut tutkintojen jirjestimissopimuksen. Tutkintojen jirjestdjistd valtaosa
on yhteisoji, joilla on opetusministerion my6ntimi ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen
jarjestimislupa. Tarjontajaoston ndkemyksen mukaan nayttétutkintojérjestelmén peruspe-
riaatteet hankkimistavasta riippumattomaan osaamisen osoittamiseksi eivéat kaikilta osin
toteudu kaytdnnossd, vaan jarjestelma on edelleen monilta osin oppilaitoskeskeinen.
Nayttotutkintojérjestelmén toimivuuden arvioinnin mukaan tutkintosuorituksia enemman
on lisdantynyt nadyttdtutkintoon valmistava koulutus. Lisaksi nayttétutkinnot ovat muu-
toinkin vahvasti kytkeytyneet oppilaitosten toimintaan ja oppilaitoskeskeiseen ajatteluun.

Tarjontajaosto esittad, ettd kehitetddn ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelmaa,
ammatillisia tutkintoja ja niihin pohjautuvaa koulutustarjontaa tyoeldman eri alojen
osaamistarpeiden kannalta toimivana kokonaisuutena

o lisadmalla mahdollisuuksia yhdistella ammatillisten tutkintojen osia nykyista
joustavammin ilman, etta liséantynyt valinnaisuus heikentaa tutkintojen tuotta-
maa ammattiosaamista (OPM, OPH)

o kehittdmalla rahoitus- ja ohjausjarjestelmia ja koulutustarjontaa, niin, etti ne
mahdollistavat ja kannustavat paitsi koko tutkinnon suorittamiseen myds siihen,
etta tutkinnon voi aikuiskoulutuksena suorittaa osa kerrallaan tai tutkinnosta
voi tarvittaessa suorittaa vain yksittaisia osia (OPM, TEM, OPH, koulutuspal-
velujen tuottajat)

e suuntaamalla riittavat resurssit tutkintojen kehittdmiseen ja systemaattiseen
paivittamiseen (OPM, OPH)

o ottamalla tutkintojen perusteita yllapidettdessa ja uudistettaessa vahvemmin
huomioon eri alojen muuttuvat osaamistarpeet ja sitd kautta alojen erilaiset
uudistumissyklit (OPH)
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e asemoimalla ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammatti-
tutkinnot selkedsti tutkintojarjestelmaan kansallisen viitekehyksen laadinnan
yhteydessa (OPM, OPH).

Liséksi tarjontajaosto esittaa, etté kehitetdan tutkintotoimikuntien tyota ja toimintaedel-
lytyksia

¢ yhdenmukaistamalla tutkintotoimikuntien toimintaperiaatteita ohjeistuksen ja
koulutuksen avulla (OPH)

o lisdamalla tutkintotoimikuntien resursseja, jotta ne voivat nykyista paremmin
huolehtia erityisesti tutkintojen laadunvarmistuksesta ja tutkintojarjestelman
kehittamisesta seka nayttotutkintojarjestelmaan liittyvasta hallinnollisesta tyos-
td. Tarjontajaoston arvion mukaan 174 tutkintotoimikunnan sihteerity6n
asianmukainen hoitaminen edellyttaisi noin 15 henkilétydvuoden panosta. Sih-
teerityohon (8 osa-aikaista sihteerid + ulkopuolinen sihteerityd) resursoidaan
talla hetkella 10 — 11 HTV, joten lisaresurssin tarve on noin 5 HTV. (OPM,
OPH).

3.4 Aliedustettujen ryhmien koulutusmahdollisuuksien parantaminen

Ammatillisesti suuntautuneeseen aikuiskoulutukseen osallistuvien joukko on monimuo-
toinen ja monimuotoisuus tulee lisdédntymaan tulevaisuudessa. Edelleenkin ongelmana on
se, ettd aikuiskoulutukseen osallistuminen kasautuu erityisesti niille, joiden koulutuspoh-
ja on ennestaan vahva. Tarjontajaoston ndkemyksen mukaan erityista huomiota on siksi
edelleenkin kiinnitettdva siihen, ettd aikuiskoulutukseen osallistumisen suhteen aliedus-
tettujen ryhmien osallistumista aikuiskoulutukseen voidaan lisatd. Tarkedd on myds ottaa
huomioon osa-aikaisessa, méérdaikaisessa tai muussa epéatyypillisessé tydsuhteessa ole-
vien henkiléiden mahdollisuudet osallistua koulutukseen.

Tarjontajaoston ndkemyksen mukaan yhteistd aikuiskoulutuksessa aliedustetuille ryhmil-
le on se, ettd aktiivinen hakeutuminen koulutukseen ei ole itsestaan selvad, ja toisaalta se,
ettd mahdollisuudet irtautua tyosta koulutukseen voivat olla rajalliset. Usein koulutuk-
seen motivoidutaan vasta, kun ei ole tyotd, tyopaikan menetys uhkaa tai elamantilanne
muuttuu muulla tavalla. Ongelmallista on, miten tdhén voidaan ennalta varautua ja miten
yksilod pystytadn koulutuksen ja osaamisen kehittdmisen avulla tukemaan niin, ettd hen-
kil paasee mahdollisimman nopeasti uudelleen tyémarkkinoille tai pysyy tyomarkki-
noilla.

Erityisté tukea tarvitsevien henkildiden (mm. vammaiset ja vajaakuntoiset) mahdollisuu-
det paasta tyomarkkinoille ovat usein muuta vaestéd heikommat. Onnistuneen koulutuk-
sen, koulutuksen aikaisten tukitoimien (mm. esteettémyyden ja tiedon saannin varmista-
minen) ja koulutuksen jalkeisté tyollistymista tukevien toimien avulla erityista tukea tar-
vitsevien tyopanosta on mahdollista hyddyntaa tyomarkkinoilla nykyista tehokkaammin.
Koulutuksen avulla voidaan liséksi tukea erityista tukea tarvitsevia erilaisissa tyomarkki-
noiden muutostilanteissa.

Aikuiskoulutuspalvelujen saavutettavuuteen, jarjestamistapoihin ja tyén ohessa opiskelun
mahdollisuuksiin on kiinnitettdvd enemmé&n huomiota, jotta ty0eldmén ja aikuisvéeston
tarpeisiin vastaavien aikuiskoulutuspalvelujen saatavuutta voidaan parantaa ja jotta eri
syistd muuta aikuisvéestéd vahemman koulutukseen osallistuvien henkiléiden mahdolli-
suudet pééstad koulutukseen paranisivat. Myds korkeasti koulutettujen osallistumismah-
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dollisuudet lisa- ja tdydennyskoulutukseen ovat rajalliset. Korkeakoulutettujen lisa- ja
taydennyskoulutuskysynta on tasta syysta kohdistunut myds toisen asteen ammatilliseen
koulutukseen. Tamé voi vahent&4 aliedustettujen ryhmien mahdollisuuksia osallistua ai-
kuiskoulutukseen.

Oleellista aliedustettujen ryhmien koulutusmahdollisuuksien parantamisessa on koulu-
tusmotivaation vahvistaminen ja kannatteleminen sekd koulutukseen kannustaminen,.
Tarjontajaoston nakemyksen mukaan omaan ty6hon suoraan liittyva koulutus motivoi.
Konkreettiseen, tytelaméléheiseen, tydprosesseja kehittdvaan ja omassa tydssa hyodyn-
nettavia asioita siséltdvaan koulutukseen osallistutaan mielelldan. Koulutuksen siséltoja
tulee kehittdd kaytannonlaheisempéén suuntaan. Koko tutkinnon suorittamiseen t&ht&a-
van aikuiskoulutuksen monipuolisten suorittamismahdollisuuksien ohella tulee myés olla
mahdollisuuksia suorittaa tutkinnon osa tai osia tai hyodyntédd osaamispalveluita, joiden
sisalto raataloidaan kulloisenkin tarpeen mukaan.

Osalla aliedustettuihin ryhmiin kuuluvista oppimis- ja koulutuskokemukset ovat kieltei-
sid ja oppimisvalmiudet heikkoja. Nama ihmiset tarvitsevat kuntoutusta, ohjausta ja eri-
tyista tukea. Monilla on myds oppimisvaikeuksia. Oppimisvaikeudet pitdé ensin tunnis-
taa, jotta oppimista pystytddn tukemaan. My0s erilaiset tavat oppia pitéda ottaa huomioon.
Opetushenkildstd on avainasemassa siind, miten hyvin oppijoiden tarpeita, oppimisedel-
lytyksid ja oppimisen esteitd (mm. lukivaikeuksia) kyetd&n tunnistamaan ja ottamaan
huomioon koulutusjarjestelyissd. Tastd syysta opetushenkiloston osaamisen kehittdmi-
seen on panostettava esimerkiksi tdydennyskoulutuksen avulla.

Kouluttamattomat tai véhan koulutetut ty6ttomat tydnhakijat ovat aikuiskoulutuksen na-
kokulmasta haasteellinen ryhma. Nama henkil6t tarvitsevat usein yksilollista ohjausta,
neuvontaa ja tukea, jota voi olla tulevaisuudessa yha vaikeampi tarjota niukkenevien re-
surssien vuoksi. Tarjontajaoston ndkemyksen mukaan kouluttamattomien tai vahan kou-
lutettujen koulutusmahdollisuuksien parantamiseen tulee suunnata voimavaroja, silla yk-
silon ndkdkulmasta vahva osaaminen on paras turva muuttuvassa tyfelamasséd menesty-
miselle. Erityisen tarkedd on varmistaa, ettd vailla ammatillista tutkintoa oleville turva-
taan mahdollisuus suorittaa tutkinto.

Tarjontajaosto esittad, ettéd parannetaan aliedustettujen ryhmien koulutusmahdollisuuk-
sia ja madalletaan aikuiskoulutukseen osallistumiskynnysta

o vahvistamalla opettajien ja tyOpaikkaohjaajien valmiuksia tunnistaa oppimis-
vaikeuksia ja ottaa ne huomioon opetuksessa ja ohjauksessa suuntaamalla ta-
han opetushenkildston taydennyskoulutusrahoitusta (OPM)

e varmistamalla, ettd erityista tukea tarvitsevilla on mahdollisuus esteettomaan
opiskeluymparistoon ja ettd he saavat tarvitsemaansa tukea opiskeluun ja kou-
lutuksen jalkeiseen ty6llistymiseen (OPM, TEM, STM, ty6elaméan toimijat)

o mahdollistamalla, etté vailla ammatillista tutkintoa olevat voivat suorittaa tut-
kinnon maksutta poistamalla heilta tutkintoihin liittyvat maksut sekéd suuntaa-
malla riittavasti julkisesti rahoitettua koulutustarjontaa aliedustetuille ryhmille
(OPM, TEM)

o levittamalla ja vakiinnuttamalla koulutuspalvelujen tuottajien kayttdon hakevan
toiminnan ja henkilokohtaistamisen parhaat kaytannot (OPH).

Aliedustettujen ryhmien koulutusmahdollisuuksia parantavat edelld esitettyjen toimenpi-

teiden liséksi useat jaoston muissa luvuissa esittdmat ehdotukset, erityisesti tydpaikalla
tapahtuvan opiskelun sekéd tyon ja koulutuksen joustavan vuorottelun edistaminen, ai-
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kuiskoulutuksen tietopalvelujen, neuvonnan ja ohjauksen kehittdminen sek& ammatillis-
ten tutkintojen ja tutkintojen suorittamisen joustavuuden liséaminen.

3.5 Henkilokohtaistamisen ja osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen
edistaminen

Tarjontajaoston nakemyksen mukaan yksilon tarpeilla ja motivaatiolla on ratkaiseva
merkitys sille, mitd koulutukselta halutaan ja mihin koulutukseen on tarkoituksenmukais-
ta osallistua. N&iden huomioon ottaminen koulutuksen suunnittelussa ja jarjestamisessé
on valttdmatonta. Jaoston kasityksen mukaan osaamisen tunnistamisessa ja tunnustami-
sessa seké henkilokohtaistamisessa on puutteita. Toimintaa on télta osin tarpeen tehostaa
ja kehittada edelleen. Puutteet nakyvat mm. pitkind koulutusaikoina ja koulutuksen kes-
keyttdmisend. Puutteelliseen henkilokohtaistamiseen kiinnitettiin huomiota myos Koulu-
tuksen arviointineuvoston tekemassa aikuisten nayttotutkintojarjestelmén toimivuuden
arvioinnissa. Arviointiraportissa todetaan, ettd henkilékohtaistaminen ei ole vakiintunut
kaytantd. Se on paljolti tuntematon niin yrityksille ja tydnantajille kuin tutkinnon suorit-
tajille, ja osittain opettajillekin. Myds tyovoimapoliittisen koulutuksen opiskelijapalaut-
teessa heikoimmat arviot tulevat henkilokohtaistamisesta, vaikka henkilokohtaistamista
edellytetdén jo tarjouspyynndssa ja tarjoaja sitoutuu sen hankintavaiheessa tekemaan.

Tarjontajaoston ja myds nayttétutkintojarjestelman toimivuuden arvioinnin mukaan kou-
lutuksen jérjestajien resurssit eivét riitd henkilokohtaistamisen tdysimadraiseen toteutta-
miseen. Opettajat tekevat henkilékohtaistamissuunnitelmat usein ryhmékohtaisesti. Taus-
talla vaikuttavat myos tydehtosopimukset. Osasyyksi puutteelliseen henkilokohtaistami-
seen nahdaan myos se, ettd opiskelijamaariin ja opiskelijatyévuosiin perustuva rahoitus-
jarjestelmd ei kannusta riittdvasti henkilokohtaistamaan ja tunnustamaan aikaisemmin
hankittua osaamista. Laskennallinen rahoitusjéarjestelmé ei kuitenkaan aseta esteita henki-
Iokohtaistamiselle ja osaamisen tunnustamiselle. Koulutuksen jarjestdjillé tulisi olla sys-
temaattiset ja dokumentoidut periaatteet ja menettelyt henkilokohtaistamista ja aikai-
semmin hankitun osaamisen tunnustamista varten.

Puutteellinen henkilokohtaistaminen voi johtua myds siitd, ettd aikaisemmin hankittua
osaamista ei kyetd tunnistamaan eika nain olleen mydskéan tunnustamaan osaksi tutkin-
toa tai muuta suoritettavaa osaamiskokonaisuutta. Taustalla voivat vaikuttaa myds opet-
tajien asenteet ja epdilykset muualla kuin muodollisessa koulutuksessa hankittua osaa-
mista kohtaan. Myos opiskelijoiden epdvarmuus omasta osaamisesta voi vaikuttaa siihen,
ettd osaamisen tunnustamista ja henkildkohtaistamista ei tehda siind laajuudessa kuin
opiskelijan osaamisperusta mahdollistaisi. Tasta syysta on tarpeen kehittd4 edelleen mo-
nipuolisia menetelmid, joilla aikaisemmin hankittu ja erityisesti muualla kuin muodolli-
sessa koulutuksessa hankittu osaaminen voidaan luotettavasti tunnistaa.

Tutkintojen perusteiden kieli voi osaltaan vaikeuttaa henkilokohtaistamista ja osaamisen
tunnustamista. Jos tutkinnon tavoitteet ja osaamisvaatimukset on maaritelty kielell&, jota
opiskelijat ja tyOpaikkaohjaajat eivat ymmaérrd, heiddn on vaikea arvioida, vastaako
osaaminen tutkinnon tavoitteita. Henkilokohtaistamista tukee ja sen mahdollistaa yhtei-
nen, ymmarrettavé kieli ja vuorovaikutus.

Opetushallituksen AIHE-projektin yhteydesséd on koottu parhaita henkilékohtaistamis-
kaytantoja. Projektissa todettiin, ettd jos toiminta organisoidaan koulutuksen jarjestajan
tasolla lainsdadannon edellyttaméllé tavalla henkilokohtaistamisen kautta, nykyresurssit
riittdvat. Tama edellyttdd kuitenkin toiminnan kokonaisvaltaista uudelleen organisointia.
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Henkilokohtaistaminen ei onnistu yksittdisen opettajan tai opettajien voimin ja toimin.
Tarjontajaoston nakemyksen mukaan henkil6kohtaistaminen tulee kytked osaksi organi-
saation koulutusprosessia ja vastuuttaa myds opiskelijaa huolehtimaan itse henkilokoh-
taistamisesta. Henkilokohtaistamisprosessin tulee olla jatkuva ja siihen sisaltyvien suun-
nitelmien prosessin aikana tarvittaessa péivittyvid. Henkilokohtaistamisprosessin tulee
ulottua nayttétutkintoon ja siihen valmistavaan koulutukseen hakeutumisvaiheesta tarvit-
tavan ammattitaidon hankkimiseen ja tutkinnon suorittamiseen.

Tarjontajaosto esittéa, etté tehostetaan henkilokohtaistamista ja aikaisemmin hankitun
osaamisen tunnustamista

e kehittdmalla tarjontaa ja rahoitusperusteita niin, etté ne ottavat huomioon
aikaisemmin hankitun osaamisen ja kannustavat eri tavoin hankitun osaa-
misen tunnistamiseen ja tunnustamiseen seka koulutuksen henkilokohtais-
tamiseen (OPM, TEM, koulutuspalvelujen tuottajat)

e laatimalla yhteistydssa koulutuksen jarjestajien tyoelaman toimijoiden ja
muiden keskeisten sidosryhmien kanssa valtakunnalliset suositukset aikai-
semmin hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen periaatteista
ja menettelyista ja levittimalla naméa koulutuksen jarjestajien kayttoon
(OPM, TEM, OPH, koulutuspalvelujen tuottajat, tyéeldman toimijat)

o lisddmalla opettajien valmiuksia henkilokohtaistaa suuntaamalla opetus-
henkiloston téaydennyskoulutusrahoitusta aikaisemmin hankitun osaamisen
tunnistamisen, tunnustamisen ja henkilokohtaistamisen tehostamiseen
(OPM)

o lisddmalla henkilokohtaistamiseen suunnattuja resursseja oppilaitoksissa
(OPM, koulutuspalvelujen tuottajat)

e levittamalla ja ottamalla laajemmin kayttoon AIHE-projektin hyvat kay-
tanndt koulutuksen ja kehittdmishankkeiden avulla (OPH)

o kiinnittamalla huomiota tutkintojen perusteiden kielen ymmarrettavyyteen
ja selkeyteen (OPH, tybeldman toimijat).

3.6 Tyopaikalla tapahtuvan opiskelun seka tyon ja koulutuksen joustavan
vuorottelun edistaminen

TyOpaikalla aidossa ty0ymparistossa ja tyotilanteissa tapahtuva opiskelu on keskeinen
0sa ammattiin oppimista ja ammattitaidon varmistamista seka sen jatkuvaa kehittdmista.
TyOpaikalla tapahtuva opiskelu edellyttda kuitenkin tavoitteellisuutta, ohjausta ja vuoro-
vaikutusta, jotta se olisi aitoa oppimista. Tulevaisuudessa aikuiskoulutusta toteutetaan
yha enemman tyGympaéristoissa ja tietoverkkojen kautta, jotta koulutus voidaan niveltada
tyohon ja ottaa joustavasti huomioon tuotannon ja markkinatilanteen vaihtelut. Tama li-
s&é tyonantajien vastuuta tyOpaikalla tapahtuvan opiskelun tukemisessa ja osaamisen ke-
hittdmisessé ja pakottaa kehittaméan verkko-opetusta ja lisédméaan sen tarjontaa.

Oppisopimuskoulutus, oppisopimustyyppinen koulutus ja kaikkeen ammatillisesti suun-
tautuneeseen koulutukseen siséltyva tydssaoppiminen ovat hyvié tyopaikalla tapahtuvan
opiskelun muotoja. Ty0ympaéristdissa tapahtuvaa oppimista, osaamisen kehittamista ja
tavoitteellista opiskelua on kuitenkin tarpeen edelleen laajentaa ja kehittdd. Tama edellyt-
taa, etta lisataan tydpaikkojen mahdollisuuksia vaikuttaa koulutus- ja kehittdmispalvelui-
den siséltoon ja jarjestamiseen sekd tuetaan lisdksi tydpaikalla tapahtuvaa opiskelua ja
tyopaikkojen kehittdmistd myods oppimisymparistdina eri tavoin. Aikaresurssit ja muut
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resurssit on tarpeen jarjestelld sek& oppilaitoksissa ettéd tydpaikoilla niin, ettd ne mahdol-
listavat tavoitteellisen tydn ohessa opiskelun ja sen tukemisen.

Tamanhetkiset koulutusratkaisut eivét tarjontajaoston mielestd mahdollista riittavasti
koulutuksen ja tyon yhteensovittamista. Ty6paikoilla tapahtuva opiskelu ei mydskaan ai-
na ole riittavasti ohjattua aitoa oppimista. TyOpaikkojen soveltuvuutta oppimisymparis-
toksi pitéisi tasta syysta arvioida nykyista systemaattisemmin. Tyoelamél&heisten koulu-
tusmallien toteutus edellyttdad myds tydpaikkaohjaajien kouluttamista. Liséksi on oleellis-
ta huolehtia siitg, ettd tyopaikkaohjaajilla on kdytdnndssa mahdollisuus huolehtia ohjaus-
tehtévésta.

Tyo6nantajien sitoutuminen ja kannustaminen tyodpaikalla tapahtuvan opiskelun ja osaa-
misen kehittdmisen laajentamiseen on keskeinen tekijd, kun halutaan varmistaa, etté ai-
kuiskoulutus vastaa mahdollisimman hyvin tyeldman tarpeisiin ja ettd koulutus myds
kehittaa tyopaikkoja. Parhaimmillaan koulutus kytkeytyy tiiviiksi osaksi yritysten ja tyo-
paikkojen kehittamistad. Talloin koulutuspalveluilla ei vain reagoida osaamistarpeisiin,
vaan myos kehitetdén yritysten ja tydpaikkojen toimintaa. Tynantajien vahva sitoutumi-
nen on myos koulutuksen laadun keskeinen edellytys. Oppisopimuskoulutusta ja muita
tyopaikalla tapahtuvan opiskelun muotoja on kehitettdva ja monipuolistettava. Erityisesti
pienissa ja keskisuurissa yrityksissa toimivien henkildiden mahdollisuuksia osallistua
tyopaikalla tapahtuvaan opiskeluun on tuettava, silla yrittdjien mahdollisuudet kéyttaa ai-
kaa ohjaamiseen ovat rajalliset. Lisaksi yrittajien ohjausosaamisen kehittymistd on tarve
tukea. Oppisopimuskoulutuksen ohella tarvitaan muita vaihtoehtoisia tapoja opiskella
tyopaikoilla.

Tarjontajaosto esittaa, ettd lisatdan tyopaikalla tapahtuvaa opiskelua ja parannetaan
tyon ja koulutuksen joustavaa vuorottelua

o kehittamalla pk-yritysten tueksi verkostomalleja, joiden avulla tyopaikalla ta-
pahtuvaa opiskelua voidaan hyédyntda monipuolisemmin pk-yritysten tarpeet ja
ohjausresurssit huomioon ottaen, ja tukemalla kehittamista tydelamén kehitta-
mis- ja palvelutehtdvaan suunnatun rahoituksen avulla (OPM, TEM, OPH, kou-
lutuspalvelujen tuottajat, pk-yritykset)

e lisaamalla oppisopimuskoulutuksen, oppisopimuskoulutustyyppisen koulutuksen
ja yhteishankintakoulutuksen tarjontaa tydelaman ohjausresurssit huomioon ot-
taen ja kehittdmalla tyopaikalla tapahtuvaa ohjausta sekéa tietopuolista koulu-
tusta tukemaan paremmin tyopaikalla tapahtuvaa opiskelua (OPM, TEM, OPH,
oppisopimuskoulutuksen jarjestajat)

e turvaamalla tyOpaikkaohjaajien koulutuksen riittéava tarjonta seka kehittamalla
tyOpaikkaohjaajien osaamista my6és mentoroinnin ja vertaisoppimisen avulla
(OPM, koulutuspalvelujen tuottajat, yritykset ja muut tydyhteisot)

e parantamalla tyopaikkaohjaajien toimintaedellytyksia, jotta tyopaikalla tapahtu-
va ohjaus on riittavaa (tydnantajat)
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o selvittdmall& erilaiset kannusteet (esim. verotukselliset kannusteet, koulutuskor-
vaukset), joilla tydnantajien kynnystd osallistua oppisopimuskoulutukseen ja
tyOpaikalla tapahtuvaan opiskeluun voidaan alentaa. Tarjontajaosto katsoo, et-
ta selvitystyotd on tarkea vieda eteenpain etuusjaostossa. (OPM, TEM, STM,
tydelaméan toimijat)

e kehittdmallad verkko-opetusta ja lisaéamalla sen tarjontaa (OPM, TEM, OPH,
koulutuspalvelujen tuottajat).

3.7 Aikuiskoulutuksen tietopalvelujen, neuvonnan ja ohjauksen kehittami-
nen

Aikuiskoulutuksen ohjaus- ja neuvontapalveluihin on panostettu viime vuosina opetus- ja
tyo- ja elinkeinoviranomaisten yhteistyond mm. laajalla ESR-hankekokonaisuudella. Té&s-
ta4 huolimatta alueellisten ohjaus- ja neuvontapalvelujen strategia ja yhteisty6¢ kaipaavat
edelleen jatkokehittamistd. Ohjauksen ja neuvonnan on Kkatettava kaikki koulutustarjonta,
ja sitd on oltava riittdvasti. Tieto yksil6lle ja tyonantajalle soveltuvasta koulutuspalvelus-
ta on oltava nykyista helpommin l6ydettavissd, ja sen on oltava ajantasaista. Ohjaus- ja
neuvontapalvelujen kattavuus, ajantasaisuus ja asiakaslahtoisyys edellyttavat, ettd ohjaa-
vaa ja neuvovaa henkil6stod on riittdvasti ja ettd henkilostén osaamista yllapidetaan ja
kehitetaan.

Ohjaus- ja neuvontapalveluja kehittdméalld ja kokoamalla voidaan lisédté tietoisuutta tar-
jolla olevasta koulutuksesta ja ohjata yksilo juuri hanelle sopivaan koulutukseen, joka
edistdd tyomarkkinoille paésya, kehittdd osaamista tai parantaa mahdollisuuksia liikkua
tyomarkkinoilla. Myos palvelujen edellyttdmien resurssien kdyton tehostamiseksi ja tie-
toperustan muodostamiseksi laaja-alainen yhteistyd eri viranomaisten valilla séhkoisten
tieto- ja neuvontapalvelujen jarjestelmien kehittdmisessa ja yll&pitdmisessa on valttama-
tonta.

Tarjontajaosto esittad, ettd kehitetddn aikuiskoulutuksen tietopalveluja ja tehostetaan
ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen ohjausta ja neuvontaa

o kokoamalla sahkoiset neuvonta-, haku- ja koulutustietopalvelut elinikdisen op-
pimisen periaatteen mukaisesti kokonaisuudeksi (mm. s&ahkoinen haku- ja kou-
lutustietojarjestelmd) ja tukemalla néin rakentuvien sahkoisten palvelujen avul-
la myos alueilla tapahtuvaa neuvontaa ja ohjausta (OPM, TEM, OPH).

o kehittamalla sahkoisia jarjestelmia hyodyntavia ja tdydentavia alueellisia oh-
jaus- ja neuvontapalveluja, joita ELYt koordinoivat ja jotka toteutetaan koulu-
tuspalvelujen tuottajien yhteistydverkostoissa (ELYt, koulutuspalvelujen tuotta-
jat)

o kehittamalla palvelujen monikanavaisuutta niin, ettd palveluissa yhdistetdan
koordinoidusti jalkautuminen tydpaikalle, henkilokohtainen kohtaaminen, esit-
teet sekd lehti- ja nettitiedottaminen, ja tiedottamalla laajasti koulutustarjon-
nasta erityisesti aluetasolla (TEM, ELYt, koulutuspalvelujen tuottajat)

¢ vahvistamalla ohjaus- ja neuvontapalveluja tarjoavan henkildstén osaamista
niin oppilaitoksissa, ELYiss&a kuin tydyhteisoissakin (OPM, TEM, koulutuspal-
velujen tuottajat, yritykset ja muut tyoyhteisot)

e varmistamalla ohjaus- ja neuvontapalveluihin varattujen resurssien riittavyys
(OPM, TEM, ELYt, koulutuspalvelujen tuottajat).

17



3.8 Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen laadun parantaminen

Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen laatu vaihtelee koulutuspalvelujen tuot-
tajien valilla eika vastaa kaikilta osin opiskelijoiden ja tydeldman tarpeita. Etenkin teo-
riaopintojen ja kaytdnnon tyon vélinen yhteys koetaan usein heikoksi. Ongelmallista kou-
lutuksen laadun nakdkulmasta on myos se, etta opettajien pedagoginen osaaminen ei aina
vastaa monimuotoistuvan asiakaskunnan tarpeita ja vaatimuksia. Aikuisten koulutustar-
peita ja -odotuksia seka opiskelutapaa ja -mahdollisuuksia ei kyetd ottamaan riittavasti
huomioon. Tyytymattomyys koulutuksen laatuun ja opetuksen tasoon johtaa usein koulu-
tuksen keskeyttamiseen.

Tarjontajaosto esittad, ettd parannetaan ammatillisesti suuntautuneen koulutuksen laa-
tua
e varmistamalla, ettd kullakin koulutuspalvelun tuottajalla on toimiva laadun-
varmistusjarjestelma, joka sisaltdd systemaattiset menettelyt laadun varmista-
miseksi ja edelleen kehittamiseksi (OPM, TEM, koulutuspalveluja hankkivat
tydyhteisot)
o kytkemall& koulutus tiiviimmin opiskelijan tydymparistoon ja kaytannon tyoteh-
taviin seka kehittdmalla edelleen kaytanndnlaheisia osaamisen osoittamistapoja
(TEM, OPM, OPH, koulutuspalvelujen tuottajat)
¢ vahvistamalla tdydennyskoulutuksen ja kehittdmishankkeiden avulla opettajien
tydelamayhteyksia ja pedagogista osaamista, erityisesti kykya tukea aikuisten
oppimista (OPM, OPH, opettajien taydennyskoulutuspalvelujen tuottajat).
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4 Yhteenveto tarjontajaoston ehdotuksista

Tavoite

Konkreettiset toimenpiteet

Vastuutahot

Kehitetddn koulutuksen ohjaus- ja rahoitus-
jarjestelmia siten, ettd ne kannustavat ny-
kyistd enemman toiminnan asiakaslahtoi-
syyteen, tuloksellisuuteen ja laadun jatku-
vaan parantamiseen ja etta ne parantavat
tyoikaisten mahdollisuuksia osallistua kou-
lutukseen.

Konkreettiset toimenpide-ehdotukset tehdd&n muiden tavoitteiden yh-
teydessa.

Parannetaan ammatillisesti suuntautuneen
aikuiskoulutuksen tarve- ja kysyntalahtoi-
syytta.

Laaditaan tulevien ELYjen, maakuntaliittojen, koulutuspalvelujen tuot-
tajien ja tydelaman toimijoiden yhteistyéna alueellisia osaamis- ja tyo-
voimatarveanalyyseja, joiden pohjalta alueen koulutustarjontaa suunni-
tellaan ja suunnataan pitkdjanteisesti, seka jalostetaan ennakointitietoa
mm. eri tahojen yhteisissa aluetason foorumeissa kolmikantaisesti.
Maakuntaliitot vastaavat alueellisen ennakoinnin koordinoinnista ja
toimivat yhteistydssa ELY jen, tydeldmén toimijoiden ja koulutuspalve-
lujen tuottajien kanssa.

ELYt, maakuntaliitot, kou-
lutuspalvelujen tuottajat,
tyoelamén toimijat

Kéytetddn hakevaa toimintaa, koulutustarvekartoituksia ja neuvottelu-
menettelyd yhtend koulutustarjonnan ja -kysynnén tunnistamismeka-
nismina siten, ettd koulutustarjonnasta ja koulutussisalloistd neuvotel-
laan paikallisella tasolla koulutuspalvelujen tuottajien seké yritysten ja
muiden tyoyhteisdjen kesken.

OPM, TEM, koulutuspalve-
lujen tuottajat ja tydelaman
toimijat

Kehitetddn edelleen koulutustarpeiden ja -kysynnan tunnistamismeka-
nismeja, joiden avulla koulutuspalvelujen tuottajat voivat suunnata
koulutuspalveluitaan joustavasti alueen tydeldman tarpeiden mukaisesti
eri aikajanteilla.

OPM, TEM, koulutuspalve-
lujen tuottajat ja tydelaman
toimijat

Lisataan tydelaméan kehittdmis- ja palvelutehtdvaén suunnattua rahoi-
tusta, jolla tuetaan koulutuksen jarjestéji& niiden kehittdessa tyoeldman
kehittdmis- ja palvelutehtévassa tarvittavaa osaamistaan yhteistydssa
tyopaikkojen kanssa.

OPM
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Kannustetaan ty6eldman kehittdmis- ja palvelutehtdvaan suunnatun
rahoituksen myodntamisehdoilla koulutuksen jarjestéjia verkottumaan.
Verkostojen avulla voidaan tuoda eri oppilaitosten erityisosaaminen
entista joustavammin erityisesti pk-yritysten kayttoon.

OPM, OPH

Hyddynnetaan oppisopimuskoulutusta ja tyévoimapoliittista aikuiskou-
lutusta laajemmin tydvoimatarpeen kannalta pienilld aloilla ja maantie-
teellisilla katvealueilla varmistamaan koulutustarjonta.

oppisopimuskoulutuksen
jarjestéjat, yritykset ja muut
tyoyhteisot, TEM, ELYt

Kehitetddn ammatillisen koulutuksen tut-
kintojarjestelmaa, ammatillisia tutkintoja ja
niihin pohjautuvaa koulutustarjontaa tyo-
elaman eri alojen osaamistarpeiden kannal-
ta toimivana kokonaisuutena.

Lis&tdan mahdollisuuksia yhdistella ammatillisten tutkintojen osia ny-
Kyista joustavammin ilman, etté lisdantynyt joustavuus heikentaa tut-
kintojen tuottamaa ammattiosaamista.

OPM, OPH

Kehitetddn rahoitus- ja ohjausjarjestelmid ja koulutustarjontaa niin,
ettd ne mahdollistavat ja kannustavat paitsi koko tutkinnon suorittami-
seen myos siihen, ettd tutkinnon voi aikuiskoulutuksena suorittaa osa
kerrallaan tai tutkinnosta voi tarvittaessa suorittaa vain yksittéisia osia.

OPM, TEM, OPH, koulu-
tuspalvelujen tuottajat

Suunnataan riittavat resurssit tutkintojen kehittdmiseen ja systemaatti- [ OPM, OPH
seen paivittdmiseen.

Otetaan tutkintojen perusteita yllapidettdessa ja uudistettaessa vah- OPH
vemmin huomioon eri alojen muuttuvat osaamistarpeet ja sitd kautta

alojen erilaiset uudistumissyklit.

Asemoidaan ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikois- | OPM, OPH

ammattitutkinnot selkeésti tutkintojérjestelmaan kansallisen viiteke-
hyksen laadinnan yhteydessa.
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Kehitetdan tutkintotoimikuntien ty6ta ja
toimintaedellytyksia.

Yhdenmukaistetaan tutkintotoimikuntien toimintaperiaatteita ohjeistuk-
sen ja koulutuksen avulla.

OPH

Lisataan tutkintotoimikuntien resursseja, jotta ne voivat nykyista pa-
remmin huolehtia erityisesti tutkintojen laadunvarmistuksesta ja tutkinto-
jarjestelman kehittdmisestd sekd ndyttotutkintojarjestelmaan liittyvasta
hallinnollisesta tydsta. Tarjontajaoston arvion mukaan 174 tutkintotoimi-
kunnan sihteerity0n asianmukainen hoitaminen edellyttéisi noin 15 hen-
kilétydvuoden panosta. Sihteerityéhon (8 osa-aikaista sihteerid + ulko-
puolinen sihteerity0) resursoidaan talla hetkelld 10 - 11 HTV, joten lisa-
resurssin tarve on noin 5 HTV.

OPM, OPH

Parannetaan aliedustettujen ryhmien kou-
lutusmahdollisuuksia ja madalletaan ai-
kuiskoulutukseen osallistumiskynnysta.

Vahvistetaan opettajien ja tyopaikkaohjaajien valmiuksia tunnistaa op-
pimisvaikeuksia ja ottaa ne huomioon opetuksessa ja ohjauksessa suun-
taamalla tah&n opetushenkildston tdydennyskoulutusrahoitusta.

OPM

Varmistetaan, etta erityista tukea tarvitsevilla on mahdollisuus esteetto-
maan opiskeluymparistoon ja ettd he saavat tarvitsemaansa tukea opiske-
luun ja koulutuksen jélkeiseen ty6llistymiseen.

OPM, TEM, STM, tyodela-
man toimijat

Mahdollistetaan, ettd vailla ammatillista tutkintoa olevat voivat suorittaa | OPM, TEM
tutkinnon maksutta poistamalla heilté tutkintoihin liittyvat maksut seka

suuntaamalla riittvasti julkisesti rahoitettua koulutustarjontaa alieduste-

tuille ryhmille.

Levitetdan ja vakiinnutetaan koulutuspalvelujen tuottajien kayttoén ha- | OPH

kevan toiminnan ja henkil6kohtaistamisen parhaat kdytannot.

Tehostetaan henkilokohtaistamista ja ai-
kaisemmin hankitun osaamisen tunnus-
tamista.

Kehitetdén tarjontaa ja rahoitusperusteita niin, ettd ne ottavat huomioon
aikaisemmin hankitun osaamisen ja kannustavat eri tavoin hankitun
osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen seka koulutuksen henkil6-
kohtaistamiseen.

OPM, TEM, koulutuspalve-
lujen tuottajat

Laaditaan yhteistyodssa koulutuksen jérjestajien, tyéelaman toimijoiden ja
muiden keskeisten sidosryhmien kanssa valtakunnalliset suositukset ai-
kaisemmin hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen periaat-
teista ja menettelyistd ja levitetddn nama koulutuksen jarjestéjien kayt-
toon.

OPM, TEM, OPH, koulu-
tuspalvelujen tuottajat, tyo-
eldman toimijat
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Lisatadn opettajien valmiuksia henkilokohtaistaa suuntaamalla opetus-
henkildston tdydennyskoulutusrahoitusta aikaisemmin hankitun osaami-
sen tunnistamisen, tunnustamisen ja henkilokohtaistamisen tehostami-
seen.

OPM

Lisatd&n henkilokohtaistamiseen suunnattuja resursseja oppilaitoksissa.

OPM, koulutuspalvelujen
tuottajat

Levitetdan ja otetaan laajemmin kayttoon AIHE-projektin hyvat kaytan-
not koulutuksen ja kehittdmishankkeiden avulla.

OPH

Kiinnitetddn huomiota tutkintojen perusteiden kielen ymmarrettéavyyteen
ja selkeyteen.

OPH, ty6eldamén toimijat

Lisataan tydpaikalla tapahtuvaa opiskelua
ja parannetaan tyon ja koulutuksen jous-
tavaa vuorottelua.

Kehitetadn pk-yritysten tueksi verkostomalleja, joiden avulla tyopaikalla
tapahtuvaa opiskelua voidaan hyddyntaa monipuolisemmin pk-yritysten
tarpeet ja ohjausresurssit huomioon ottaen, ja tuetaan kehittdmista tyo-
elaman kehittamis- ja palvelutehtavéan suunnatun rahoituksen avulla.

OPM, TEM, OPH, koulu-
tuspalvelujen tuottajat, pk-
yritykset

Lisataan oppisopimuskoulutuksen, oppisopimuskoulutustyyppisen kou-
lutuksen ja yhteishankintakoulutuksen tarjontaa tyéelamén ohjausresurs-
sit huomioon ottaen ja kehitetaan tydpaikalla tapahtuvaa ohjausta seké
tietopuolista koulutusta tukemaan paremmin ty6paikalla tapahtuvaa
opiskelua.

OPM, TEM, OPH, oppiso-
pimuskoulutuksen jarjestajat

Turvataan tyopaikkaohjaajien koulutuksen riittavé tarjonta seké kehite-
taan tyopaikkaohjaajien osaamista myos mentoroinnin ja vertaisoppimi-
sen avulla.

OPM, koulutuspalvelujen
tuottajat, yritykset ja muut
tyoyhteisot

Parannetaan tyGpaikkaohjaajien toimintaedellytyksia, jotta tyopaikalla
tapahtuva ohjaus on riittavaa.

tyonantajat

Selvitet&an erilaiset kannusteet (esim. verotukselliset kannusteet, koulu-
tuskorvaukset), joilla tydnantajien kynnysta osallistua oppisopimuskou-
lutukseen ja tydpaikalla tapahtuvan opiskelun jarjestdmiseen voidaan
alentaa. Tarjontajaosto katsoo, etta selvitystyotd on tarked vieda eteen-
péin etuusjaostossa.

OPM, TEM, STM, tyoel&-
maén toimijat

Kehitetddn verkko-opetusta ja lisdtédan sen tarjontaa.

OPM, TEM, OPH, koulu-
tuspalvelujen tuottajat
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Kehitetdan aikuiskoulutuksen tietopalve-
luja ja tehostetaan ammatillisesti suuntau-
tuneen aikuiskoulutuksen ohjausta ja
neuvontaa.

Kootaan sdhkoiset neuvonta-, haku- ja koulutustietopalvelut elinikaisen
oppimisen periaatteen mukaisesti kokonaisuudeksi (mm. sdhkdinen ha-
ku- ja koulutustietojarjestelma) ja tuetaan nain rakentuvien séahkdisten
palvelujen avulla myds alueilla tapahtuvaa neuvontaa ja ohjausta.

OPM, TEM, OPH

Kehitetddn sahkoisia jarjestelmia hyodyntévia ja taydentavia alueellisia
ohjaus- ja neuvontapalveluja, joita ELYt koordinoivat ja jotka toteute-
taan koulutuspalvelujen tuottajien yhteistydverkostoissa

ELYt, koulutuspalvelujen
tuottajat

Kehitetddn palvelujen monikanavaisuutta niin, ettd palveluissa yhdiste-
tadn koordinoidusti jalkautuminen tyopaikalle, henkilokohtainen koh-
taaminen, esitteet seka lehti- ja nettitiedottaminen, ja tiedotetaan laajasti
koulutustarjonnasta erityisesti aluetasolla.

TEM, ELYt, koulutuspalve-
lujen tuottajat

Vahvistetaan ohjaus- ja neuvontapalveluja tarjoavan henkiloston osaa-
mista niin oppilaitoksissa, ELYiss& kuin tydyhteisoissakin.

OPM, TEM, koulutuspalve-
lujen tuottajat, yritykset ja
muut tyoyhteisot

Varmistetaan ohjaus- ja neuvontapalveluihin varattujen resurssien riitta-
Vyys.

OPM, TEM, ELYt, koulu-
tuspalvelujen tuottajat

Parannetaan ammatillisesti suuntautu-
neen koulutuksen laatua.

Varmistetaan, ettd kullakin koulutuspalvelun tuottajalla on toimiva laa-
dunvarmistusjarjestelma, joka sisaltaa systemaattiset menettelyt laadun
varmistamiseksi ja edelleen kehittdmiseksi.

OPM, TEM, koulutuspalve-
luja hankkivat tydyhteisot

Kytketédan koulutus tiiviimmin opiskelijan tydympéristoon ja kaytannon
tyotehtaviin seka kehitetdan edelleen kéytannonléheisia osaamisen 0soit-
tamistapoja.

TEM, OPM, OPH, koulu-
tuspalvelujen tuottajat

Vahvistetaan tdydennyskoulutuksen ja kehittdmishankkeiden avulla opet-
tajien tyoelaméyhteyksia ja pedagogista osaamista, erityisesti kykya tu-
kea aikuisten oppimista.

OPM, OPH, opettajien tay-
dennyskoulutuspalvelujen
tuottajat
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