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1. RAHOITUSJAOSTON TEHTAVA JA TYON LAHTOKOHDAT

Tyoelaman ja tyomarkkinoiden muutos sekd ikérakenteen kehitys asettavat kovenevia haasteita
henkildston osaamiselle. Tydeldman ja vdeston osaamistarpeisiin vastaaminen vaatii toimivaa ai-
kuiskoulutusjarjestelméa. Hallitusohjelman mukaan toimeenpannaan ammatillisesti suuntautuneen
aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus (akku), jossa selkiytetddn hajanainen hallinto, rahoitus, tarjonta
ja etuudet. Uudistus kattaa ammatillisen aikuiskoulutuksen, korkeakoulujen aikuiskoulutuksen,
tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen ja henkilostokoulutuksen. Uudistus kattaa myds oppisopi-
muskoulutuksen kehittamista sekd oppisopimustyyppisen koulutuksen laajentamista korkeakoulu-
tettujen tdydennyskoulutukseen koskevan valmistelun. Opetusministerion 16.8.2007 asettaman joh-
toryhman valmistelun pohjalta hallitus on hyvaksynyt 23.4.2008 uudistuksen valmistelun periaate-
linjaukset ja aikataulun. Akku-johtoryhmaé on jattanyt tygstdén ensimmaisen véaliraportin kesakuussa
(OPM 20:2008). Keskeisten ehdotusten pohjavalmistelua tekemédan on asetettu kuusi jaos-
toa/valmisteluryhmdd (rahoitus, tarjonta, etuudet, aluehallinto, korkeakoulujen aikuiskoulutus ja
maahanmuuttajat). Pdadehdotusten on maara valmistua kuluvan vuoden lopulla ja vuoden 2009 alus-
sa niin, ettd toimeenpano voi alkaa 1.1.2010 (kehys, tts, vtae 2010, lainsaidanto).

1.1. Hallituksen iltakoulun linjaukset ja jaoston toimeksianto

Hallituksen iltakoulussa hyvaksyttyyn suunnitelmaan sisaltyvistd linjauksista seuraavat ohjaavat
toimeksiannon mukaan rahoitusjaoston tyota:

=  Tyo6voimapoliittinen aikuiskoulutus, omaehtoinen koulutus ja henkildstokou-
lutus muodostavat nykyisen aikuiskoulutuksen kokonaisuuden. AKKU- johto-
ryhma tekee ehdotukset, joilla aikuiskoulutuksen eri muotojen keskindisia
suhteita, tehtavid, tavoitteita, toimintamuotoja, kohderyhmia sekd kohdenta-
misen ja rahoituksen periaatteita selkiytetaan (linjaus 4).

= Aikuiskoulutuksen rahoitus muodostuu jatkossakin ammatillisen koulutuksen
ja korkeakoulujen valtionosuus- tai muusta valtionrahoituksesta, kuntien
rahoituksesta, tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen rahoituksesta, asiakkail-
ta perittavista maksuista seka tydnantajien panostuksista ja tuista (linjaus 7).

=  AKKU-johtoryhma tekee syksyn 2008 kuluessa ehdotukset, joilla valtion ra-
hoitus saadaan tehokkaammin kannustamaan koulutuksen jarjestéjia ja kor-
keakouluja aikuiskoulutuksen tuloksellisuuden, vaikuttavuuden, tuottavuuden
ja laadun jatkuvaan parantamiseen seka aikaisemmin hankitun osaamisen
tunnustamiseen (linjaus 8).

= AKKU-johtoryhma esittaa, etta julkisen sektorin ja tydnantajan yhteiseen ra-
hoitukseen ja resursointiin perustuvien koulutusmuotojen kayttéa laajenne-
taan ja monipuolistetaan. Tallaisia ovat esimerkiksi tydvoimapoliittisen ai-
kuiskoulutuksen yhteishankintakoulutus, oppisopimuskoulutus ja muut ty6-
elamaléheiset koulutusmuodot. Oppisopimuskoulutuksen laajentamista myds
tyévoima- ja elinkeinopoliittisen koulutuksen jarjestamismuodoksi selvitetéaan
osana hallinnonalojen tehtavia seka aikuiskoulutuksen rahoitusta ja ohjausta
koskevaa kokonaisuutta (linjaus 12).



1.2. Jaoston tehtava ja kokoonpano

Rahoitusjaoston konkreettisena tehtdvana on em. linjaukset huomioonottaen laatia 30.11.2008 men-
nessd akku-johtoryhman késittelyn pohjaisi selvitykset ja ehdotukset 1) aikuiskoulutuksen rahoituk-
sen tasosta, suuntaamisesta ja rahoituspohjasta, 2) eri ministerididen tehtavien ja aikuiskoulutuksen
eri muotojen rahoitusta koskevan kokonaisuuden ja tydnjaon selkiyttdmisesté seké 3) rahoitusperus-
teiden uudistamisesta niin, ettd ne tukevat kokonaisuudistukselle asetettuja aikuiskoulutuspoliittisia
tavoitteita seké aikuiskoulutusvoimavarojen kayton tehostamispyrkimyksia.

Valmisteluryhméan puheenjohtajaksi on nimetty johtaja Marita Savola opetusministeriosta ja vara-
puheenjohtajaksi neuvotteleva virkamies Varpu Weijola tyo- ja elinkeinoministeriostad. Valmistelu-
ryhman jaseniksi on nimetty suunnittelujohtaja Petri Pohjonen Opetushallituksesta seka erityisasi-
antuntija Paivi Rajala Suomen Kuntaliitosta. Tyodeldmén valtakunnallisten keskusjérjestdjen edusta-
jina rahoitusryhmassa ovat akku-johtoryhman jasenet/varajasenet Simo Poyhdnen (AKAVA), Petri
Lempinen (STTK), Saana Siekkinen (SAK), Heikki Suomalainen (EK), Veli-Matti Lamppu (Suo-
men Yrittdjat) ja Olli-Pekka Vé&andnen (MTK). Rahoitusjaoston tulee toimia yhteistydssa akku-
johtoryhman tarjontajaoston sekd ammatillisen aikuiskoulutuksen ja korkeakoulujen aikuiskoulu-
tuksen jarjestdmisesta vastaavien tahojen kanssa. Valmisteluryhman sihteereind toimivat opetus-
neuvos Merja Leinonen ja erikoissuunnittelija Pasi Rentola opetusministeriosta seka ylitarkastaja
Heikki Ravantti tyo- ja elinkeinoministeriosta.

Paivi Rajala on jattanyt jaoston loppuraporttiin varauman, jonka mukaan Suomen Kuntaliitto ei voi
tassd vaiheessa sitoutua lukuun 3.1. sisdltyvddn 60 prosentin osallistumistavoitteeseen eikd luvun
4.1. rahoituksen tasoa, kohdentumista ja rahoituspohjaa seka siihen liittyvén liitteen 4 ehdotuksiin
sekd muihin rahoitusta koskeviin ehdotuksiin. Mikali ehdotuksilla on vaikutuksia kuntarahoituk-
seen, ne tulee késitelld osana peruspalveluohjelmaa.

Simo POyhonen on jattanyt jaoston loppuraporttiin seuraavan varauman. Akava hyvéksyy mééraai-
kaisen osaamisen tason nosto-ohjelman osana AKKU-johtoryhmén hyvaksymé&é ns. taantumapaket-
tia. Akava ei kuitenkaan voi hyvéksyaé sitd, ettd ohjelma Kirjataan rahoitusjaoston raporttiin kéytén-
n0ssé ainoana osana taantuman vastaamistoimista. AKKU-johtoryhmén tekemad esitys on kokonai-
suus, joka taydentyy muiden poliittisten ratkaisujen myd6td, minkd kokonaisuuden tulisi nakyéa
myaos rahoitusjaoston raportissa. Akavan mielestd my0ds korkeakoulujen, erityisesti yliopistojen tay-
dennyskoulutuksen laajentamista ja muita toimia, mm. muutosturvan laajentamista tulee tarkastella
samassa yhteydessd. Nykyinen rahoitusjaoston muotoilu ei vastaa t4han kokonaisuuteen.

Jaoston tyon lahtokohdat ovat muuttuneet toimikauden aikana. Kesékuussa annetun tehtdvan muo-
toilun taustalla oli vield oletus talouskasvun jatkumisesta ja aikuiskoulutuksen tehtévien painottu-
misesta tukemaan ty0voiman saatavuutta ja vastaamaan tyoeld&mén muutosten aiheuttamiin osaa-
mistarpeisiin. Globaalin talouden ilmi6t ovat muuttaneet myds rahoitusjaoston tyon ldhtékohtia ja
toimintaymparistod. Aikuiskoulutuksen tehtavét taantuman vaikutusten lieventdmisessé ja tyotto-
myyden torjumisessa ovat nousseet ainakin lyhyell& aikavélilla keskeiseen asemaan. Jaoston ehdo-
tuksissa on otettu huomioon meneilld&n oleva taantumapaketin valmistelu seka ministerididen toi-
minta- ja taloussuunnitelmien tarkisteiden valmistelu vuoden 2010 kehyspaatosta silmallapitaen.
Jaoston toimiaika ei ole kuitenkaan antanut mahdollisuuksia jaadd& odottamaan ndiden pa&atdsten
tarkentumista.



2. NYKYTILA
2.1. Tehtavat ja tyénjako

Aikuiskoulutuksen nykyinen kokonaisuus (omaehtoinen aikuiskoulutus, tyévoimapoliittinen aikuis-
koulutus ja henkildstokoulutus) sekda ministerididen valinen tyénjako muotoutuivat 1980-luvulla ja
1990-luvun alussa. Tyonjaon selkiyttamiseksi ammatillisen lisdkoulutuksen alueellinen hankinta-
jarjestelma lakkautettiin ja toiminnan rahoitus siirrettiin laskennalliseen valtionosuusjarjestelmaén
2000-luvun alkuvuosina. Viime vuosina tavoitteeksi on asetettu (esim. PAT, ASA) omaehtoisen,
tyévoimapoliittisen koulutuksen ja henkildstokoulutuksen kehittdminen toimivana kokonaisuutena.
Aikuiskoulutuksen kokonaisuutta ja tydnjakoa on kuvattu liitteend olevassa yhteenvetotaulukossa.

Opetusministerion vastuulla tassé kokonaisuudessa on ollut erityisesti 1) koko aikuisvéestolle avoin
perustarjonta ja riittdvat voimavarat, 2) alueellisesti, alakohtaisesti ja kaikki koulutustasot kattava
jarjestajaverkko ja sen vakaat toimintaedellytykset, 3) tydeldmén tarpeisiin ja aikuisopiskeluun so-
veltuvat tutkintojarjestelmat ja niiden kehittdminen, 4) eri tavoin hankitun osaamisen hyvéksiluke-
mis- ja tunnustamisjérjestelyt ja opintoja tukevat ohjauspalvelut sekd 5) toiminnan laatu, opetus-
henkil6kunnan kelpoisuus ja osaaminen. TEM:in tehtdvand on vastata tyo- ja elinkeinoelaman tar-
peisiin ja kohtaanto-ongelmiin tydeldmalaheiselld koulutuksella. TEM toimii rahoittajan roolissa ja
suuntaa koulutusta olemassa olevaa (OPM:n ja muu) koulutustarjontaa hyvéksi kayttden asiakkail-
leen ty6- ja elinkeinopoliittisin kriteerein.

Yhteisesti hoidettuja, kasvavia tehtdvaalueita ovat mm. elinikdisen oppimisen edellytysten paranta-
minen, haastavien kohderyhmien koulutusmahdollisuuksien lisddminen, maahanmuuttajien tyollis-
tymisté ja koulutusta koskevat kysymykset seké aikuisopiskelun osuvuutta ja tehokkuutta paranta-
vien tieto-, ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittdminen ministerididen yhteisell4 toimenpideoh-
jelmalla. Myos ty6- ja koulutusasiain neuvoston perustaminen, nykyinen tyo-, koulutus- ja elinkei-
noasiain neuvosto ilmentavét po. haasteita.

Opetusministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion liséksi sosiaali- ja terveysministerion toimialaan
kuuluvat aikuisopiskelun etuuksia ja rahastoja koskevat tehtévat. Siséasiainministerié vastaa halli-
tusohjelmassa sovitun tydnjaon mukaisesti maahanmuuttoon liittyvista tehtavista.

2.2. Rahoitus ja rahoituspohja

Aikuiskoulutuksen rahoitus valtion talousarviossa on vuositasolla noin miljardi euroa seka valtion
osallistuminen eri tyyppisen aikuisopiskelun tukien ja etuuksien kustannuksiin. Liséksi kunnat osal-
listuvat erityisesti aikuisten ammatillisen peruskoulutuksen ja ammattikorkeakoulujen aikuiskoulu-
tuksen kustannuksiin valtionosuusjarjestelman puitteissa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslainséa-
danndssa madritellyilla osuuksilla. Valtion talousarvion aikuiskoulutusmenojen jakautumaa ja kun-
nan rahoitusosuuksia vuonna 2008 kuvaava taulukko on liitteena.

Omaehtoiseen aikuiskoulutukseen kdytetaan noin 12 prosenttia (790 milj. euroa) opetusministerion
paaluokan menoista, kun mukaan laskentaan myo6s vahintddn 25-vuotiaan yliopistojen tutkinto-
opinnot aloittaneiden menot (159 milj. euroa). N&in arvioiduista aikuiskoulutusmenoista 40 prosent-
tia suunnataan ammatilliseen aikuiskoulutukseen ja oppisopimuskoulutukseen, viidennes yleissivis-
tavaan aikuiskoulutukseen ja vapaaseen sivistystyohon, neljannes korkeakoulutasoiseen aikuiskou-
lutukseen ja loput opetustoimen henkilostokoulutukseen ja aikuiskoulutuksen tutkimus- ja kehitté-



misty6hon. Lahtokohtana on, ettd julkinen rahoitus kdytetddn péadasiassa tutkintoon johtavaan tai
muuhun pitempikestoiseen koulutukseen.

Osa ammatillisen peruskoulutuksen, ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen rahoituksesta maaray-
tyy tuloksellisuuden perusteella. Ammatilliseen lisdkoulutukseen esitetdén tulosrahoitusta (OPM
26:2008) vuodesta 2010 lahtien. Tavoitteeksi on asetettu nostaa tutkinnon suorittamisaste suhteessa
valmistavan koulutuksen vuotuiseen osallistujavolyymiin nykyisesta 43 prosentista 80 prosenttiin
vuoteen 2012 mennessa.

Tyo- ja elinkeinoministerion paaluokan menoista (2008 luvut tassd) tyovoimapoliittiseen koulutuk-
seen osoitetaan 210 milj. euroa, josta ammatilliseen tydvoimakoulutukseen 171 milj. euroa ja val-
mentavaan tyévoimakoulutukseen 39 milj. euroa. Liséksi koulutukseen osallistuneille maksettavien
erilaisten tukien kustannukset ovat noin 190 milj. euroa, jotka kuuluvat STM:n pé&éluokkaan. Ai-
kuisopiskelijoiden osuus (= véhintadn 25-vuotiaana ensimmaiset opintonsa aloittaneet) omaehtoisen
koulutuksen opintotukimenoista on Kelan arvion mukaan vuositasolla noin 5,4 milj. euroa.

Ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin johtavaa ammatillista lisakoulutusta lukuun ottamatta tut-
kintoon johtava omaehtoinen koulutus on myds aikuisille maksutonta. Yliopistojen tdydennyskou-
lutusta lukuun ottamatta opiskelijoilta/asiakkailta perittavat maksut ovat kohtuullisia tarjonnan kus-
tannuksiin suunnatusta valtionosuusrahoituksesta johtuen. Tyévoimapoliittinen aikuiskoulutus on
opiskelijalle maksutonta.

Tyo6nantajan panostukset aikuiskoulutukseen henkildstokoulutuksena, yhteishankintakoulutuksena
seka koulutuksen aikaisina palkka- ja tydaikakustannuksina ovat mittavia, mutta vaihtelevat mm.
yritysten koon ja erityispiirteiden mukaan.

Erilaisten aikuisopiskelun tukien ja etuuksien maaré on suuri. Niiden maaraytymisperusteet liittyvat
tyomarkkina-asemaan, tyohistoriaan ja ansionmenetysten korvaamiseen. Lahtokohtana on paasaan-
tOisesti etuuksien maksaminen paatoimisen opiskelun ajalta seka opiskelusta aiheutuvien kustannus-
ten ja opintojen aikaisen toimeentulon tukeminen. Koulutustarjonnan ja jarjestamisen aiheuttamia
kustannuksia tuet eivat kata. Koulutusrahastolla on aikuiskoulutustuen toimeenpanoon liittyvia teh-
tavia seka eraitda ammattitutkintojarjestelmaan (ammattitutkintostipendi) liittyvié tehtévia.

Akku-johtoryhma on toimittanut 2.10.2008 SATA-komitealle ndkemyksensa etuuksien kehittami-
sestd. Lahtokohtana akku-johtoryhmén kannanotossa on aikuisopiskelun etuuksien uudistaminen
niin, ettd ne kannustavat yksilod kouluttautumaan aktiivisesti tydmarkkina-asemasta riippumatta
tyouran eri vaiheissa ja elamantilanteissa. Samoin se, ettd etuudet muodostavat helposti ymmarret-
tavan kokonaisuuden, kattavat nykyistd tasavertaisemmin eri kohderyhmat seka joustavat erilaisten
tyo- ja elaméntilanteiden mukaan.

2.3. Hallinto, ohjaus ja jarjestajaverkko

Aikuiskoulutuspolitiikan tavoitteet méaaritelladn hallitusohjelmassa ja valtion talousarviossa; ope-
tusministerion hallinnonalalla myds hallitusohjelmaa konkretisoivassa Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelmassa.

Opetusministerion toimialalla aikuiskoulutuksen ohjaus tapahtuu toiminta- ja rahoituslainsaadan-
nolla seka jarjestamisluvilla (ammatillinen aikuiskoulutus), tulossopimuksilla (korkeakoulujen ai-
kuiskoulutus) sek& yll&pitamisluvilla ja informaatio-ohjauksella (vapaa sivistystyd). Elinik&isen




oppimisen ja aikuiskoulutuspolitiikan kokonaisuutta ministerion sisalld ja ministerididen valilla
tuetaan aikuiskoulutuksen horisontaalisen tulosalueen toimesta.

Ammatillisen lisakoulutuksen jarjestamislupiin sisaltyy seké oppilaitosmuotoisen ettd oppisopimuk-
sena jarjestettdvan koulutuksen vuotuisen vos-rahoituksen perustason takaava opiskelijatydvuosi-
en/opiskelijaméaran vahimmaisvolyymi toiminnan riittdvan vakauden turvaamiseksi seké kriteerit
tayttavilla jarjestdjilla myos tyoelamén kehittdmis- ja palvelutehtéava. Valtionosuuden jakamisessa
perusteena on opetushallituksen toteuttama kaikkia koulutuksen jarjestdjida koskeva rahoituksen
kannalta relevantit tiedot kattava perus- ja kustannustiedonkeruu. Oppisopimuksena jérjestettavéan
ammatillisen lisékoulutuksen Kiintién valtionosuus jaetaan ministerion tekemén kiintion jakopaa-
toksen perusteella. Hakuohjeissa ministerid madarittelee painopisteet, jotka perustuvat tyévoimatar-
peen kehitykseen ja oppisopimuksen kysyntaan. Aikuisopiskelun saatelystd ammatillisessa perus-
koulutuksessa ja amk-tutkintokoulutuksessa luovutaan kesun mukaan. Uusi yliopistolaki ja korkea-
koulu-uudistus muuttavat aikuiskoulutuksen asemaa, rahoitusta ja ohjausta vuodesta 2010 lahtien.

Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen yleisesta kehittamisesta,
lainsdadannon valmistelusta, ohjeiden laatimisesta sekd koulutuksen kohdentamista koskevista ylei-
sistd linjauksista. Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankinta rahoitetaan vuosittain valtion
tulo- ja menoarviossa TEM:n p&éluokassa myonnettavéalld madrarahalla. Ministerié jakaa TE —
keskusten tydvoimaosastoilta saamiensa esitysten ja omien tilastollisten kriteeriensd (ty6ttémien
maard, tyottomyysaste, tydvoiman maard, uusien avoimien tyopaikkojen maard, vaikeasti ty6hon
sijoittuvien maard, koulutustoimenpiteiden piiriin tulevien mééra, nuorten tyottémien méaara) perus-
teella koulutuksen hankinta- ja tiedottamismé&ararahat tyévoima- ja elinkeinokeskusten tydvoima-
osastoille ministerion ja tyovoimaosastojen vélisissé tulosohjausneuvotteluissa, joissa sovitaan
myds vuosittaiset tulostavoitteet. Valtion talousarviossa mainitut tulosmittarit ovat koulutuksen
jalkeinen sijoittuminen avoimille tyémarkkinoille ja palaaminen tyottémaksi seka koulutuksen
OPAL-jéarjestelmaan perustuva laatutavoite. Liséksi tavoitteeksi on asetettu kohdentaa 15 prosenttia
koulutuksen hankinnasta yhteishankintakoulutukseen tyonantajien kanssa.

Tyovoimakoulutuksessa ennakoinnilla, alueellisella suunnittelulla ja toimeenpanolla (mm. hankin-
tasopimukset) on vahva rooli.

Opetusministerion toimialan aikuiskoulutuksessa alueelliset tehtdvéat ovat vahéisia; merkittavin on
maéaradaikainen Noste-ohjelma. Paalinjana opetusministerion alueellisessa aikuiskoulutuspolitiikassa
on viime vuosina ollut vahvistaa kattavaa ja toimivaa aikuiskoulutuksen jérjestdjédverkkoa seké sen
kykyé hoitaa myds tydelaman ja tyoikaisen aikuisvaeston tarpeisiin vastaavaa koulutusta seka tyo-
elamé kehittdmis- ja palvelutoimintaa ja elinkeinoeldman kehitysté tukevia alueellisia tehtavié. Tas-
sé tarkoituksessa aikuiskoulutuksen tehtdvat ja erityspiirteet otetaan huomioon sek& ammattiopisto-
strategian toimeenpanossa ettd korkeakoululaitoksen rakenteellisessa kehittdmisessa.

Aikuiskoulutuksen jarjestajaverkko koostuu noin 200 jarjestamisluvan omaavasta ammatillisen pe-
rus- ja lisakoulutuksen (ml. oppisopimuskoulutuksen) jarjestdjasta ja korkeakouluista. Myds pdéosa
tyovoimapoliittisesta koulutuksesta hankitaan néilté jarjestajilta. Lisaksi on joukko yksityisid koulu-
tuspalveluiden tuottajia, joita kéytetddn niin tydvoimapoliittisen koulutuksen kuin henkiléstékoulu-
tuksen toteuttajina.

Uudessa aluehallinnossa myo6s opetusministerion kehittdmispainotteiset aluehallintotehtavat siirty-
vat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY) "elinkeino, tydvoima, osaaminen ja kulttuuri”
paavastuualueelle. Akku-johtoryhmén 7.10.2008 pdaivattyyn kannanottoon sisaltyvét linjaukset ai-
kuiskoulutustehtévien hoidosta uudessa aluehallintokokonaisuudessa.



2.4. Tarjonta, osallistuminen ja osuvuus

Kokonaiskuvan osallistumisesta saa aikuiskoulutustutkimuksesta. Osallistumisen kehitysta ja jakau-
tumista on kuvattu liitteend 1 olevassa akku-véliraportin taulukossa.

Vuoden 2006 aikuiskoulutustutkimuksen mukaan eri tyyppiseen aikuiskoulutukseen osallistuu vuo-
sitasolla lahes 1,7 milj. henkilda ja 52 prosenttia tyOikaisesta véestosta. Pitkaan jatkunut osallistu-
miskasvu on pyséhtynyt ja k&&ntynyt hienoiseen laskuun 2000-luvun alkuvuosina. Osuus on kui-
tenkin edelleen OECD-maiden kérked, joskin koulutuksen kesto on keskimaaréaista lyhyempéaa. Eni-
ten osallistuvat korkeasti koulutetut, hyvéssa tytasemassa olevat, kaupungeissa asuvat ja naiset.
Osallistumisesta 51,3 % (1 267 000 osallistujaa) on ty6hon tai ammattiin liittyvaéd koulutusta. Har-
rastustavoitteisen osallistumisen osuus on 18 % (520 000 osallistujaa). Jako ty6hon tai ammattiin
liittyvaan ja harrastustavoitteiseen koulutukseen perustuu vastaajan nakemykseen osallistumisensa
luonteesta.

Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen piiriin kuuluviin osallistu-
jamaariin voidaan siséllyttaa seuraavat ryhmat (suluissa osallistujamééra vuonna 2006):

e tutkintotavoitteisen ammatillisen toisen asteen aikuisopiskelijat OPM:n toimialan koulutuk-
sessa (noin 230 000)

e ei-tutkintotavoitteisen ammatillisen toisen asteen opiskelijat OPM:n toimialan koulutuksessa
(noin 400 000)

e aikuiskoulutuksena tai aikuisikaisend (25- v.) ammattikorkeakoulututkintoa suorittavat opis-
kelijat ja ylemp&a ammattikorkeakoulututkintoa suorittavat opiskelijat (noin 54 000)

e ammattikorkeakoulujen erikoistumisopinnot ja avoin ammattikorkeakouluopetus (noin 10
000)

o yliopistojen alempaa tai ylempad ammattikorkeakoulututkintoa aikuisikéisend (25- v.) suo-
rittavat (noin 86 000)

e avoimen yliopiston opiskelijat seka yliopistojen tdydennyskoulutukseen ja erikoistumisopin-
toihin osallistuneet

e (noin 160 000)

e tybvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen aloitti vuonna 2006 69 00 opiskelijaa ja ESR-
ohjelmat mukaan lukien yhteensé 81 300 opiskelijaa.

e henkilostokoulutukseen (tyonantajan tukemaan koulutukseen) osallistuneet (vuonna
2006 noin 1 108 000)

e yhteensé noin 2 150 000

Luvuissa on runsaasti paallekkéisyytta: henkil6t ovat voineet osallistua vuoden aikana useamman-
laiseen koulutukseen ja toisaalta kategoriat kuvaavat osin samoja koulutuksia eri nakékulmista. Toi-
saalta luvuista puuttuvat osallistumiset, joissa henkild osallistuu vapaana sivistystyona jarjestettyyn
koulutukseen ty6hon tai ammattiin liittyen. VVapaana sivistystyond jarjestettyyn koulutukseen osal-
listui Tilastokeskuksen oppilaitostilaston mukaan miljoona osallistujaa vuonna 2006, kun harrastus-
tavoitteisesti osallistuvia oli kaiken kaikkiaan vain 520 000.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa 2007-2012 ja valtion talousarviossa hallitus
on asettanut tavoitteeksi tyoikéisen aikuisvéeston vuotuisen aikuiskoulutukseen osallistumisasteen
nostamisen 60 prosenttiin ja osallistumispohjan laajentamisen nykyista tasa-arvoisemmaksi.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman ja valtion talousarvion mukaan noin 15-20
prosenttia opetusministerion toimialan koulutustarjonnasta suunnataan aikuisten tarpeisiin. Taméa



osuus koostuu ammatillisesta ja korkeakoulutasoisesta peruskoulutuksesta, eri tyyppisesta lisé- ja
taydennyskoulutuksesta seka avoimesta korkeakouluopetuksesta, vapaasta sivistystyosta ja yleissi-
vistavéstd aikuiskoulutuksesta. Tutkintokoulutuksesta erityisesti ammatti- ja erikoisammattitutkin-
not/nayttotutkinnot ja ylemmat amk-tutkinnot on suunniteltu ty6ikaisen/tydelamassa olevan aikuis-
véeston tarpeisiin. Nayttotutkinnoissa voi osoittaa osaamisensa olipa se hankittu ty0eldaméassa tai
koulutuksessa. Ylemman amk-tutkinnon voi suorittaa myés tydn ohella opiskellen ja sen opinnayte-
tyd on tytelamén kehittdmistehtdva. Oppisopimus on keskeinen ammatillisen perus- ja lisékoulu-
tuksen jarjestamismuoto. Sen vuotuiset osallistujamaarét ovat noin 22 000/pk ja 27 000/1k. Kaikilla
koulutustasoilla on meneilld&n tutkintojarjestelman ja koulutustarjonnan seka eri tavoin hankitun
osamaisen tunnustamisjarjestelyjen kehittdmistoimia. Myos tutkintojen ja osaamisen kansallisen
viitekehyksen valmistelu tukee ndita tavoitteita.

Aikuisten osuutta ammatillisessa peruskoulutuksessa voidaan kuvata eri tavoilla. Tilastokeskuksen
vuoden 2006 tietojen mukaan vahintdén 25-vuotiaiden osuus ammatillisessa peruskoulutuksessa oli
runsaat 25 000 eli noin 18 prosenttia opiskelijoiden kokonaismaaréstd (142 225). Yli puolet aikuis-
opiskelijoista oli nayttoperusteisessa koulutuksessa (14 325) ja alle puolet (11 043) opetussuunni-
telmaperusteisessa. Aikuisopiskelijoista noin 8 800 oli 25-29 vuotiaita, 30-34- vuotiaiden maara oli
runsaat 4 400, 35-39- ja 40-44-vuotiaita oli kumpaakin 3 500-3 700, 45-49-vuotiaita noin 2 600 ja
50-55-vuotiaita noin 1 500. Yli 55-vuotiaita oli runsaat 500.

Tilastoselvitysten perusteella voidaan arvioida, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkintoon valmista-
vaan ammatilliseen lisékoulutukseen osaalistuvista valtaosa myds osallistuu nayttotutkintoon. Noin
puolet heistd saa vuoden aikana suoritetuksi tutkinnon ja noin neljannes tutkinnon osan tai tutkin-
non osia. Noin neljannes ei saa aikaan suorituksia vuoden aikana.

Tyo6- ja elinkeinopoliittisin perustein jarjestettdvaan ammatilliseen tydvoimakoulutukseen haki
vuonna 2006 yli satatuhatta (100 450) aikuista, joista koulutukseen valittiin ja osallistui 36 prosent-
tia. Tyévoimakoulutus on kohdennettu suurimmaksi osaksi keski- ja perusasteen tutkinnon suoritta-
neille (76,3 %) tyottomille tyonhakijoille (77,3 %) ja tavoitteena on heidan tyollistamisensa erityi-
sesti tydvoimapulasta kérsiville aloille. Valiton nettovaikuttavuus vuonna 2006 paattyneissd amma-
tillisissa koulutuksissa oli 38.3 prosenttia ja viiveiset tyollistymiset huomioonottaen enemmén kuin
joka toinen tydllistyi saamansa tyévoimakoulutuksen myo6ta. Tydvoimakoulutukseen kohdennuksen
osuvuutta kuvastaa myos alhainen (7,9 %) tyomarkkinavuoto eli sellaisten opiskelijoiden osuus,
jotka tyollistyivat kokematta, ettd koulutus olisi merkittavésti lisannyt heidan ammatillista osaamis-
taan.

Opetusministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion yhteistyond on laadittu toimenpideohjelma ai-
kuisopiskelun tieto, neuvonta- ja ohjauspalveluiden tehostamisesta. Ohjelman tavoitteena on aikuis-
opiskelun osuvuuden parantaminen ja resurssien kdayton tehostaminen. Ohjelman toimeenpanoa
vauhditetaan mittavalla ESR-kehittdmisohjelmalla.

3. JAOSTON NAKEMYKSET JA PERIAATELINJAUKSET

Rahoitusjaosto katsoo, ettd aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen seka rahoitusta ja tydnjakoa
koskevien kehittdmisehdotusten yleisend tavoitteena on

e tyburien pidentdamistd, osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamista seké yritysten ja julki-
sen sektorin tuottavuuden parantamista koskevien pyrkimysten tukeminen
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e tybeldmén ja tyOikéisen aikuisvéeston osaamistarpeisiin vastaaminen, ammatillisen liikku-
vuuden edistdminen ja kannustaminen osaamisen jatkuvaan kehittdamiseen

e elinikaisen oppimisen edellytysten parantaminen, osallistumispohjan laajentaminen ja ai-
kuisopiskelun tasa-arvon lisédminen

e aikuisopiskelun osuvuuden parantaminen, moninkertaisen koulutuksen véhentdminen, kou-
lutus- ja aikaresurssien kéyton tehostaminen seké aikuisopiskeluun soveltuvan pedagogiikan
kehittdminen

e kysyntélahtoisyyden ja tyoelamaldheisten koulutusmuotojen lisdédminen seké tydssé ja tyon
ohella tapahtuvan kouluttautumisen tukeminen tyelaman ja tyémarkkinoiden muutos huo-
mioonottaen.

Né&iden tavoitteiden toteuttamiseksi jaosto on konkretisoinut tyonsa periaatelinjaukset seuraavasti:
3.1. Osallistumistavoite ja -pohja

TyoOelaman ja tyomarkkinoiden muutosvauhti kiihtyy. lkdrakenteen kehitys lisaa tarvetta tyolli-
syysasteen nostamiseen ja tydurien pidentdmiseen véhintdan 40-45 vuoden mittaisiksi. Tydurat ja
tyoelamén muutokset edellyttavat osaamisen jatkuvaa kehittdmistd sekd vahintdadn 10-15 vuoden
valein ammattitaidon suurempaa remonttia. N&ihin muutoksiin vastaamiseksi tydeldmaén tulevilla
ja siellé olevilla on oltava véhint&an toisen asteen ammatillinen koulutus. Valtaosa tyopaikoista on
pienissa ja keskisuurissa yrityksissd, joka on otettava huomioon myds aikuiskoulutuksen jarjeste-
lyissd. Moniammatillisuus lisddntyy mm. maa- ja metsatalouden ja muissa maaseudun ammateissa.
Tyomarkkinoiden muutos liséa ns. epéatyypillisia tydsuhteita. Henkiloston osaamishaasteita lisdavat
muutokset julkisella sektorilla jatkuvat. Myds Suomessa maahanmuuttajien maara tydvoimassa
kasvaa ja tyomarkkinat kansainvalistyvat. Maahanmuuttajavaeston tyollistymistd tukevat koulutus-
tarpeet lisdavat aikuiskoulutuksen kysyntéa. llmastonmuutoksen vaikutukset seka kestdvan kehityk-
sen ajattelulle perustuvan elamantavan omaksuminen heijastuvat myds osaamis- ja koulutustarpei-
siin. Aikuisopiskeluun osallistumisen kehitystd ja jakautumaa kuvaava taulukko on liitteend 1.

= Rahoitusjaosto katsoo ettd tyoikdisen aikuisvdeston vuotuinen koulutukseen
osallistumistavoite on perusteltua pitd4 60 prosentissa. Madarallisen tavoitteen
saavuttaminen ja ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen riittavén
osuuden varmistaminen edellyttda nykyista laajempaa osallistumispohjaa. Tété
tavoitetta voidaan edistédé tukemalla erityisesti a) vailla ammatillista peruskou-
lutusta tai vanhentuneen koulutuksen varassa olevien, b) pienyritysten henki-
16ston ml. yksinyrittajat, c) epatyypillisissa tyosuhteissa olevien, d) yli 50-
vuotiaan henkildston e) opinnollista kuntoutusta tai erityistd tukea tarvitsevien
sek& f) maahanmuuttajavéeston koulutusmahdollisuuksia.

3.2. Rahoituksen taso ja kohdentaminen

Aikuiskoulutuksen menoihin osoitetaan valtion talousarviossa noin 1,2 miljardia euroa, josta mil-
jardi koulutukseen ja runsaat 200 milj. euroa tyévoimapoliittisen ja omaehtoisen aikuiskoulutuksen
tukiin ja etuisuuksiin (kts. liite 2) Koulutusrahoituksesta 3/4 on omaehtoisen aikuiskoulutuksen ra-
hoitusta ja 1/4 tydvoima- ja elinkeinopoliittisen koulutuksen rahoitusta. My6s kunnat osallistuvat
aikuisille tarkoitetun koulutuksen kustannuksiin erityisesti ammatillisessa peruskoulutuksessa ja
ammattikorkeakoulutasolla. P&&osa julkisesta rahoituksesta suunnataan tutkintoon johtavaan tai
muuhun pitempikestoiseen koulutukseen. Ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin valmistavaa kou-
lutusta lukuun ottamatta tutkintoihin johtava omaehtoinen koulutus on my®ds aikuisille maksutonta.
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Tyovoimapoliittinen koulutus on maksutonta. Omaehtoisessa aikuiskoulutuksessa 40 prosenttia
kohdennetaan ammatilliseen aikuiskoulutukseen ja oppisopimuskoulutukseen ja neljannes korea-
koulujen aikuiskoulutukseen. Myds tydvoima- ja elinkeinopoliittisessa koulutuksessa painopiste on
ammatillisessa tyévoimakoulutuksessa ja valmistavassa koulutuksessa. Vaeston koulutustason nou-
susta johtuen aikuiskoulutuksen kysyntéd kasvaa myds korkeakoulutasoisessa ja korkeakoulutetuille
soveltuvassa lisa- ja tdydennyskoulutuksessa. Tydelamén kansainvélistyminen, yritysrakenteen ver-
kostoituminen sekd tuottavuutta koskevat paineet lisdavét tarvetta verkko-opetuksen ja avoimen
koulutustarjonnan laajentamiseen seka tydssa ja tyon ohella tapahtuvan kouluttautumiseen.

= Rahoitusjaosto katsoo, ettd edelld kuvattuja osallistumistavoitteita ei voida
saavuttaa nykyiselld julkisen aikuiskoulutusrahoituksen tasolla, vaikka lahto-
kohtana pidettéisiin rahoituspohjan laajentamista ja julkisen rahoituksen suun-
taamista jatkossakin tutkintoihin valmistavaan ja muuhun pitempikestoiseen
tarjontaan. Myds julkisen aikuiskoulutusrahoituksen volyymia on tarpeen nos-
taa. Osa lisdyksesta voidaan hoitaa ikaluokkien pienetessé koulutusresurssien
uudelleenkohdennuksilla seka toimintaa tehostamalla ja uudistamalla (huom.
osaamisen viitekehys).

= Kysynnan kasvu ja rahoituksen liséystarve kohdistuvat jatkossa a) tydelamala-
heiseen koulutustarjontaan (oppisopimuskoulutus, oppisopimustyyppinen kou-
lutus korkeakoulutetuille, yhteishankintana tapahtuva tyévoimapoliittinen ai-
kuiskoulutus), b) eri tavoin hankitun osaamisen tunnustamiselle perustuvaan ja
nayttéihin valmistavaan koulutukseen (ammatti- ja erikoisammattitutkinnot,
tutkintojen osat sekd nayttotutkintojen sovellutukset), c) tydelaman nopeisiin
muutoksiin varustavaan ja reagoivaan koulutukseen (tyévoimapoliittinen kou-
lutus ml. muutosturva, rekry- ja tdsmékoulutus), d) maahanmuuttajille ja eri-
tyisryhmille soveltuvaan ja raataloityyn koulutukseen sek& e) verkko-
opetukseen, avoimeen korkeakouluopetukseen sekda muuhun tyén ohella tapah-
tuvaan opiskeluun soveltuvaan ja ajasta/paikasta vapaaseen koulutustarjontaan.

3.3.. Hallinto ja ohjaus

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen yleinen kehittdmis-, sé&dds- ja ohjausvastuu on ty6- ja elin-
keinoministeridlla. Toimintaa séatelevat mm. julkisia tydvoimapalveluita ja julkisia hankintoja seka
tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankintaa koskevat lait, asetukset ja ohjeet. Ministerio jakaa
koulutuksen hankinta- ja tiedottamismé&é&rarahat tydvoima- ja elinkeinokeskusten tyévoimaosastoille
ministerion ja tydvoimaosastojen valisissé tulosohjausneuvotteluissa, joissa sovitaan myds vuosit-
taiset tulostavoitteet. Tamén liséksi TEM ohjaa TE —keskuksia mm. yrityspalvelujen ja ohjauspalve-
lujen osalta.

Aikuiskoulutuksen asema vaihtelee nykyisesséd koulutus- ja korkealainsaadénnossa. Yliopistoja,
ammattikorkeakouluja ja yleissivistdvad koulutusta koskeva lainsdéddantd kattaa myds aikuisille
tarkoitetun koulutuksen. Ammatillista lisakoulutusta seké tydeldmén ja aikuisvaeston osaamistar-
peisiin vastaavaa nayttotutkintojarjestelméa varten on oma ammatillista aikuiskoulutusta koskeva
lainsédadanténsa. Ammatillista peruskoulutusta ja lisdakoulutusta voidaan jéarjestdd myods oppisopi-
muksena. Rahoitus méaraytyy yliopistoja lukuun ottamatta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain-
sdaddannon mukaisesti. Vapaan sivistystyon laki on seké toiminta- etta rahoituslaki. Ohjaus tapahtuu
tulossopimuksilla, jarjestamisluvilla, vos-paatoksill ja informaatio-ohjauksella. Ammattiopistostra-
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tegia ja korkeakoulujen rakenteellinen kehittdminen sek& valmisteilla oleva VOS2010 -uudistus
vaikuttavat myos aikuiskoulutuksen rahoitukseen ja jarjestajaverkon rakenteeseen.

Uusi yliopistolaki ja korkeakoulu-uudistus liittyvat myos aikuiskoulutuksen tehtéviin, voimavaroi-
hin ja ohjaukseen. Hallituksen esitykset uudeksi lainsdddannoksi annetaan eduskunnalle kevatistun-
tokaudella. Aikuiskoulutuksen ja avoimen korkeakouluopetuksen asema uudessa lainsaadannossa,
rahoitusmallissa seka strategiseen suuntaan kehittyvassa tulosohjauksessa on valmisteltu koulutus-
ja tiedepolitiikan osastolla seka korkeakoulu-uudistukseen ja aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuk-
seen liittyvissé valmisteluryhmissé AKKU-johtoryhman véliraporttiin (OPM 2008:20) siséltyvat
kannanotot huomioonottaen.

Rahoitusjaosto katsoo, ettd tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen rahoitus-
jarjestelma ja ohjausvélineet ovat monipuoliset ja antavat edellytykset vastata
raataloidysti niin yksildiden kuin yritystenkin tyéelamén nopeista muutoksis-
ta aiheutuviin koulutustarpeisiin. Samoin tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus
antaa hyvét edellytykset haastavien ja/tai erityistd tukea tarvitsevien kohde-
ryhmien aktivoimiseen ja heille r&&téloityjen koulutusjarjestelyjen hoitami-
seen.

Jaoston nédkemys on, ettd tydvoima- ja elinkeinopoliittisen koulutuksen han-
Kintatoimintaa ja jarjestelyjé tulisi edelleen joustavoittaa mm. puite- ja kapa-
siteettihankintoja hyddyntden niin, ettd ne tukisivat erityisesti muutostilan-
teissa olevien pk-yritysten kanssa yhteistyossd tapahtuvaa koulutusta seka
tyoikaisen aikuisvéeston koulutustason nostamista ja osallistumispohjan laa-
jentamista.

Aikuiskoulutuksesta padosa tapahtuu omaehtoisena kouluttautumisena am-
matillisen ja korkeakoulujen aikuiskoulutuksen tarjontaa hyddyntden tyon
ohella, paatoimisesti tai tyota ja koulutusta jaksottaen. Omaehtoisen aikuis-
koulutuksen lainsdédantod, ohjausta ja rahoitusta tulee jaoston mielesté kehit-
td44 niin, ettd ne tukevat aikuisvéestdn joustavia mahdollisuuksia suorittaa
ammatillisia ja korkeakoulututkintoja sek& hankkia tarvittavaa osaamista
myos tutkintokoulutukseen siséltyvista opinnoista. Kansallisen viitekehyksen
valmistelu tukee osaltaan t4ta tavoitetta.

Lainsdadantod, rahoitusta ja ohjausta koskevien uudistusten valmistelutydssa
tulee huolehtia siita, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestdjilla ja korkeakou-
luilla on my0ds jatkossa vastuu tutkinnon suorittaneiden osaamisen kehittami-
sestd koko tyduran ajan eliniké&isen oppimisen periaatteen mukaisesti. Rahoi-
tusperusteita on tarpeen uudistaa niin, ettd ne kannustavat eri tavoin hankitun
osaamisen tunnustamiseen ja koulutuksen mitoittamiseen/kohdentamiseen
puuttuvaan osaamiseen sekd avoimen korkeakouluopetuksen ja verkko-
opetuksen tarjonnan laajentamiseen.

Jaosto toteaa, ettd aluehallintouudistus avaa uusia mahdollisuuksia eri tyyppi-
sen aikuiskoulutuksen kysynnan ennakointiin, tarkasteluun kokonaisuutena
sekd yhteistyon lisaédmiseen akku-johtoryhman 7.10.2008 madrittelemien lin-
jausten mukaisesti.
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3.4. Tydnjako

Aikuiskoulutuksen tydnjakoa on kehitetty niin, ettd omaehtoinen aikuiskoulutus, tyévoimapoliitti-
nen aikuiskoulutus seké henkildstokoulutus muodostavat toimivan kokonaisuuden. Opetusministe-
rion vastuulla t&ssé tyonjaossa on ollut jarjestajaverkko, perusrahoitus, tutkintojarjestelmat ja kaikil-
le avoin tarjonta sekda opetushenkilokunnan kelpoisuus ja toiminnan laatu. Tydvoimapoliittisella
aikuiskoulutuksella parannetaan aikuisvdeston ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyoté tai sdi-
Iyttdd tydpaikkansa seka edistdd ammattitaitoisen tydvoiman saatavuutta. Tyovoimapoliittisen ai-
kuiskoulutuksen rooli kattaa tyottdmien ja tyottomyysuhan alaisten koulutuksen mutta on laajentu-
nut viime aikoina erityisesti tydeldman nopeisiin muutoksiin vastaavaan, tydvoiman saatavuutta
turvaavaan seka yhteishankintana tapahtuvaan koulutukseen. Opetusministerion ja tyoministerion
aikuiskoulutustehtavia seka toiminnan kehittamistarpeita on havainnollistettu liitteessé 3.

= Jaosto katsoo ettd perustyénjako on monin osin toimiva. Hallinnonalojen teh-
tavien keskinéista koordinointia tulee kuitenkin edelleen kehittad niin, etté eri
ministerididen  vastuulla oleva koulutustarjonta ja sitd tukeva kehittdmis-
ja palvelutoiminta muodostavat toimivan kokonaisuuden seka vastaavat kat-
tavasti niin asiakkaiden kuin  yritysten ja muun tydeldméan osaamis- ja
palvelutarpeisiin.

= Opetusministerion aikuiskoulutusvastuu Kkattaisi jatkossakin riittavan kaikille
avoimen koulutustarjonnan eri koulutustasoilla, tutkintokoulutuksessa sekéa
lisé- ja tdydennyskoulutuksessa. Lahtokohtana on, ettd myos tyoikdisen ai-
kuisvéeston opiskelua ammatillisiin perustutkintoihin ja korkeakoulututkin-
toihin johtavassa koulutuksessa tuetaan osaamisen tunnustamisjarjestelyilld,
koulutustarjonnan moduloinnilla, verkko- ja avoimella opetuksella ja tyon
ohella tapahtuvan opiskelun jarjestelyilla sekd muilla elinikdisen oppimisen
tavoitetta edistévilla jarjestelyilla. Aikuiskoulutuksen painopistetta siirretdan
asteittain peruskoulutuksesta sen jalkeiseen lisa- ja taydennyskoulutukseen
koulutusresurssien kayton tehostamiseksi ja epatarkoituksenmukaisen — mo-
ninkertaisen koulutuksen vahentdmiseksi.Korkeakoulutasoisena aikuiskoulu-
tuksena jarjestetddn taydennyskoulutusohjelmia, joihin voi sisaltyd myos
nayttotutkintotyyppisié elementtejd. Oppisopimuskoulutusta ja oppisopimus-
tyyppistd koulutusta laajennetaan lisa- ja tdydennyskoulutuksen jérjestamis-
muotona.

= Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen tehtdvat kattaisivat jatkossakin tyot-
tdmyyden lieventdmiseen, osaavan ja ammattitaitoisen tyévoiman saatavuu-
den turvaamiseen sek& tydeldman muutosten ennakointiin ja tasoittamiseen
liittyvan koulutuksen. Tydévoimapoliittisen koulutuksen tehtévat painottuisi-
vat entistd enemman tyontekijoiden osaamisen péivittdmiseen ja ammatillisen
liilkkuvuuden tukemiseen yritysten rakennemuutos- ja kasvutilanteissa enna-
koiden tydvoiman kapeikko-ongelmien tai osaamisvajeista johtuvia irtisano-
mis-, eldkkeellesiirtymis- ja syrjaytymistilanteita. Tavoitteena olisi samalla
saada aikaan pysyvéé henkilostévoimavarojen ennakoivaa hallintaa tyopai-
koilla osana liiketoimintaa. Toimenpiteet kohdistuisivat myds nopeisiin muu-
toksiin vastaavaan seké tyoikaisen aikuisvdeston koulutustason nostamiseen
(ns. Noste-koulutus) ja haastavien kohderyhmien seké erityista tukea vaativi-
en kohderyhmien aktivoimiseen liittyvddn (ml.maahanmuuttajat) koulutuk-
seen. Oppisopimuskoulutus tai oppisopimustyyppinen koulutus soveltuvat
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hyvin my0s ty6ttomien, maahanmuuttajien sekd erityistd tukea tarvitsevien
kohderyhmien tydvoimapoliittiseen koulutukseen. Oppisopimuksen toimeen-
panoa on tarpeen kehittdd niin, etta sitd pystytddn nopeasti ja joustavasti koh-
dentamaan myds tydvoiman kapeikkoaloille.

= Aluehallintouudistuksen edetessé vahvistetaan koko aikuiskoulutustoiminnan
ohjausta ja kohdentamista tukevaa ennakointitoimintaa seké tyoelaman koh-
taantokysymysten ja koulutustarpeiden analysointia. Samoin vahvistetaan
tyoelamén kehittdmis- ja palvelutoimintaan liittyvia tehtdvié aikuiskoulutuk-
sen jarjestdjien osaamisen ja toimintatapojen kehittdmiseksi ja erityisesti pk-
yritysten tukemiseksi henkildston osaamiskysymyksissa.

3.5. Uudet rahoitusmuodot ja resurssien kayton tehostaminen

Tyomarkkinoiden muutokset, kansainvalistyminen seké tydurien pidentamista ja tyollisyysasteen
nostamista koskevat pyrkimykset edellyttavat koko tydikéisen aikuisvdeston osaamistasosta ja sen
jatkuvasta kehittamisestd huolehtimista. Julkisen rahoituksen lisdksi tarvitaan rahoituspohjan vah-
vistamista sekd uusia kysynta- ja asiakaslahtoisia rahoitusmuotoja. Esimerkiksi opintoseteliavustuk-
set ovat kayt0ssd jo nyt vapaassa sivistystydssd. Vuositasolla naihin avustuksiin suunnataan 2,7
milj. euroa. Summa nousee 2010-2011 kehyspaatoksen mukaisesti yli 3 miljoonaan euroon. Vst-
oppilaitokset voivat opintotoseteliavustusten ansiosta jattdad periméttd tai alentaa opintomaksuja
niiltd kohderyhmiltd (maahanmuuttajat, ty6ttomat, seniorivéestd, opinnollista kuntoutusta ja erityis-
tukea tarvitsevat) joiden osallistumista halutaan lisétd. Osuvuuden parantamiseksi ja resurssien kay-
ton tehostamiseksi omaehtoisen aikuiskoulutuksen rahoitus- ja tulosohjauksen sekéd tydvoima- ja
elinkeinopoliittisen koulutuksen hankintatoiminnan tueksi tarvitaan nykyista toimivammat aikuis-
opiskelun tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut.

= Rahoitusjaoston ndkemyksen mukaan tulee selvittdd Suomeen sopivat jarjes-
telyt koko tydikaisen vdeston osaamisen jatkuvaa kehittdmistd seké elinikai-
sen oppimisen edellytyksid tukevan riittdvan vahvan ja kattavan rahaston
muodostamiseen. Nykyisten aikuiskoulutustukien rinnalle voitaisiin kehittada
voucher-tyyppinen rahoitusmuoto, joka kattaisi myos koulutustarjonnan ra-
hoitusta. Voucher voisi olla mitoitettu tyéuran aikana tapahtuvaa osaamisen
valttamatonta kehittdmisté ja uusintamista vastaavaksi. Sen mitoitus voisi ol-
la laajempi niilld, joilla on vé&hdinen ammatillinen tai korkeakoulutasoinen
peruskoulutus  (esimerkiksi ns. noste-ryhmét, pk-sektorin henkil6sto).
Voucher soveltuisi myds muiden haastavien kohderyhmien tai erityistd tukea
vaativien ryhmien koulutuksen aktivoimiseen. Se voisi toimia my0ds maa-
hanmuuttajien kieli- ja muun koulutuksen rahoitusmuotona. Koulutusvouc-
her/elinikéisen oppimisen voucher lisdisi kysynta- ja asiakaslahtoisyytt,
koska asiakas toisi mukanaan koulutukseen tarvittavan resurssin valitsemal-
leen jarjestdjalle tai korkeakoululle. VVoucher-tyyppinen rahoitusmuoto akti-
voisi koulutuksen jarjestdjié kilpailutilanteessa my6s laadun parantamiseen ja
tyoikdisen aikuisvdeston kannalta toimivien koulutusjarjestelyjen lisdami-
seen.

= Aikuisopiskelun osuvuutta ja tehokkuutta parantava tieto-, neuvonta- ja oh-
jauspalvelu tulee jérjestaé kaikkien saataville. Verkkopalvelujen lisaksi tarvi-
taan ennen koulutuksen aloittamista osaamistarpeita ja soveltuvia jérjestelyja
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analysoivaa suunnittelua epétarkoituksenmukaiseen koulutukseen hakeutu-
misen vahentdmiseksi ja aika- ja koulutusresurssien kédytan tehostamiseksi.
Né&iden neuvontapalvelujen hoitamisvastuu kuuluisi uudessa aluehallinnossa-
kin tydvoimatoimistoihin (1.1.2009 alkaen ty6- ja elinkeinotoimisto) tarkoi-
tuksenmukaisessa yhteisty0ssé jarjestajien ja korkeakoulujen kanssa. Osu-
vuuden ja tehokkuuden parantaminen edellyttéisi myos sitd, ettd kaikissa ai-
kuiskoulutusta jarjestavissa oppilaitoksissa ja korkeakouluissa on kéytossa
toimivat, myos aikuisopiskelijoille soveltuvat ohjauspalvelut seka aiemman
osaamisen tunnustamisjarjestelyt. Koko koulutus- ja tyduran kattavan elin-
ikaisen oppimisen sédhkdisen opintokirjan aikaansaaminen olisi naita tavoit-
teita tukeva toimenpide kuten, akku-johtoryhmén valiraporttiin lukuun 6 si-
séltyvassa linjauksessa 3 todetaan.

4. RAHOITUSJAOSTON EHDOTUKSET

Edellisiin lukuihin siséltyviin tilannekatsauksiin ja ndkemyksiin perustuen rahoitusjaosto esittaa
ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen rahoituksen kehittdmiseksi seuraavat tavoitteet ja
ehdotukset. Ehdotukset koskevat ammatillista ja korkeakoulutasoista omaehtoista aikuiskoulutusta,
tyévoimapoliittista aikuiskoulutusta seké& henkildstokoulutusta. Jaosto pitdé tarkedand myds vapaan
sivistystyon ja yleissivistavan aikuiskoulutuksen vahvistamista yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja
elinikaisen oppimisen edellytyksia koskevien tavoitteiden edistamiseksi. Vaikka myds ndma aikuis-
koulutuksen osa-alueet tukevat suurelta osin tydikéisen aikuisvaeston koulutusta, jaosto jattdd ne
akku-johtoryhmén toimeksiannon rajauksen mukaisesti ehdotustensa ulkopuolelle.

Né&in rajaten ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen voimavarat (kts. liite 2) ovat vuoden
2008 talousarviossa yhteensa 825,5 milj. euroa. Tastd omaehtoisen aikuiskoulutuksen osuus (amma-
tillinen aikuiskoulutus, korkeakoulujen aikuiskoulutus, 2/3 opetustoimen henkildstékoulutukseen ja
kehittdmistoimintaan tarkoitetusta rahoituksesta) on. 611,2 milj. euroa ja tydvoimapoliittinen ai-
kuiskoulutus yht. 214,3 milj. euroa. Varsinaisten koulutusmenojen lisaksi sosiaali- ja terveysminis-
terion kautta osoitetaan erilaisiin tukiin liitteen 2 mukaisesti 226 milj. euroa ja opetusministerion
paaluokan kautta aikuisopiskeluun tarkoitettuun opintotukeen arviolta (Tiedot tulossa 5.12. mennes-
sd). Kuntarahoituksen osuus yleissivistavaan aikuiskoulutukseen, aikuisten ammatilliseen peruskou-
lutukseen ml. oppisopimuksena jarjestettava peruskoulutus sekda ammattikorkeakoulujen aikuiskou-
lutukseen on vuoden 2008 talousarvion mukaan noin 242 milj. euroa.

Rahoitusjaoston voimavaraehdotukset on ajoitettu kaudelle 2010-2015 (kts. liite 4). Liséksi jaosto
tukee akku-johtoryhmaéssé kasiteltyyn ns. taantumapakettiin sisaltyvaad maardaikaista lisdtoimenpi-
deohjelmaa, jolla lievennetddn taantuman vaikutuksia aikaistamalla ja laajentamalla akku-
johtoryhman esittdmié ja muita relevantteja aikuiskoulutustoimenpiteitd. Akku-johtoryhmén taan-
tumakannanotto on liitteend 5. Ty6-, koulutus- ja elinkeinoasiainneuvosto on kokouksessaan
24.11.2008 kasitellyt tyo- ja elinkeinoministerion ja opetusministerion ehdotuksia taantuman vaiku-
tuksia lieventavistd aikuiskoulutustoimenpiteistd. Ministeriot valmistelevat téltd pohjalta yhteiset
ehdotuksensa valtiosihteeri Raimo Sailaksen koordinoimana vuoden 2009 ensimmaéiseen lisatalous-
arvioesitykseen.
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4.1. Rahoituksen taso, kohdentuminen ja rahoituspohja
Jaosto katsoo/esittéa, etta

=> Tyo6eldman muutosten, ikdrakenteen kehityksen, globaalin talouden vaikutusten seka tyQurien
pidentamista ja tyollisyysasteen nostamista koskevien pyrkimysten takia ammatillisesti suuntautu-
neen aikuiskoulutuksen voimavaroja lisatddn. Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen ra-
hoitusta vahvistetaan lisavoimavaroilla ja koulutusresurssien kayttoa tehostamalla sekéd uudelleen
kohdentamalla. Tehostamistoimenpiteet merkitsevét esimerkiksi samalla koulutustasolla tapahtuvan
useamman perustutkinnon suorittamisen vahentdmista ja kysynndn suuntaamista aikuiskoulutusoh-
jelmiin seka aikuisopiskelun osuvuuden parantamista ja resurssienkdyton tehostamista.

=> Koulutusresurssien kohdentamiseen aikuiskoulutukseen avautuu mahdollisuuksia mm. ikaluok-
kien pienenemisen takia. Edella kuvatulla tavalla méaaritellyn omaehtoisen ammatillisesti suuntau-
tuneen aikuiskoulutuksen pysyvaa voimavaratasoa esitetddn nostettavaksi vuoden 2008 tasosta (611
milj. euroa) noin 750 miljoonaan euroon vuoteen 2015 mennessa (kts. liite 4).

=> Vuosina 2009-2011 rahoituksen taso olisi maaraaikaisesti korkeampi em. taantuman lieventa-
miseen tahtdavéan aikuiskoulutusohjelman toimeenpanemiseksi seké tydvoimapoliittisen koulutuk-
sen kysynnén kasvun takia akku-johtoryhmén taantumakannanoton mukaisesti. Aikuiskoulutusta
koskevat poliittiset ratkaisut tehd&d&dn osana edelld selostettua valmisteluprosessia joulu-
tammikuussa.

=> Julkinen rahoitus kohdennetaan myos jatkossa padosin tutkintoihin johtavaan, tutkintojen osina
suoritettavaan, pitempikestoisiin tyoelamén osaamistarpeista ja kompetensseista johdettuihin eri-
koistumisopintoihin sek& tyon ohella tapahtuvaa kouluttautumista ja koulutuksen alueellista saata-
vuutta ja tasa-arvoa tukevan tarjonnan laajentamiseen. Lyhytkestoinen lisa- ja tdydennyskoulutus
tapahtuisi henkilostokoulutuksena, tydelamdssé tapahtuvana kouluttautumisena sek& maksullisena
palvelutoimintana koulutusmarkkinoilla yksityisten ja julkisten koulutuksen jarjestdjien toimesta.
Tyovoimapoliittinen koulutus tarjoaa valineitd reagoida nopeasti ja joustavasti tyomarkkinoiden
muutoksiin niin yksilon kuin yrityksen tarpeiden mukaisesti olipa kysymys tutkintoon tai sen osaan
tahtddvasta koulutuksesta tai lyhytkestoisesta yrityksen muutoksen hallintaa tukevasta muusta
osaamisen paivittdmisesta.

=> Edell kuvatut kysynnén ja voimavaratarpeiden lisdykset merkitsevét vastaavia muutoksia myds
sosiaali- ja terveysministerion paaluokkaan sisaltyviin etuisuuksiin sekd tyonantajille aiheutuviin
kustannuksiin mm. yhteishankintakoulutuksen volyymin lisaantymisen takia. Konkreettiset kustan-
nukset tarkentuvat taantumapakettia koskevien paatosten, aikuiskoulutuksen volyymia ja voimava-
roja koskevien paatosten sekd SATA-komitean ehdotusten ja niitd koskevien ratkaisujen kautta.

4.2. Joustavat koulutusjarjestelyt ja resurssien kayton tehostaminen
Jaosto katsoo/esittéa, etta

=> Aikuisvéestolla tulee olla jatkossakin riittdvat mahdollisuudet nostaa tutkintonsa tasoa tai hakeu-
tua myohemmalla ialla ammatilliseen peruskoulutukseen ja korkeakoulujen tutkintokoulutukseen.
Tutkintokoulutuksen tarjonta ja opiskelu tulee jarjestaa niin, ettd aiemmat opinnot tai muulla tavoin
hankittu osaaminen voidaan taysimittaisesti lukea hyvéksi ja opiskelu voi tapahtua myos tyon ohel-
la.
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=> Ammatillisessa peruskoulutuksessa aikuisten opiskelu tulee suunnata pééasiassa oppisopimuk-
sena jarjestettavaan tai nayttoperusteiseen koulutukseen ja aikuisten opiskelua nuorille tarkoitetussa
opetussuunnitelmaperusteisessa koulutuksessa rajoittaa. Ammatillisen perustutkinnon suorittaneet
ja tydelamékokemusta omaavat tulee ohjata paaséantoisesti ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin
tahtddvaan ammatilliseen lisékoulutukseen. Tutkinnon osien suorittamis- ja yhdistelymahdollisuuk-
sia lisatddan. Ammatillisen peruskoulutuksen mitoituksessa tulee ottaa harkittavaksi myos ratkaisu,
jossa kaikille peruskoulun péaattaville, ammatilliseen koulutukseen pyrkiville nuorille turvattaisiin
koulutuspaikka.

=> TyOuran aikana tarpeellista osaamisen kehittdmista edistetddn korkeakoulutasolla joustavilla
koulutusjarjestelyilld: tutkintojen osien suorittaminen, avoimen korkeakouluopetuksen tarjonnan
laajentaminen sekd laadukkaat tdydennyskoulutusohjelmat. Tydeldman osaamistarpeisiin vastaavi-
en pitempikestoisten erikoistumisopintojen tarjontaa ja erityispatevyyksien suorittamismahdolli-
suuksia laajentamalla védhennetadn myos epéatarkoituksenmukaista korkeakoulututkintokoulutusta.

4.3. Yhteistyossa tyoelaméan kanssa toteutettavat koulutusmuodot
Jaosto katsoo/esittéa, etta

=> Tyobeldman nopeisiin muutoksiin vastaamiseksi seka tyéttomyyden torjumiseksi lisdtdén tyo-
voimapoliittisen koulutuksen resursseja seké laajennetaan yhteisty0ssé yritysten ja muun tyéeldamén
kanssa tapahtuvaa yhteishankintakoulutusta, jota lisédméalla voidaan tukea kokonaisuudistuksen
tavoitteita ja laajentaa rahoituspohjaa. TEM

=> Yhteistyodssa tyoeldaman kanssa tapahtuvien koulutusmuotojen laajentamiseksi ja monipuolista-
miseksi lisatadn edelleen oppisopimuksena jarjestettavdd ammatillista perus- ja lisdkoulutusta seka
laajennetaan oppisopimistyyppinen koulutus myds korkeakoulutettujen tdydennyskoulutukseen ja
tyévoimapoliittisen koulutuksen toimeenpanoon. Oppisopimuskoulutusta koskevat linjaukset akku-
johtoryhmaéssé tehddén jaoston toimikauden paattymisen jalkeen.

=> Oppilaitosmuotoisen ja oppisopimuksena jarjestettadvdn ammatillisen lisakoulutuksen rahoituk-
sessa lisataan edelleen ty6elamén kehittdmis- ja palvelutoimintaan tarkoitettujen avustusten osuutta.
Erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten kehittdmistoimintaa ja henkiloston osaamista tukevien
ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestajien kehittdmis- ja palvelutoiminnan avustusten taso esitetaan
nostettavaksi nykyisesta noin 6 milj. eurosta asteittain 10 miljoonaan euroon.

=> Oppisopimuskoulutuksen rahoituksessa esitetddn otettavaksi kayttoon sen todellisiin kustannuk-
siin perustuva oma yksikkohinta osana vuoden 2010 valtionosuusuudistuksen valmistelua. Oppiso-
pimuskoulutuksen laatua varmistavaa ohjausta kehitetadn. Yhtend mahdollisuutena olisi asettaa
perus- ja lisakoulutuksena jarjestettavalle oppisopimuskoulutukselle yhteinen vuotuinen Kiinti¢ tai
volyymitavoite valtion talousarviossa. Nyt kiintio koskee vain oppisopimuksena jarjestettdvaa am-
matillista lisakoulutusta ja jarjestdjien péaéatettavissa on vain oppisopimuksena jarjestettdvn perus-
koulutuksen volyymi, josta on seurannut ennakoimattoman nopeita muutoksia, laatuongelmia ja
merkittévid arviomaarérahaylityksia.

=> Oppisopimuksena jarjestettadvan ammatillisen lisdkoulutuksen kiintiota lisdtd&dn nykyisesta 27
200:sta asteittain 35 000:een ja sen ohjausta kehitetddn edelleen niin, ettd tarjonnalla voidaan vasta-
ta mahdollisimman hyvin tyéeldmén ja tyoikéisen aikuisvéestdn osaamistarpeisiin ja niiden muu-
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toksiin. Jaoston arvion mukaan oppisopimuksena jarjestettdvan ammatillisen peruskoulutuksen ny-
kyinen noin 21 000 - 22 000 vuosivolyymi voisi nousta asteittain 25 000:een ja vaihdella kysynnén
mukaan 20 000 - 25 000 tasolla ottaen huomioon laadulle asetettavat tavoitteet.

=> Talouskasvun pyséhtyminen ja taantuman jatkuminen vahentdvat nopeasti erityisesti rekrytoin-
tityyppisen oppisopimuskoulutuksen kysyntad. Kysynnan kehitystd on seurattava tarkasti ja sen
muutoksiin reagoitava nopeasti. On huolehdittava siitd, ettd oppisopimuskoulutuksen aloittaneet
voivat yrityksen vaikeuksista ja tydvoimatarpeen vahenemisesta huolimatta suorittaa koulutuksensa
loppuun. Samoin on joustavasti siirrettava tarvittaessa oppisopimuksena jarjestettdvan ammatillisen
lisakoulutuksen resursseja oppilaitosmuotoiseen ammatilliseen lisdkoulutukseen, joka voi tarjota
mahdollisuudet ammatti- ja erikoisammattitutkintoon valmistavaan koulutukseen tyon ohella tai
paatoimisesti opiskellen.

=> Oppisopimustyyppinen taydennyskoulutus otetaan kdyttoon vuodesta 2009 lahtien korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneiden osaamisen varmistamiseksi. Oppisopimustyyppinen taydennyskoulutus
suunnataan ty6elaméan osaamistarpeista johdettuihin erikoistumisopintoihin (pitkékestoiset tayden-
nyskoulutusohjelmat) ja niiden rahoitus méaéardytyisi oppisopimuksena jarjestettdvan tutkintoihin
valmistavan ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkéhinnan mukaisesti. Budjettirahoituksen vuotuinen
taso olisi vuonna 2009 noin 3 milj. euroa ja kasvaisi asteittain 9/10 miljoonaan euroon, mika heijas-
tuu vastaavina summina oppisopimuskoulutusmomentin 29.30.32. méé&rarahojen lisdystarpeeseen..

=> Korkeakoulutasoisten oppisopimustyyppisené ja muulla tavoin jérjestettavien erikoistumisopin-
tojen rahoitus muodostuisi em. budjettirahoituksesta, maksullisen palvelutoiminnan tuotosta, opis-
kelija- ja asiakasmaksuista seka tyévoimapoliittisen koulutuksen rahoituksesta. Vuoden 2009 talo-
usarvioesitykseen siséltyva korkeakoulujen tdydennyskoulutuksen tuotekehitykseen ja muuhun ke-
hittdmiseen tarkoitettu rahoitus suunnattaisiin em. tydeldméan osaamis- ja kompetenssikysynnasté
johdettujen erikoistumisopintojen ja oppisopimustyyppisen tarjonnan suunnittelu- ja kehitystyohon.
Oppisopimustyyppisen tadydennyskoulutuksen kayttddénoton vauhdittaminen sisaltyy Akku-
johtoryhman hyvaksymaan ns. taantumapakettiin, joka on tdmén muistion liitteend 5.

4.4. Aikuisvaestdn osaamistason nostaminen
Jaosto katsoo/esittaa, etta

=> Tyoeldmassa vailla ammatillista tutkintoa tai vanhentuneen koulutuksen varassa olevan henki-
16stdn osaamistason nostamiseen varaudutaan sek&d ammatillisessa aikuiskoulutuksessa, korkeakou-
lutasoisessa aikuiskoulutuksessa sekd tydvoimapoliittisena koulutuksena. Né&iden kohderyhmien
koulutusmahdollisuuksista huolehtiminen on jatkossakin aikuiskoulutuksen keskeinen tehtva. Li-
séksi tarvitaan koulutustehtdvdn mittavuuden seké tyéeldamén ja tydmarkkinoiden muutosten takia
erityistoimenpiteitd. Toteutetaan tassa tarkoituksessa osana akku-johtoryhman hyvaksymaa ns. taan-
tumapakettia myos maaréaikainen lisatoimenpideohjelma. Ohjelman volyymi ja rahoitustarve tar-
kentuvat osana em. akku-taantumapaketin jatkovalmistelua ja poliittisia ratkaisuja.

=> Maééardaikainen osaamistason nosto-ohjelma suunnattaisiin vailla ammatillista koulutusta tai
vanhentuneen koulutuksen varassa oleville. Télle kohderyhmalle tarjottaisiin mahdollisuudet osa-
aikaisesti tai tyon ohella opiskellen suorittaa oppisopimuksena, nayttdperusteisesti tai tyévoimapo-
liittisena koulutuksena ammatillinen perustutkinto taikka oppisopimuksena, oppilaitosmuotoisesti
tai tyovoimapoliittisena koulutuksena valmistava koulutus ammatti- tai erikoisammattitutkinnon
suorittamiseksi. Lisdkoulutuksen vos-rahoituksessa ei ole lakiséateista kuntaosuutta, mika vaikuttaa
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opiskelijoilta perittdvien maksujen tasoon. Jaosto katsoo, ettd valtionrahoituksen taso tulisi maéritel-
14 nosto-ohjelmassa siten, etta opiskelijamaksut voidaan jattaa perimatta vailla tutkintoa olevilta.

=> Vastaavanlainen nosto-ohjelma toteutettaisiin omaehtoisena (osa-aikaiseesti tai tyén ohella ta-
pahtuvana) koulutuksena myods ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutuksessa. Koulutus suunnattai-
siin erityisesti vanhamuotoisen opistotutkinnon suorittaneille amk-tutkintoon tédhtdavaan koulutuk-
seen tyomarkkinakelpoisuuden parantamiseksi ja ammatillisen liikkuvuuden edistdmiseksi. Tyo-
markkinoilla on edelleen niin julkisella sektorilla kuin teollisuudessa ja palvelualoillakin suuri maa-
ra opisto- tai vastaavan tutkinnon suorittaneita, joille esitetty upgrading-ohjelma tarjoaisi relevantin
tavan koulutustason nostamiseen ja osaamisen pdivittdmiseen ja uusintamiseen. Samaa tavoitetta
tuettaisiin jatkossakin myds tydvoimapoliittisella koulutuksella. Tdssa yhteydessa selvitetdan tyo-
voimapoliittista koulutusta koskevan lainsdéddannén muutostarpeet po. koulutuksen kohdentamisek-
si opistotutkinnon suorittaneiden lisaksi myds muun ammatillisen pohjakoulutuksen omaaville.
Asiaa koskeva selvitys- ja valmistelutyd tyo- ja elinkeinoministerion ja opetusministerion kesken
kdynnistetdén ensi tilassa.

=> Nosto-ohjelmien, tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen seka muiden joustavien aikuiskoulutus-
ohjelmien toteuttaminen edellyttdd naiden tavoitteiden huomioonottamista ammatillisen koulutuk-
sen ja korkeakoulujen opiskelijavalinntajérjestelmissa ja valintojen ajoituksessa.

4.5. Aikuiskoulutuspolitiikan tavoitteet korkeakoulu-uudistuksessa
Jaosto katsoo/esittaa, etta

=> Osana korkeakoululainsdadannon, rahoituksen ja ohjauksen uudistamista tehostetaan aikuisten
tutkinto-opiskelua, monipuolistetaan avoimen korkeakoulun tarjontaa sekd vahvistetaan pitkakestoi-
sina erikoistumisopintoina tapahtuvan tutkinnonjalkeisen koulutuksen tarjontaa ja rahoituspohjaa.
Elinik&isen oppimisen tehtdva siséllytetddn seka yliopistoja ettd ammattikorkeakouluja koskevaan
lainséadantéon. OPM ja TEM selvittavét yhteistydsséa tydelaman nopeasta muutoksesta aiheutuvat
tyovoimakapeikot aloilla, joita voitaisiin lieventdd muuntokoulutuksella. Muuntokoulutukseen voi-
taisiin edelleen kayttdad myos tydvoimakoulutuksen voimavaroja.

=> Avoimen ammattikorkeakoulun ja avoimen yliopiston toiminta suunnataan tutkinnon osien suo-
rittamiseen ja tarjontaa kehitetddn niin, ettd monipuolisella ja relevantilla tavalla tarjoaa mahdolli-
suuksia myds tyoikaiselle aikuisvéestolle osaamisen suunnitelmalliseen kehittdmiseen seka patevoi-
tymiseen. Avoimen korkeakouluopetuksen rahoitus ja ohjaus tapahtuisi osana korkeakoulujen kou-
lutustehtévad ja siséltyisi nykyistd vahvemmin osaksi tutkintokoulutuksen kokonaisuutta ja jarjes-
tdmisté sekd seurantaindikaattoreita ja palauteprosessia.

=> Korkeakoulutasoisen koulutuksen alueellisen saavutettavuuden ja koulutuksellisen tasa-arvon
edistdmiseksi rahoituksessa ja ohjauksessa korostetaan avoimen korkeakouluopetuksen jérjestamis-
t4 vapaan sivistystyon oppilaitos- ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjaverkon kanssa tapahtuvaa
yhteistydtd hyddyntamalld. Tutkinnon osina tapahtuvasta koulutuksesta voidaan perid maksuja ra-
hoituspohjan vahvistamiseksi.
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4.6. Maahanmuuttajien osaamista, integraatiota ja tyollistymista tukeva aikuiskoulutus
Jaosto katsoo/esittéa, etta

=> Omaehtoisen aikuiskoulutuksen kehittdmispolitiikassa perusndkokulma on, ettd opetusta, osaa-
misen tunnustamisjérjestelyjd, valintoja sekd neuvonta- ja ohjauspalveluita tulee kehittda niin, etta
kasvavan maahanmuuttajavaeston tarpeet tulevat huomioonotetuksi osana opiskelijarakenteen hete-
rogeenistymistd. Lahtokohtana on, ettd omaehtoisessa aikuiskoulutuksessa maahanmuuttajien kou-
lutuksen rahoitus ja ohjaus tapahtuisi osana po. koulutuksen yleist4 rahoitusta ja saatelya. Aikuis-
koulutuksen kehittamistoimet palvelevat sekd maahanmuuttajataustaista ettd valtavaestod, eika niita
pida liiaksi tarkastella toisistaan erillisiné.

=> Siirtymavaiheessa tarvitaan erityisesti panostusta kielenopetukseen, tydeldmataitoihin seka kou-
lutukseen sijoittumista ja tyollistymistéd edistaviin neuvontapalveluihin. Maahanmuuttajien kielen-
opetuksessa tulee laajentaa erityisesti ammatilliseen koulutukseen yhdistettyd ja osana tyoeldamaa
tapahtuvaa Kielitaidon kehittamistd.. Maahanmuuttajien palveluiden resurssointi vaatii noin puoli-
toistakertaisen panostuksen yleisiin verrattuna. Tuottavuusohjelman toimeenpano vaikeuttaa palve-
luiden laajentamista ja niihin tarvittavien henkildresurssien saatavuutta. Liséksi naiden palveluiden
kysyntéd kohdistuu padkaupunkiseudulle ja suuriin kaupunkeihin, mika vaikeuttaa osaltaan riittavien
voimavarojen jarjestamistd kysynnén kasvun edellyttdmassé aikataulussa.

=> Maahanmuuttajien aikuiskoulutuskysyntdan vastaamiseksi lisdvoimavaroja on kohdennettava
edelleen ammatillisen koulutuksen valmistavaan koulutukseen, maahanmuuttajille soveltuvaan op-
pisopimuksena jarjestettdvaan ja muuhun ammatilliseen lisékoulutukseen, korkeakoulutasoiseen
koulutukseen ml. ammattikorkeakoulujen valmistava koulutus, avoin korkeakoulu ja erikoistu-
misopinnot, opetushenkil6kunnan patevoittamis- ja tdydennyskoulutukseen sek& suomen ja ruotsin
kielen koulutukseen kaikilla tasoilla. Osaksi em. taantumapakettia suunniteltuun maaréaaikaiseen
aikuiskoulutusohjelmaa on perusteltua sisallyttdd maahanmuuttajien kielenopetuksen tehostamisoh-
jelma. Samoin on tarpeen vauhdittaa maahanmuuttajataustaisen opetus- ja ohjaushenkiloston péate-
voittdmis- ja tdydennyskoulutusta.

4.7. Osallistumispohja ja tasa-arvo
Jaosto katsoo/esittaa, etta

=> QOsallistumispohjan kattavuuden varmistamiseksi tarvitaan erityisjarjestelyja pienyritysten henki-
16stdn, maaseudun véeston, yksinyrittdjien, epatyypillisissa tydsuhteissa toimivien, opinnollista
kuntoutusta ja erityistd tukea tarvitsevien sekd muiden aikuisopiskelussa aliedustettujen ryhmien
osallistumisen edistdmiseksi. Tama voisi tapahtua seka tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen han-
Kintaa, vélineité ja tukimuotoja ettd omaehtoisen aikuiskoulutuksen rahoitusperusteita ja tarjontaa
kehittaen.

=> Tydvoimapoliittisen koulutuksen tarjontaa ja keinovalikoimaa kehitetdan edelleen myds edella
kuvattujen ryhmien koulutus- ja tyollisyysmahdollisuuksien lisdé&miseksi. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion tehtdvéna on reagoida nopeasti muutostilanteisiin, auttaa yksiloitéa ja yrityksié erilaisissa muu-
tostilanteissa yhdistden tyévoimapoliittista koulutusta ja muita ammatillisen kehittdmisen palveluita
yritysten kehittdmispalveluihin ja innovaatiopolitiikan toimeenpanoon. Tavoitteen on talldin ny-
kyista parempi ja nopeampi tyollistyminen seka nykyisté joustavampi siirtyminen tyosta tyohon.
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=> Omaehtoisessa aikuiskoulutuksessa naiden ryhmien koulutusmahdollisuuksia voitaisiin parantaa
sisallyttaméalla rahoitusjarjestelmaan elementtejd, jotka kannustaisivat jarjestaja aktiivisesti kehitta-
madn koulutuksen toteutusmuotoja myos néille ryhmille soveltuviksi kaikilla koulutustasoilla. Jaos-
to katsoo, ettd koulutuksen jérjestajalle kannattavaksi tdmén toiminnan voisi tehdd soveltamalla
korkeampaa yksikkohintaa tai sisallyttdmalla tuloksellisuusrahoitukseen ndiden ryhmien koulutusta
kannustavia elementtejd. Etuusjaosto selvittda toimeksiantonsa toisessa osassa my®s muita kannus-
timia sekd rahoituspohjan laajentamiseen ja rahastojen muodostamiseen liittyvia kysymyksia.

4.8. Aikuiskoulutuspolitiikan tavoitteet ja tuloksellisuusrahoitus
Jaosto katsoo/esittéa, etta

=> Ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen rahoituksesta osa maaraytyy jo nykyisin tulokselli-
suuden perusteella. Korkeakoulujen rahoitus- ja ohjausjarjestelmat uudistuvat 2010 l&htien. On tér-
kedd, etta korkeakoulujen rahoitus- ja ohjausjarjestelmén uudistuksen valmistelussa lahtokohtana on
aiempaa vahvemmin elinik&isen oppimisen ajattelun, avoimen korkeakouluopetuksen ja korkeakou-
lutettujen osaamisen kehittdmiseen tahtdavan aikuiskoulutuksen kattava kokonaisuus ja ettd ndma
tavoitteet ja tehtivat ovat strategisen ohjauksen sek& tulos- ja seurantaindikaattoreiden keskeisia
kohteita. Konkreettiset ehdotukset jatkotoimista siséltyvét akku-johtoryhman aloitteesta asetettuun
korkeakoulujen aikuiskoulutustyéryhmén ehdotuksiin, jotka esitellddn akku-johtoryhmalle
8.12.2008 ja julkistetaan vuoden 2008 aikana.

=> Ammatillisen peruskoulutuksen tuloksellisuusrahoituksen kehittdmistarpeita analysoidaan kol-
mikantaisen tuloksellisuusrahoituksen neuvottelukunnan ohjauksessa. Ammatilliseen lisékoulutuk-
seen on esitetty (OPM 2008:26) otettavaksi kayttdén vuodesta 2010 l&htien tutkintojen suorittamista
kannustava laskennallinen tulosrahoitus, joka laajenisi seuraavassa vaiheessa myos tutkinnon osat ja
laadulliset elementit kattavaksi. Myds tamén tulosrahoituksen vaikutusten analysointi ja seuraavien
vaiheiden valmistelu tapahtuisi em. kolmikantaisen neuvottelukunnan toimesta.

=> Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen suorittamisasteen nostaminen 80 prosenttiin valmista-
vaan koulutukseen osallistuviin verrattuna on asetettu tavoitteeksi em. tulosrahoitustyéryhman
muistiossa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd tydeldmassa tai muun aiemmin hankitun osaamisen
ensisijaisen merkityksen korostamista ja valmistavan koulutuksen uudistamista. Tama merkitsee
erityisesti henkilokohtaistamisjérjestelyjen tehostamista seké valmistavan koulutuksen mitoittamista
ja suuntaamista niille osa-alueille joilta osaamista puuttuu tutkintoon tai tutkinnon osien suorittami-
seksi. Naita tavoitteita tukevia laadullisia elementteja (em. tydéryhman ehdotusten mukaan esim.
alhaisen pohjakoulutuksen omaavien tai erityistd tukea tarvitsevien koulutus, maahanmuuttajien
koulutus, eri tavoin hankitun osaamisen tunnustamisjérjestelyt ja henkilokohtaistaminen) sisallyte-
tdéan ammatillisen lisdkoulutuksen tulosrahoituksen toisen vaiheen kriteeristoon. Koska ammatilli-
sen lisékoulutuksen tulosrahoitustyéryhméan ehdotuksia koskeva lausuntokierros on vield kesken,
jaosto ei ota tarkemmin kantaa niiden toimeenpanoon.

=> Tutkinnon osien suorittaminen ja koulutusmoduulien joustava yhdistely edellyttdvat myds am-
matillisen peruskoulutuksen ja lisdkoulutuksen tutkintojarjestelmien kokonaisuutta tarkastelevan
kehittdmishankkeen kéynnistamista konkretisoimaan aiempien arviointien, tutkintojen ja osaamisen
kansallisen viitekehysvalmistelun sekd akku-tarjontajaoston ehdotusten pohjalta akku-
johtoryhmaéssé tehtdvien ehdotuksia. Ammatillisten tutkintojen kehittdmishanke kéynnistetaan pi-
kaisesti. Ohjausryhmaén kutsutaan myos tyoeldman keskusjérjestdjen edustajat.
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4.9. Koulutusseteli aikuisopiskelun rahoitusmuotona

=> Aikuisopiskelun kannustavuuden lisadamiseksi seka osallistumispohjan laajentamiseksi tarvitaan
edellisten liséksi uusia rahoitusmuotoja. Aikuisten opintoseteliavustuksista on saatu myonteisid ko-
kemuksia vapaan sivistystyon koulutuksessa. Opintosetelitytyppisen rahoituksen kayttéd on perus-
teltua laajentaa tiettyjen kohderyhmien (esim. maahanmuuttajat, tyottomat, harvaanasuttujen aluei-
den aikuisvéesto, erityista tukea tarvitsevat) koulutusmahdollisuuksien lisaédmiseksi. Tdméan rinnalla
tarvitaan myos panostuksia samoille kohderyhmille suunnattuun hakevaan toimintaa seka neuvonta-
ja ohjauspalveluihin. Vastaavia tavoitteita voidaan edistad myos rahoitusjarjestelméaan sisallytetta-
villa aikuisopiskelun tasa-arvoa ja eri kohderyhmien osallistumista edistévilla joustoilla (esim. ko-
rotettu yksikkohinta), jotka kuormittavat vahemman hallintoa.Mahdollinen koulutusseteleité koske-
va jatkovalmistelu tapahtuisi akku-etuusjaostossa osana aikuiskoulutuksen rahoituspohjaa, opintoti-
leja seka verotuksellisia toimia koskevaa valmistelua.

4.10. Aikuisopiskelun osuvuutta edistavat palvelut
Jaosto katsoo/esittéa, etta

=> Keskeisten aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen johtoryhman valmistelussa olevien ehdotus-
ten tukemiseksi on tarpeen vauhdittaa aikuisopiskelun osuvuutta parantavien tieto- ja neuvontapal-
veluiden sek& opintojen lapiviemista tukevien ohjauspalveluiden saatavuutta koskevien ehdotusten
valmistelua akku-johtoryhman periaatelinjauksen 3 mukaisesti. Osana samaa kokonaisuutta on syy-
t4 kaynnistad kevaan 2009 aikana myos koko koulutus- ja tyOuran kattavan séhkdisen elinikdisen
opintokirjan kayttoonottoa koskeva selvitystyd kevaan 2009 aikana.

5. ARVIO EHDOTUSTEN VAIKUTUKSISTA

Jaoston arvion mukaan lukuun 4 siséltyvien ehdotusten toimeenpano lisdd koko tyoikaisen aikuis-
vaeston mahdollisuuksia hankkia ty6eldaméan osaamistarpeisiin vastaavaa koulutusta ammatillisen
liilkkuvuuden parantamiseksi, tyéurien pidentdmiseksi ja tyollisyysasteen nostamiseksi. Jaoston eh-
dotusten toimeenpano lisdd myos mahdollisuuksia vastata aikuiskoulutuksen keinoin tyéelamén ja
tyoémarkkinoiden nopeisiin muutoksiin yhteistydssa tyoelaman kanssa toteutetuilla toimenpiteilla.
Ehdotusten toimeenpano vahvistaa myds aikuiskoulutuksen rahoituspohjaa seka monipuolistaa ra-
hoitusperusteita niin, ettd rahoitus kannustaa joustaviin koulutusjarjestelyihin, eri tavoin hankitun
osaamisen tunnustamiseen, tyén ohella tapahtuvien koulutusmahdollisuuksien monipuolistamiseen
seka nyt aikuisopiskelussa aliedustettujen ryhmien osallistumisen lisaéamiseen.

Jaoston ehdotusten toimeenpano ei merkitse suuria muutoksia opetusministerion ja tyo- ja elinkei-
noministerion tehtéviin valtakunnallisella tai aluetasolla, mutta luo edellytykset nykyistd paremmal-
le yhteistydlle, kysynnan ennakoinnille, koulutuksen kohdentamiselle sekd toiminnan koordinoin-
nille. Ehdotusten toimeenpano vahvistaa myds hallinnonalojen yhteisty6ta aikuisopiskelun osu-
vuutta liséévien tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden kehittdmisessa sekd maahanmuuttajien tyol-
listymisté ja integraatiota parantavissa toimissa.

Ehdotusten toimeenpano edellyttdd niiden huomioonottamista vastuuministerioissa meneilldan ole-
vassa toiminta- ja taloussuunnitelmatarkisteiden seka valtion talousarvioesitysten valmistelussa
vuodesta 2010 alkaen. Ehdotusten toimeenpanon kannalta keskeistd on myos niiden huomioonotta-
minen valmisteilla olevassa hallituksen taantumapaketissa ja tammikuussa annettavassa vuoden
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2009 ensimmaisessé lisatalousarvioesityksessa. Samoin ehdotusten vaikutukset valtionosuuksiin
sekd kuntarahoitukseen tulee ottaa huomioon peruspalveluohjelman ja -budjetin valmistelussa.

Ehdotusten toimeenpano edellyttaa niiden huomioonottamista myos uutta yliopistolakia ja ammatti-
korkeakoululakia koskevien HE:sten valmistelussa sek& uudistuvassa korkeakoulujen ohjaus- ja
rahoitusjarjestelmassa. Samoin ehdotusten toimeenpano edellyttdd niiden huomioonottamista vuo-
den 2010 valtionosuusuudistukseen liittyvén opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain muuttamista
koskevan HE:n valmistelussa. Jaoston ehdotukset edellyttavat myds erditd muutoksia tyévoimapo-
liittista aikuiskoulutusta koskevaan lainsaadantoon (kts. kohta 4.4.) Etuisuuksia suoranaisesti kos-
kevien ehdotusten lisaksi monilla jaoston kannanotoilla on yhtymakohtia myés SATA-komiteassa
tapahtuvaan valmisteluun.



LIITE1

Taulukko 1. Aikuiskoulutukseen osallistuminen vuosina 1995, 2000 ja 2006

2006 ennakkotieto Osallistunut tutkimushetkeé edeltavien 12 kuukauden aikana
N, vuonna %, vuonna %, vuonna %, vuonna
2006 2006 2000 1995
Ika
18-24-vuotiaat 198693 43 49 42
25-34-vuotiaat 373428 58 62 53
35-44-vuotiaat 441924 61 62 54
45-54-vuotiaat 430683 56 56 54
55-64-vuotiaat 262001 37 33 31
Sukupuoli
Mies 757588 45 49 43
Nainen 949140 58 59 53
Sosioekonominen asema
Maatalousyrittajat 40521 42 45 44
Muut yrittajat 88188 40 42 37
Ylemmat toimihenkil6t 411265 76 84 78
Alemmat toimihenkilot 475609 69 68 66
Tyontekijat 341146 43 45 37
Opiskelijat 181996 52 57 51
Elakelaiset 56070 16 21 20
Muu tai tuntematon 111934 45 34 27
Koulutusaste
Perusaste 289925 35 37 32
Keskiaste 714247 48 51 47
Korkea-aste 702556 71 76 70
Tydvoimaan kuuluminen
Tybvoima 60 53
Tyollinen 1356455 60 63 60
Tyo6ton 72034 29 37 27
Ty6voiman ulkopuoliset 278239 34 36 33
Laani
Etela-Suomi 766526 55 57 50
Lansi-Suomi *) 583307 50 52 48
Ita-Suomi 177458 49 54 45
Oulu 128700 45 47 48
Lappi 50737 47 52 47
Kuntaryhma
Kaupunkimainen 1110921 54 56 52
Taajaan asuttu 267891 48 53 45
Maaseutumainen 327917 47 49 42
Yhteensa 1706728 52 54 48

L&hde: Tilastokeskus, aikuiskoulutustutkimus



Aikuiskoulutuksen rahoitus valtion talousarviossa vuonna 2008 (milj. euroa)

2008
Opetusministerio 790,2
* ammatillinen aikuiskoulutus ja op-
pisopimuskoulutus 3315
* korkeakoulujen aikuiskoulutus 249,7

* vapaa sivistystyd ja yleissivistava
aikuiskoulutus

164,0

* aikuiskoulutuksen kehittaminen,
opetustoimen henkilostokoulutus ja

muut tehtavat 45,0

Tyo6- ja elinkeinoministerio 2143

Koulutuksen hankinta:

- ammatillinen tyovoimakoulutus 170,9
38,8

- valmentava tydvoimakoulutus

Opiskelijavalinta sekd kehittamis-,

tiedotus- ja ilmoitustoiminta 2,7
Etuudet ennen tydvoimakoulutuksen

alkua 0,4
Pohjoiskalotin koulutussaatiosta han-

kittava koulutus 1,5
Sosiaali- ja terveysministerio
tyévoimapoliittiseen  aikuiskoulutuk-

seen osallistuvien opintososiaaliset

etuudet 141
koulutuspdivaraha 12
tyomarkkinatuella opiskelevien tyo-
markkinatuki 73
Yhteensa 12305

LIITE?2

Kuntien rahoitusosuudet aikuiskoulutuksessa vuosina 2007-2008 (milj. euroa)

2007 2008

(arvio)

Ammatillinen peruskoulutus 129,50 147,80
Oppilaitosmuotoinen 72,50 87,20
Oppisopimuskoulutus 57,00 60,60
Ammattikorkeakoulut 68,70 30,10
Lukiokoulutus 10,90 13,80

Y hteensé 209,10 241,70

25
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14.10.2008 LITE 3

OPETUSMINISTERION JA TYO- JA ELINKEINOMINISTERION ROOLI JA VASTUU AMMATILLISESTI
SUUNTAUTUNEEN AIKUISKOULUTUKSEN TOIMEENPANOSSA. Nykytilan hahmottelua.

OPM TEM

Lahtdkohtana: Lahtdékohtana:

Koulutus- ja sivistyspoliittiset ta- | Tyémarkkinoiden toimivuus ja
voitteet, elinikdisen oppimisen | osaamistarpeet

edistaminen seka

tybelaman  ja  aikuisvaeston

osaamistarpeet

Tehtava:

Huolehtia aikuiskoulutuksen inf-
rastruktuurista: lainsaadanto,
kaikki koulutustasot kattava jar-
jestajaverkko, riittava perusrahoi-
tus, aikuisopiskeluun soveltuva
tutkintojarjestelma ja kaikille avoin
koulutustarjonta, toiminnan laatu
ja tuloksellisuus

Tehtava:

Toimia rahoittajan roolissa ja
suunnata koulutusta olemassa
olevaa koulutustarjontaa hyvaksi

kayttden asiakkailleen ty6- ja
elinkeinopoliittisin kriteerein.
TEM:lla kaytbssaan tilaaja-

tuottajamalliin  perustuvat osaa-
mis- ja kehittdmispalvelut.

Asiakkaat ja kohdentuminen:

Koko vaesto, yritykset ja julkinen
sektori: ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen, korkeakoulujen ja oppilai-
tosten aikuiskoulutustarjontaa
voivat yksilot kayttda omaehtoi-
sesti, yritykset ja tydyhteisot hyo-
dyntaé henkilostokoulutuksena ja
TEM tybvoimapoliittisena aikuis-
koulutuksena.

Maksullisuus:

Ammatillisiin perustutkintoihin ja
korkeakoulututkintoihin  johtava
koulutus aikuisille maksutonta.
Opiskelijamaksuja ammatillisessa
lisdkoulutuksessa, korkeakoulu-
jen taydennyskoulutuksessa,
lukion aineopiskelussa, vapaassa
sivistystydssa ja avoimessa kor-
keakouluopetuksessa.
Paatoimiseen opiskeluun opinto-
tukea, aikuiskoulutustukea ja
muita tukia.

Ty6nantajat voivat kayttaa koulu-
tusjarjestelman palveluita maksul-
lisena palvelutoimintana.

Ongelmia;
Ammatillisessa ja korkeakoulujen

Asiakkaat ja kohdentuminen:

Tybnantaja-asiakkaat: ty6voimaa
tarvitsevat yritykset (aloittavat,
kasvavat, muuten muutostilan-
teessa olevat yritykset) ja muut
tybnantajat.

Henkilbasiakkaat: osaamisen
kautta tydmarkkinoille suuntaa-
vat, yrityksen perustamista suun-
nittelevat

Maksullisuus:
Tyovoimakoulutus on  yksildille
ilmaista ja koulutusajalta makse-
taan opintososiaaliset etuudet
Yrityskohtainen koulutus yhteis-
rahoitteista.

Ongelmia:




peruskoulutuksessa keskeyttami-
nen ja useampikertainen koulutus
suurta

Pyrkimysta ohjata kysyntaa ai-
kuiskoulutusohjelmiin haittaa
erityisesti korkeakoulutasolla
tarjonnan puute ja korkeat hinnat

Eri tavoin hankitun osaamisen
tunnustamisjarjestelyt ja opiskeli-
javalinta eivat riittvasti tue jous-
tavaa ja tehokasta aikuisopiske-
lua

Avoimen kk-opetuksen ja verkko-
opetuksen tarjontaa ei riittavasti
tyoikaisen aikuisvéeston tarpeisiin

Ammatillisen lisdkoulutuksen
ohella tarvitaan my6s muille ta-
soille lisaa nayttotutkinto-

tyyppista toimintaa ja osatutkin-
to/moduulitarjontaa, kuten tavoit-
teena

Omaehtoisessa aikuisopiskelussa
tarvitaan lisdd tieto-, ohjaus- ja
neuvontapalveluja osuvuuden ja
vaikuttavuuden parantamiseksi

Myds nuorten asiakkaiden koulu-
tusta ja tyollistymistd koskevissa
tehtavissda OPM/TEM-yhteistyota
lisattava

Ei ole aina kysyntda vastaavaa
koulutustarjontaa markkinoilla,
erityisesti  raatalditynd  hetero-
geenisen asiakaskunnan tarpei-
siin

TEM ei tarpeeksi tiukka koulutuk-
sen tilaaja; ei tarpeeksi koulu-
tusosaamista kentalla .

Resurssit :

Ammatillisen perus- ja lisdkoulu-
tuksen ml. oppis menot noin 332
milj. euroa, korkeakoulujen ai-
kuiskoulutuksen 249 milj. euroa,
vapaan sivistystyon ja yleissivis-
tdvan  aikuiskoulutuksen 192
milj.euroa ja muuhun (opetustoi-
men henk.koulutus, aikuiskoulu-
tuksen kehittdminen ja arviointi)
18 milj. euroa. Yht. 790 milj. eu-
roa

Maanlaajuinen noin 700 aikuis-
koulutuksen jarjestajasta, oppilai-
toksesta ja korkeakoulusta koos-
tuva jarjestajaverkosto

Resurssit:

Tyovoimakoulutuksen  hankinta-
kustannukset v. 2007 n. 205 mil].
+ STM:n hallinnoimat opintososi-
aaliset kustannukset n. 187 milj
eli yhteensa 394 mil;.

PK-yritysten osaamisen kehitta-

mispalvelut v. 2007 noin 16 milj.

TEM:n alue- ja paikallishallinto
(TE-keskukset, tydvoimatoimistot)

Kehittamistarpeita:
Varmistaa riittdva ja kattava ai-
kuiskoulutuksen ohjaus lainsaa-

Kehittamistarpeita:
Vaikuttaa koulutuksen kysynta-
lahtbisyyteen tilaajan roolissa
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danndssd, rahoitusperusteissa,
jarjestamisluvissa ja korkeakoulu-
jen tulosohjauksessa

Vahvistaa aikuiskoulutuksen oh-
jauksessa ja rahoitusperusteissa
- kysyntalahtoisyyttd ja tyoela-
mayhteisty6ta

- Nostetyyppisten ja muiden
haastavain kohderyhmien koulu-
tusta ja mamu-koulutusta

- henkildkohtaistamista ja eri ta-
voin hankitun osaamisen tunnus-
tamista

- tybn ohella tapahtuvaa opiske-
lua ja muita joustavia koulut-
taumismuotoja

- koulutus- ja aikaresurssien te-
hokasta kaytt6a

Aikuiskoulutustarpeita  koskeva
ennakointi yhteistydéssa TEM:n ja
muiden ao. toimijoiden kanssa

Jarjestdjien ja korkeakoulujen
tydelamayhteistyd: tarjonnan ja
toimintatapojen kehittdminen
tybeldman/asiakkaisen tarpeisiin
reagoivaksi

Lisatd yhteistyota tydnantajien
kanssa heidan tydvoima- ja
osaamistarpeittensa  tyydyttami-
seksi ja tyonhakijoiden tyollista-
miseksi (TEM:n uudet mahdolli-
suudet ja vélineet ).

Panostaa  koulutusosaamiseen
(esim. oppisopimuksen koulutus-
tarkastajat ELLU:un).

Koulutustarpeita koskeva enna-
kointi yhteistyéssa OPM:n ja mui-
den ao- toimijoiden kanssa
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Liite 4

AKKU-rahoitusjaoston ehdotukset aikuiskoulutuksen maararahatason nostamiseksi
2010-2015 (milj. euroa)
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2008 2009 |2010 2011 2012 2013 2015

(VTAE)
Opetusministerio yhteensa* 611,2 654,7 |682,2 |703,8 |728,2 |753,7
* ammatillinen aikuiskoulutus ja
oppisopimuskoulutus

331,5 349,5 363,0 372,5 384,5 395,5
Lisdysesitykset:
Oppisopimuskoulutuksena ja oppilaitos-
muotoisena annettavan ammatillisen lisé-
koulutuksen opiskelijapaikkojen lisdys

8,0 17,0 24,0 29,0 39,0
Aikuisten ammatillisen peruskoulutuksen
nayttétutkintoperusteinen  oppilaitosmuo-
toinen ja oppisopimuskoulutus
8,0 12,0 14,0 20,0 21,0

Tyo6eldaman kehittamis- ja palvelutehtavén 2,0 2,5 3,0 4,0 4,0
vahvistaminen/avustukset
*korkeakoulujen aikuiskoulutus 2497 263,7 271,7 278,7 285,7 290,7
Lisdysesitykset:
Oppisopimustyyppisen koulutuksen
laajentaminen korkeakoulutettujen
tdydennyskoulutukseen 6 000 opiskelijalla 5,0 9,0 13,0 17,0 20,0
Muut  nayttotutkintotyyppiset erikoistu-
misopinnot 50 8,0 11,0 14,0 16,0
Verkko-opetukseen, avoimeen
korkeakouluopetukseen sek& muuhun ty6n
ohella tapahtuvaan opiskeluun soveltuvaan
koulutustarjontaan 4,0 5,0 5,0 5,0 5,0
*aikuiskoulutuksen  kehittdminen,
opetustoimen henkiléstokoulutus ja
muut tehtavat 30,0 41,5 47,5 52,5 58,0 67,5
Lisdysesitykset:
Aikuisopiskelun tieto-, neuvonta- ja ohja-
uspalvelut 3,0 5,0 7,0 8,0 10,0
Koulutusseteliavustukset 3,0 6,0 8,0 9,0 12,0
Maahanmuuttajataustaisen  opetushenkil-
kunnan koulutus ja muu AKKU:n toimeen-
panoa tukeva opetushenkiléston taydennys- 4,0 4,0 5,0 7,0 10,0
koulutus
Maahanmuuttajien kielikoulutus 15 2,5 2,5 4,0 55
Tyo6- ja elinkeinoministerio** 214,3 250 240 212 212 212
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Koulutuksen hankinta:
- ammatillinen tyévoimakoulutus

- valmentava tyévoimakoulutus

170,9

38,8

Opiskelijavalinta seka kehittdmis-, tiedotus-
ja ilmoitustoiminta

2,7

Etuudet ennen tydvoimakoulutuksen alkua

04

Pohjoiskalotin koulutussaatiostd hankittava
koulutus

15

Sosiaali- ja terveysministerio***

tydvoimapoliittiseen  aikuiskoulutukseen
osallistuvien opintososiaaliset etuudet

141

koulutuspaivaraha

12

tyomarkkinatuella opiskelevien tyomarkki-
natuki

73

Yhteensa

1230,5

* Jaoston esitykset eivat edusta opetusministerion virallista kantaa, koska toiminta- ja taloussuunni-
telman tarkisteen ja taantumapakettiin liittyvan vuoden 2009 ensimmaisen lisatalousarvioesityksen

valmistelu on viela kesken.

** Té&ssd vaiheessa jaostolla ei ole edellytyksié esittdd madrarahatarpeesta ja sen jakautumisesta

yksityiskohtaista suunnitelmaa.

*** Jaostolla ei ole edellytyksia esittda etuuksien ja tukien rahoitusta koskevia tarkempia arvioita
SATA-komitean tyon ollessa vielé kesken.




31

LIITES

TKE 24.11.2008

AKKU -johtoryhmén esitykset taantumaan varautumiseksi

Alla esitetyissa aikuisten opiskelua koskevissa toimenpiteissé lahtékohtana on varautuminen tule-
vaan taloudelliseen taantumaan ja sen vaikutusten lieventdminen tehostamalla tydikaiselle aikuisvé-
estolle suunnattuja koulutustoimenpiteitd ja aikaistamalla joitain AKKU -johtoryhmaén esityksia.
Tavoitteena on tydssd pysymisen edellytysten parantaminen ja ty6llisyyden pitdminen mahdolli-
simman korkealla tasolla.

AKKU -johtoryhma esittéa toimenpiteiksi:

1.

Tyo6elamassé olevan vailla ammatillista koulutusta tai vanhentuneen koulutuksen varassa ole-
van henkildston koulutustason kohottaminen: lisatddn mééraaikaisesti vuosina 2009-2011 op-
pilaitosmuotoista ja oppisopimuksena toteutettavaa ammatillista lisakoulutusta ja aikuisille
soveltuvaa ammatillista peruskoulutusta ml. oppisopimuskoulutus. Toimintaa tuetaan kohde-
ryhmaélle kehitellyilld aktiivitoimilla.
Mikali tyollisyystilanteen heikentymisesta seuraa, ettd oppisopimuskoulutuksen Kkysynté
laskee nopeasti tietyilla aloilla ja pienissd yrityksissd, nostetaan méaéraaikaisesti oppisopi-
muskoulutuksena annettavan ammatillisen lisakoulutuksen yksikkohintaa tyonantajien kou-
lutusedellytysten ja oppisopimusopiskelijaksi ottamisen edistdmiseksi.
Nopeutetaan tyomarkkinoilla vanhan opistotutkinnon varassa olevan henkildston koulutusta-
son nostoa laajentamalla ammattikorkeakouluissa erityisesti amk-tutkintoon johtavan aikuis-
koulutuksen tarjontaa maaréaikaisesti vuosina 2009-2011 osaamisen péivittdmiseksi ja tyo-
markkinakelpoisuuden turvaamiseksi pitemmalla aikavalilla.
Kehitetd&dn oppisopimustyyppisen tdydennyskoulutuksen tarjontaa asteittain vuodesta 2009
lahtien tydeldmén osaamistarpeisiin ja kasvavaan kysyntaan vastaamiseksi seké korkeakoulu-
tasoisen tdydennyskoulutuksen saatavuuden varmistamiseksi.
Lis&tadan edelleen ammatillisen peruskoulutuksen tarjontaa nuorten koulutukseen péésyn var-
mistamiseksi. Tavoitteena on nuorisotyottémyyden alentaminen ja syrjaytymiskehityksen eh-
kaisy turvaamalla kaikille nuorille véylda ammatilliseen koulutukseen.
Toimeenpannaan maédrdaikainen maahanmuuttajien kielikoulutusohjelma kaudella 2009-
2011. Maahanmuuttajien tyollistymista ja koulutusta koskevien selvitysten ja ohjelmien mu-
kaan kielikoulutuksen puute ja siihen péasyn hitaus ovat keskeisié esteitd tyollistymiselle ja
jatko-opintohin paasylle.
Epdvakaassa tyomarkkinatilanteessa olevien tydsséd pysymisen edistdmiseksi parannetaan
tyossa olevien opiskelumahdollisuuksia niissé tilanteissa, joissa tyd on osa-aikaista. Tata ta-
voitetta tuetaan mahdollistamalla aikuisille ns. soviteltu opintotuki. Asian valmistelu yhteen
sovitetaan SATA -komitean tyon kanssa. Samalla pohditaan mahdollisia muita koulutukseen
osallistumisen kannusteita, kuten verotuskysymyksia.
Selvitetéén, voitiaisiinko verotuksellisilla tai muilla keinoilla kannustaa tydnantajia tarjoa-
maan henkildstokoulutusta lomautusten ja irtisanomisten vaihtoehtona.
Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen keinoin, yhteistydssa opetushallinnon tarjoaman kou-
lutuksen kanssa, pyritddn osaamisen kasvattamisella valttdmééan lomautuksia ja irtisanomisia.
Koulutusta kohdennetaan edelleen erityisesti nopeisiin muutostilanteisiin; kéytettavissd on
tyovoimapoliittisen koulutuksen koko tuotevalikoima.



