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Hallituksen iltakoulu

AIKUISKOULUTUKSEN KOKONAISUUDISTUKSEN TOIMEENPANON AIKATAULU
Vuosi 2008

Ehdotukset aikuiskoulutusetuuksien kehittdmisestéd sosiaaliturvan uudistamiskomitealle syyskuun
2008 loppuun mennessa.

Ehdotukset, joilla valtion rahoitus saadaan tehokkaammin kannustamaan koulutuksen jarjestdjia ja
korkeakouluja aikuiskoulutuksen tuloksellisuuden, vaikuttavuuden, tuottavuuden ja laadun
jatkuvaan parantamiseen seka aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamiseen syksyn 2008
kuluessa.

Ehdotukset, joilla aikuiskoulutuksen eri muotojen keskindisia suhteita, tehtavid, tavoitteita,
toimintamuotoja, kohderyhmia seka kohdentamisen ja rahoituksen periaatteita selkiytetaan.
Oppisopimuskoulutuksen laajentamista my6s tyoévoima- ja elinkeinopoliittisen koulutuksen
jarjestamismuodoksi selvitetddn osana hallinnonalojen tehtavia seka aikuiskoulutuksen rahoitusta
ja ohjausta koskevaa kokonaisuutta.

Mahdolliset ehdotukset korkeasti koulutettujen aikuiskoulutukseen seka sen rahoituspohjaan
littyen uuteen yliopistolakiin kesakuun 2008 loppuun mennessd. Osana valtionosuusjarjestelméan
(VOS 2010) uudistuksen valmistelua selvitetddn ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutusvoimavarat.

Valmistellaan sisdasianministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, opetusministerién seka sosiaali- ja
terveysministerion yhteistyona suunnitelma kiireellisimmista tydperusteista maahanmuuttoa seka
maahanmuuttajien koulutukseen sijoittumista ja tyollistymista koskevista toimenpiteista syksyn
2008 aikana.

Ehdotukset aluehallintoviranomaisen aikuiskoulutukseen liittyvista tehtdvistd ja tyonjaosta
aluehallinnon uudistamishankkeen jatkovalmistelun aikatauluun sovitetusti.

Vuosi 2009

Ehdotukset oppisopimustyyppisen koulutuksen kaytdstd korkeakoulujen tdydennyskoulutuksessa
tammikuun 2009 loppuun mennessa.

Ehdotukset kevaan 2009 aikana siitd, miten pk-yritysten henkiloston, aliedustettujen ryhmien,
puutteellisen tai vanhentuneen koulutuspohjan omaavien, maatalousyrittijien seka vaihtuvissa tai
lyhytkestoisissa tydsuhteissa toimivien koulutusmahdollisuuksia voidaan parantaa.

Selvitetaén erilaiset verotukselliset kannusteet, joilla toisaalta tyonantajaa kannustetaan
henkiloston osaamisen kehittdmiseen ja jotka toisaalta kannustavat tyontekij6itda osaamisensa
omaehtoiseen kehittAmiseen. Lisaksi selvitetdan tydehtosopimuksiin liittyvat kannusteet seka
erilaisten koulutusseteli-, koulutustili- ja vakuutusmallien sekd tydelamén koulutusrahastojen
kayttdmahdollisuudet



AIKUISKOULUTUKSEN KOKONAISUUDISTUKSEN LAHTOKOHTIA JA TOIMEENPANON
LINJAUKSIA

Hallitusohjelman mukaan toimeenpannaan ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen
kokonaisuudistus (AKKU), jossa selkiytetddn hajanainen hallinto, rahoitus, tarjonta ja etuudet.
Uudistus kattaa toimeksiannon mukaan ammatillisen aikuiskoulutuksen, korkeakoulujen
aikuiskoulutuksen, tydvoimapoliittisen koulutuksen ja henkildstékoulutuksen. Uudistuksen
valmistelua varten on asetettu johtoryhmd, jossa ovat mukana vastuuministeritt ja tydelamén
valtakunnalliset keskusjarjestot. Johtoryhman tukena toimii aikuiskoulutuksen keskeisia toimijoita
edustava yhteistyoryhma. Uudistuksen toimeenpanon on maarda alkaa 1.1.2009.
Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistusta valmisteleva johtoryhm& (AKKU-johtoryhmd) jattaa
ensimmaisen raporttinsa touko-kesékuussa 2008.

Aikuiskoulutuksen kehittdmisen lahtokohtia

Suomessa on hyvan kansainvalisen ja kotimaisen talouskehityksen myo6ta siirrytty tydvoiman
maarallisestd ja laadullisestakin ylitarjonnasta tyovoiman saatavuusongelmiin. Tydvoiman
saatavuusongelmat ilmenevaét joillakin aloilla tarjolla olevan tyévoiman mé&éaran vahaisyytena, mutta
yh& enemmaén ammattitaitoisen osaavan tydvoiman saatavuuden ongelmina. Taméa on seurausta
tyoeldma&n osaamisvaatimusten kasvamisesta ja muuttumisesta. Samaan aikaan Suomessa on
edelleen verrattain korkea tyottomyys, mikd heijastaa tydllisyyden ja tyomarkkinoiden
rakenteellisten ongelmien karjistymista. Alueelliset erot tyévoiman kysynnéssa ja tarjonnassa seka
tyollisyydessa ovat suuria. Ikarakenteen muutos lisédé aikuiskoulutukseen kohdistuvia haasteita.

Tybeldman muutoshaasteisiin vastaaminen asettaa suuria haasteita koko koulutusjarjestelmalle
sekd erityisesti ammatillisesti suuntautuneelle aikuiskoulutukselle ja sen kehittamiselle. AKKU-
johtoryhmé katsoo, etta aikuiskoulutuksen kehittdmisessa on tarke&a ottaa huomioon seuraavat
periaatteet/lahtékohdat:

Aikuiskoulutus on keskeinen osa koulutusjarjestelman eri sektoreiden ja elinikédisen
oppimisen kokonaisuutta. Aikuiskoulutus on tarked osa koulutus-, ty6voima- ja
elinkeinopolitikkaa samoin kuin innovaatiopolitikkaa ja maahanmuuttopolitiikkaa.
Siksi tarvitaan vahvat ja selkeat puitteet tydelama&n muuttuviin osaamis- ja
tyovoimatarpeisiin - nopeasti ja tehokkaasti vastaavan  aikuiskoulutuksen
jarjestamiselle.

Aikuiskoulutuksen tarjonta vastaa elinkeino- ja muun tydelaman eri toimialojen
osaamis- ja tydvoimatarpeisiin seka yksildiden tarpeisiin niin
valtakunnallisesti/toimialakohtaisesti kuin alueellisesti. Tarjonnan lAhtGkohtana ovat
tyoeldman ja yksildiden tarpeet ja osaamispohja. Naiden tunnistaminen ja niihin
vastaaminen edellyttad tiivista yhteisty6td koulutus- ja kehittamispalveluita tuottavilta
koulutuksen jarjestjilta, korkeakouluilta, ty6elamalta, opiskelijoilta seka hallinnolta.
Osaamispalvelut vastaavat tarpeisiin nopeasti ja joustavasti ja ne tukevat elinikaista
oppimista.

Tiivis yhteisty® aluehallinnon viranomaisten, ammatillisen koulutuksen jarjestajien,
korkeakoulujen, oppilaitosten seka tytelamaosapuolten kesken luo vahvan perustan



aikuiskoulutuksen uudistamiselle sek& kysyntalahtbisten ja alueellisiin tarpeisiin
vastaavien palvelujen koordinoidulle jarjestamiselle.

Aikuiskoulutuksen rahoitus luo vahvan perustan korkeatasoisten, tydelaman ja
yksiloiden tarpeisiin vastaavien koulutus- ja kehittamispalvelujen tuottamiselle
pitkajanteisesti. Rahoitus kannustaa kysyntalahtoisyyteen, reagointiherkkyyteen seka
toiminnan tuloksellisuuden ja laadun jatkuvaan parantamiseen. Aikuiskoulutuksen
rahoituspohja on riittdvan laaja, jotta kasvavaan aikuiskoulutuskysyntadn voidaan
vastata. Tama edellyttdd julkisen sektorin, tyonantajien sekd opiskelijoiden
panostuksia koulutukseen.

Kysyntalahtbisen ja korkealaatuisen koulutustarjonnan perustan muodostavat vahvat
ja asiantuntevat aikuiskoulutusorganisaatiot: koulutuksen jarjestajat,
ammattikorkeakoulut, yliopistot sek& muut aikuiskoulutuspalveluita tuottavat toimijat.

AKKU-johtoryhma katsoo, ettd ndiden periaatteiden toteutuminen edellyttdd aikuiskoulutuksen
uudistamista ja edelleen kehittamista seuraavien ehdotusten mukaisesti:

Hallinto, ohjaus ja rakenteet

1. OPM ja TEM Kkantavat jatkossakin yhdessd vastuuta tydvoiman osaamisesta ja osaavan
tyovoiman riittdvyydesta. Ministerididen strategista roolia, ohjausta ja tehtavid tulee selkeyttaa ja
yhteisty6td vahvistaa siten, ettd ne muodostavat tydelamé&n osaamis- ja ty®voimatarpeisiin
vastaamisen kannalta toimivan ja tehokkaan kokonaisuuden.

2. AKKU-johtoryhma tukee aluehallinnon uudistamishankkeen (ALKU) véliraportissaan tekemaa
ehdotusta aluehallinnon kokoamiseksi elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskuksen ty6voima,
elinkeino, osaaminen ja kulttuuri -yksikkdon. Tama luo edellytykset vahvistaa aikuiskoulutukseen
littyvad alueellista yhteisty6td ministeriiden, aluehallintoviranomaisten ja alueellisten
sidosryhmien  valilla&.  AKKU-johtoryhmd&  tekee  ehdotukset  aluehallintoviranomaisen
aikuiskoulutukseen liittyvista tehtavista ja tytnjaosta ALKU-hankkeen jatkovalmistelun aikatauluun
sovitetusti.

3. Tyo- ja elinkeinohallinnon sekd opetushallinnon toimijoiden kesken kehitetdén kattavia ja
koordinoituja elinikdistd oppimista tukevia ohjaus- ja neuvontapalveluja sekd yksiloiden ettd
yritysten kayttdon. Ohjaus- ja neuvontapalvelujen saatavuutta parannetaan niin sahkdisind
palveluina kuin tydvoimatoimistojen ja oppilaitosten palveluina. Selvitetadn myos tarve kehittda eri
tyyppisen koulutuksen ja tyduran aikana hankitun osaamisen kattava tietojarjestelma (elinikdisen
oppimisen portaali/opintokirja), jolla tuetaan eri tavoin hankitun osaamisen tunnustamista seka
aikuiskoulutuksen osuvuutta.

4. Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus, omaehtoinen koulutus ja henkilostékoulutus muodostavat
nykyisen aikuiskoulutuksen kokonaisuuden. AKKU- johtoryhm& tekee ehdotukset, joilla
aikuiskoulutuksen eri muotojen keskindisida suhteita, tehtdvia, tavoitteita, toimintamuotoja,
kohderyhmia sek&a kohdentamisen ja rahoituksen periaatteita selkiytetaan.

5. Osana ammattiopistostrategian mukaista ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkon kokoamista
ja  korkeakoululaitoksen  rakenteellista  kehittAmista  vahvistetaan =~ ammatillisen ja
korkeakoulutasoisen aikuiskoulutuksen jarjestdjien tydelamén kehittdmis- ja palvelutoimintaa ja
t&k-toimintaa alueen elinkeinoelaman ja julkisen sektorin kehittdmis- ja osaamistarpeisiin
vastaamiseksi. Aikuiskoulutuksen jarjestajien monipuolinen rakenne seka erilaiset yllapitajamallit ja
koulutuksen hyva saavutettavuus varmistetaan.



6. Aikuiskoulutuksen laadunvarmistusta vahvistetaan kaikilla koulutusasteilla ottamalla
aikuiskoulutuksen erityispiirteet vahvemmin huomioon korkeakoulujen, koulutuksen jarjestajien ja
oppilaitosten laadunvarmistuksessa, kehittdmalla tutkintojarjestelmia sekd ottamalla toiminnan
tuloksellisuus ja laatu vahvemmin huomioon rahoituksessa. Erityistd huomiota kiinnitetdan
tyOpaikalla tapahtuvan opiskelun laatuun yhdessa ty6eldman kanssa sekd tydvoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen hankintamenettelyn laadunvarmistukseen.

Rahoitus, resurssit ja tarjonta

7. Aikuiskoulutuksen rahoitus muodostuu jatkossakin ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen
valtionosuus- tai muusta valtionrahoituksesta, kuntien rahoituksesta, ty&voimapoliittisen
aikuiskoulutuksen rahoituksesta, asiakkailta perittdvista maksuista seka tydnantajien panostuksista
ja tuista.

8. AKKU-johtoryhma tekee syksyn 2008 kuluessa ehdotukset, joilla valtion rahoitus saadaan
tehokkaammin kannustamaan koulutuksen jarjestdjia ja korkeakouluja aikuiskoulutuksen
tuloksellisuuden, vaikuttavuuden, tuottavuuden ja laadun jatkuvaan parantamiseen seka
aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamiseen.

9 Aikuiskoulutuksessa kohdennettujen ja r&ataloityjen koulutuspalvelujen tarve kasvaa jatkuvasti.
AKKU-johtoryhma tekee kevdaan 2009 aikana ehdotuksia siitéd, miten pk-yritysten henkilostén,
aliedustettujen  ryhmien, puutteellisen tai vanhentuneen  koulutuspohjan  omaavien,
maatalousyrittajien sekd  vaihtuvissa tai lyhytkestoisissa  tydsuhteissa  toimivien
koulutusmahdollisuuksia voidaan parantaa.

10. Ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen tutkintojirjestelmia seka muuta lisa- ja
taydennyskoulutuksen tarjontaa kehitetddn niin, ettd ne vastaavat joustavasti ja tehokkaasti
tyoeldméan ja aikuisvaeston tarpeisiin seka tukevat elinikaistd oppimista samoin kuin tydpaikalla
tapahtuvaa oppimista seka tyon ja koulutuksen joustavaa vuorottelua. Ammatillisesti
suuntautuneen aikuiskoulutuksen eri muodot kytketddn erikseen valmisteltavaan tutkintojen
viitekehykseen. Aikaisemmin ja muualla hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen
kaytantoja tulee kehittédd edelleen ja ottaa se huomioon kansallisen viitekehyksen laatimisessa.

11. Ammatillisen aikuiskoulutuksen  néayttotutkintojarjestelmdd  kehitetddn  Koulutuksen
arviointineuvoston toteuttaman arvioinnin suositusten sekd asemointitydryhman linjausten pohjalta
siten, etta tutkintojen suorittamisastetta nostetaan ja tutkintojen tuottamaa jatko-opintokelpoisuutta
selkeytetddn. Tutkintotoimikuntien tyotd kehitetdédn ja niiden toimintaedellytyksia vahvistetaan,
siten ettd se vastaa laajentuvan nayttotutkintojarjestelman edellytyksia. Nayttotutkintojarjestelman
rahoitusta uudistetaan siten, ettd se kannustaa kysyntéldhtdiseen toimintatapaan ja edistdd
tutkintojen ja tutkinnon osien suorittamista.

12. AKKU-johtoryhma esittda, ettd julkisen sektorin ja tyonantajan yhteiseen rahoitukseen ja
resursointiin perustuvien koulutusmuotojen kaytt6a laajennetaan ja monipuolistetaan. Tallaisia ovat
esimerkiksi tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen yhteishankintakoulutus, oppisopimuskoulutus ja
muut ty6eldmalaheiset koulutusmuodot. Oppisopimuskoulutuksen laajentamista mygs tyévoima- ja
elinkeinopoliittisen koulutuksen jarjestamismuodoksi selvitetddn osana hallinnonalojen tehtavia
seké aikuiskoulutuksen rahoitusta ja ohjausta koskevaa kokonaisuutta.

13. Oppisopimuskoulutusta  kysyntalahtbisend ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen
jarjestamismuotona  kehitetddn siten, ettd koulutuksen joustavuus, vaikuttavuus ja
tyoelamalahtoisyys lisaantyvéat, laatu paranee ja koulutusta voidaan kohdentaa paremmin
tyovoimakapeikkoihin.



14. Yrityksissd ja julkisella sektorilla toimiville korkeakoulutetuille kehitetddn vaihtoehdoksi
oppisopimustyyppistd koulutusta. AKKU-johtoryhma esittaa, ettda OPM asettaa tyoryhméan
valmistelemaan esityksen oppisopimustyyppisen  koulutuksen kaytosta korkeakoulujen
taydennyskoulutuksessa. Tydryhman tulee tehda esityksensd tammikuun 2009 loppuun
mennessa.

15.  Yliopistot ja  ammattikorkeakoulut  huolehtivat korkeakoulutettujen  kattavista
taydennyskoulutusmahdollisuuksista. Korkeakoulututkinnon suorittaneen henkilgston lisd- ja
taydennyskoulutuskysyntddn vastataan pé&dosin ammatillisina  erikoistumisopintoina  ja
taydennyskoulutusohjelmina jarjestettavalla koulutuksella. My6s nayttotutkintojarjestelmaa voidaan
hyodyntaa  lisd- ja  tdydennyskoulutuksessa. Yliopistojen  ja  ammattikorkeakoulujen
tutkintokoulutusta kehitetd&n niin, ettéd se tarjoaa riittavasti myos tydikaisen aikuisvéeston tarpeisiin
vastaavia ja ty0n ohella tapahtuvaan opiskeluun soveltuvia koulutusmahdollisuuksia. Avoimen
ammattikorkeakoulun ja vyliopiston tarjontaa monipuolistetaan niin, ettd se vastaa nykyista
paremmin tybelaman ja tyoikdisen aikuisvdeston korkeakoulutasoisen aikuiskoulutuksen
kysyntaan.

16. AKKU-johtoryhma tekee korkeasti koulutettujen aikuiskoulutukseen sekd sen rahoituspohjaan
littyvat mahdolliset ehdotukset uuteen yliopistolakiin kesédkuun 2008 loppuun mennessa. Osana
VOS 2010 -uudistuksen valmistelua selvitetdan ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutusvoimavarat.

17. Maahanmuuttajien  tyollistymistd edistavdd aikuiskoulutusta tehostetaan ja sen
toimintakaytantéja  yhtendistetaan. AKKU-johtoryhma ehdottaa, ettd  valmistellaan
sisdasianministerion, ty6- ja elinkeinoministerién ja opetusministerion yhteistyénd suunnitelma
kiireellisimmistéa tydperusteista maahanmuuttoa sekd maahanmuuttajien koulutukseen sijoittumista
ja tyollistymistd koskevista toimenpiteistd. Toimenpiteet kattavat ainakin tyévoimatarpeeseen
vastaavan maahanmuuton tukemista, aikaisemmin ja muualla hankitun osaamisen tunnustamisen
tehostaminen, maahanmuuttajille soveltuvien koulutusmallien, oppisopimuskoulutuksen lisdamista,
tehostettua kielenopetusta sekd korkeasti koulutettujen ~maahanmuuttajien relevanttia
tyohonsijoittumista parantavia ratkaisuja seka tydnantajille, erityisesti pk-sektorille suunnattavia
tyOperaistd maahanmuuttoa tukevia ohjaus-, neuvonta- ja tietopalveluja.

Tukijarjestelmat ja etuudet
18. Aikuiskoulutuksen tukijarjestelmia selkiytetaéan ja yksinkertaistetaan niin, etta etuudet

- kannustavat yksilod kouluttautumaan aktiivisesti tydmarkkina-asemasta rijppumatta tyéuran
eri vaiheissa ja elamantilanteissa,

- muodostavat helposti ymmarrettavan kokonaisuuden,

- kattavat nykyista tasavertaisemmin eri kohderyhmét seké

- joustavat erilaisten ty6- ja elamantilanteiden mukaan.

AKKU-johtoryhma tekee esityksen aikuiskoulutusetuuksien Kkehittdmisestd Sosiaaliturvan
uudistamiskomitealle syyskuun 2008 loppuun mennessa.

19. AKKU-johtoryhm& selvittda lisaksi erilaiset verotukselliset kannusteet, joilla toisaalta
tyOnantajaa kannustetaan henkil6ston osaamisen kehittAmiseen ja jotka toisaalta kannustavat
tyontekijoitd osaamisensa omaehtoiseen kehittamiseen. Lisaksi selvitetadn tydehtosopimuksiin
littyvat kannusteet seka erilaisten koulutusseteli-, koulutustili- ja vakuutusmallien seka tydelamén
koulutusrahastojen kayttémahdollisuudet.



