Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen 7.10.2008
kokonaisuudistuksen johtoryhma

AMMATILLISESTI SUUNTAUTUNEEN AIKUISKOULUTUKSEN KOKONAISUUDIS-
TUKSEN JOHTORYHMAN KANNAOTTO UUDEN ALUEHALLINTOVIRANOMAISEN
AIKUISKOULUTUSTEHTAVISTA

Hallituksen 23.4.2008 tekemaéan iltakoulupaatokseen aikuiskoulutuksen uudistamisen etenemistavasta
siséltyy aikuiskoulutuksen alueellista hallintoa ja sen kehittamistarpeita koskeva linjaus:

AKKU-johtoryhma tukee aluehallinnon uudistamishankkeen (ALKU) véliraportissaan tekeméaa eh-
dotusta aluehallinnon kokoamiseksi elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskuksen tyévoima, elin-
keino, osaaminen ja kulttuuri -yksikkdon. Tama luo edellytykset vahvistaa aikuiskoulutukseen liitty-
vaa alueellista yhteistydta ministerididen, aluehallintoviranomaisten ja alueellisten sidosryhmien
valilla. AKKU-johtoryhma tekee ehdotukset aluehallintoviranomaisen aikuiskoulutukseen liittyvista
tehtavista ja tyonjaosta ALKU-hankkeen jatkovalmistelun aikatauluun sovitetusti.

Ehdotusten valmistelemiseksi AKKU-johtoryhma4 asetti elokuussa 2008 jaoston, jonka tehtdvana oli
aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen ja aluehallintouudistuksen tavoitteet ja eteneminen huomi-
oonottaen laatia johtoryhmén késittelya varten tarvittavat selvitykset ja ehdotukset aikuiskoulutuk-
seen liittyvista tehtdvista ja tyonjaosta uudessa aluehallinnossa.

Jaoston aikuiskoulutuksen ohjausjarjestelmia ja aluehallinnon nykyisia aikuiskoulutustehtavia seka
aluehallintouudistuksen vaihetta koskeva aineisto on liitteena.

Akku- johtoryhméan kannanotto muodostettavan elinkeino-, liikkenne- ja luonnonvarakeskuk-
sen aikuiskoulutukseen liittyvista tehtévista

AKKU-johtoryhman ndkemyksen mukaan opetusministeriolla ja tyo- ja elinkeinoministeri6lla tulee
olla vahva yhteisty0 ja rooli alueiden tydvoima- ja osaamistarpeiden turvaamisessa osana alueellista
strategiaty6td ja valtakunnallisen koulutus- ja ty6- ja elinkeinopolitiikan toimeenpanoa. Uuden
aluehallinnon tulee edistad palveluillaan sitd, ettd eri alueiden muuttuviin osaamis- ja koulutustar-
peisiin voidaan vastata elinikaisen oppimisen periaatteella nopeasti, koordinoidusti ja tuloksellisesti.
Tama tarkoittaa, ettd aluehallinto osaltaan tukee ja edistaa sit, etta

e aikuisille tarkoitetut koulutus- ja kehittamispalvelut vastaavat alueen tydelaman ja yksiloi-
den tarpeisiin eri aikajénteilla. (Ilyhyt - pitkakestoinen),

e koulutus- ja kehittdmispalvelut tukevat alueen yhteisten kehittdmisstrategioiden toteuttamis-
ta,

e koulutus- ja kehittdmispalvelut tuotetaan nopeasti, joustavasti ja tuloksellisesti ty6eldman ja
yksiloiden tarpeiden mukaisesti,

e palvelut jasentyvét alueen erilaisille asiakkaille (mm. tydnantajat, tydsséolevat, tyéttomat,
yrittajat, tydvoiman ulkopuolella olevat) selkeasti, tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina
ja ne ovat helposti saavutettavissa ("yhden luukun periaate"),

e aikuiskoulutus- ja kehittamispalveluja tuottavat koulutuksen jarjestdjét ja korkeakoulut toi-
mivat asiakaslahtoisesti, ovat tytelamén eri toimialojen osaamistarpeiden kannalta riittdvan
vahvoja ja osaavia toimijoita ja kehittdvét toimintaansa ja palveluitaan jatkuvasti,



o aikuiskoulutus- ja kehittdmispalveluita tuottavat koulutuksen jarjestajat ovat verkottuneita ja
toimivat yhteistydssa muiden kehittdmispalveluita tuottavien tahojen kanssa.

Edella mainittuihin tavoitteisiin liittyen uuden perustettavan "elinkeino-, liikenne- ja luonnonvara-
keskuksen" elinkeino, ty6voima, osaaminen ja kulttuuri -padvastuualueella tulee olla seuraavat
aikuiskoulutukseen liittyvat tehtavat:

1. Tydeldman tarpeiden ja koulutuksen kohtaannon seuranta sekd osaamis- ja koulutustar-
peiden lyhyen aikavélin ennakointi. Tiedon valittdminen asiakkaille, koulutuspalvelujen
tuottajille ja hallinnolle. Maakuntien liittojen koordinoimaan keskipitkan ja pitkan aika-
vélin strategiseen ennakointity6hon osallistuminen.

2. Asiakkaiden kannalta toimivien, tarkoituksenmukaisten ja saavutettavien palvelukoko-
naisuuksien muodostumisen edistdaminen ja koordinointi. Palvelukokonaisuudet voivat
muodostua asiakkaiden tarpeiden mukaisesti viraston omista tyd- ja elinkeinopolitiik-
kaan liittyvistd osaamis- ja kehittdmispalveluista (esim. julkiset tyévoimapalvelut, tuot-
teistetut asiantuntijapalvelut, yritysvalmennus) seka aikuiskoulutuksen jérjestajien kou-
lutus- ja kehittdmispalveluista (esim. ammatillinen lisdkoulutus oppilaitos- ja oppisopi-
musmuotoisena, erikoistumisopinnot, ylemmat AMK-tutkinnot). Lisaksi ELLU-virasto
toimii yhteistyoelimend, joka edistdd ammatillisen koulutuksen jérjestdjien, ammattikor-
keakoulujen, yliopistojen ja muiden aikuiskoulutusta jéarjestavien oppilaitosten alueellis-
ta yhteistyota.

Tyovoimakoulutuksen suunnittelu, kehittdminen ja hankinta.

4. TyOperusteisen maahanmuuton edistamisestd sekd maahanmuuttajien kotouttamisen ja
kielikoulutuksen alueellisista palveluista vastaaminen.

5. Koulutuksen tiedotus-, neuvonta- ja ohjauspalvelujen alueellisesta saatavuudesta vas-
taaminen. Palveluiden tehtdvana on lisata aikuisopiskelun osuvuutta ja vaikuttavuutta ja
tehostaa koulutusresurssien kayttoa.

6. Aikuiskoulutuksen jarjestdjille jaettavien tydelaman kehittdmis- ja palvelutehtavaan liit-
tyvien avustusten jakaminen (opetusministeriostd delegoitava tehtdva, méérarahan suu-
ruus n. 6 miljoonaa euroa, ammatillisen lisakoulutuksen jarjestamislupiin siséltyvaa tyo-
elaman kehittamis- ja palvelutehtdva koskevat paatokset tehddan edelleen opetusminis-
teridssd). Muut tydeldman kehittamistoimet (ESR) , tyopaikalla tapahtuvan oppimisen
tukeminen (ESR) ja tyOpaikkaohjaajien koulutus (opetusministeriosta delegoitava tehtd-
va, madrdrahan suuruus n. 0,5 miljoonaa euroa) seka laaninhallitusten aikaisemmin hoi-
tama ammatillisen ja aikuiskoulutuksen opetushenkildston ja kirjasto-, liikunta- ja nuori-
sotoimen henkildston lyhytkestoinen lisa- ja tdydennyskoulutus.

7. Pk-yritysten osaamisen kehittamispalvelut (koulutus-, asiantuntija- ja konsultointipalve-
lut).

8. Rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanoon liittyvat muut kuin maakuntaliittojen tehta-
vat.

AKKU-johtoryhmd korostaa, ettd ELLU-viraston elinkeino, ty6évoima, osaaminen ja kulttuuri -
kokonaisuudessa tiivis yhteistyd ty6elaméosapuolien kanssa on tuloksellisen toiminnan kannalta
keskeistd. Alueen tyollisyys- koulutus- ja elinkeinopolitiikan asioiden kasittelyd varten tulee siksi
perustaa yhteistydryhma, jossa ovat edustettuina keskeiset tydelaméosapuolet sekd kuntien ja mui-
den julkisten yhteis6jen edustajat..



Koska aluehallintoviranomaisen aikuiskoulutustehtavat liittyvat keskeisesti muihin aikuiskoulutuk-
sen kokonaisuudistuksen valmisteluprosesseihin, kuten rahoitukseen, etuuksiin, tarjontaan seka
maahanmuuttajakoulutuksen kysymyksiin, AKKU-johtoryhma seuraa ALKU-hankkeen etenemista
ja varaa mahdollisuuden tehd4 sen kuluessa tarvittavia tarkentavia esityksié aluehallintoviranomai-
sen aikuiskoulutustehtéviin liittyen.

AKKU-johtoryhma tulee aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen jatkovalmistelussa selvittaméaan
aluehallintoviranomaisen roolia omaehtoisen aikuiskoulutuksen seka tydvoimapoliittisen aikuiskou-
lutuksen tarjonnan suuntaamisessa ja saatelyssd. Tahan liittyen arvioidaan sekéd oppisopimuskoulu-
tuksen ettd tydvoimapoliittisen koulutuksen hankintajarjestelman toimivuutta ja roolia aikuiskoulu-
tuksen tarjonnassa.

AKKU-johtoryhman arvio on, etta edelld aluehallinnossa tapahtuvien muutosten ja tehtavien uudel-
leen jarjestelyiden my6td mainitut aikuiskoulutustehtdvat on mahdollista hoitaa nykyisin henkilo-
voimavaroin.

Opetusministerion toimialan aikuiskoulutukseen liittyvét tehtdvat on hoidettu tahan asti selvasti
vdhemmassad maarassa toimipisteitd kuin tulevassa aluehallinnossa. Toisaalta opetusministerion
hallinnonalalla on tehtdvid, jotka ovat poistumassa. Y hteisvaikutuksena voidaan arvioida, etta nyt
delegoitavat ja uudelleenjarjesteltavat tehtdvat voidaan hoitaa tulevassa aluehallinnossa nykyisin
voimavaroin, jolloin suuria tuottavuusvéhennyksia ei kohdistettaisi tahén toiminaan.



LIITE

AIKUISKOULUTUKSEN OHJAUS, ALUEHALLINNON NYKYISET AIKUISKOULU-
TUSTEHTAVAT JA ALKU-HANKKEEN VALMISTELUVAIHE

Aikuiskoulutuksen ohjaus

Opetusministerion hallinnonala

Omaehtoisen aikuiskoulutuksen yleinen kehittdmisvastuu on opetusministeriélla, joka vastaa koulu-
tusta koskevan lainsdéddannon ja kehittdmispolitiikan valmistelusta.

Aikuiskoulutuksen asema vaihtelee koulutuslainsdddannéssa. Yliopistoja, ammattikorkeakouluja ja
yleissivistavaa koulutusta koskeva lainsdadantd kattaa myos korkeakoulutasoisen aikuiskoulutuksen
sek& aikuisten perusopetuksen ja lukiokoulutuksen. Ammatillista koulutusta koskeva lainsdadanto
kattaa aikuisten ammatillisen peruskoulutuksen. Ammatillista lisakoulutusta seka tyéelamén ja ai-
kuisvéeston osaamistarpeisiin kehitettyd nayttotutkintojarjestelmaa varten on oma ammatillista ai-
kuiskoulutusta koskeva lainsaadantd. Myds vapaalla sivistysty6lld on oma lainsaadénto, joka on
sekd toiminta- etta rahoituslainsd&danto.

Aikuiskoulutuksen ohjaus tapahtuu tulossopimuksilla (yliopistot ja ammattikorkeakoulut), jarjesta-
misluvilla (ammatillinen peruskoulutus ja lisdakoulutus) sek& informaatio-ohjauksella (vapaa sivis-
tysty0). Yliopistojen osalta aikuiskoulutus on vain pieneltd osin tulosohjauksen ja -sopimusten pii-
rissa (avoimen yliopiston tuki ja avoimesta tutkintoon johtavan véylan maaratavoitteet, tdydennys-
koulutuksen hintatuki, maisteriohjelmat).

Opetusministerion linjana on viime vuosina ollut ammatillisen koulutuksen jarjestdjien ja jarjestaja-
verkon vahvistaminen sekd korkeakoululaitoksen rakenteellinen kehittdminen, jolla on vahvistettu
jarjestéjien ennakointi- ja tydelamaosaamista ja edellytyksia suunnata toimintaa alueellista kehitysta
tukevalla ja alueellista vaikuttavuutta lisdavalla tavalla. Hallintoa on alueellistettu siirtdmalla tehta-
vid keskushallinnosta suoraan koulutuksen jarjestdjille ja korkeakouluille.

Opetushallituksen tehtavat liittyvat aikuiskoulutuksessa pééasiassa ammatti- ja erikoisammattitut-
Kintojen tutkintojen perusteiden laatimiseen, nayttétutkintojérjestelméan ja kielitutkintojarjestelman
toimeenpanoon ja kehittdmiseen, vapaan sivistystyon ja ammatillisen aikuiskoulutuksen avustus-
toiminnan hoitamiseen, opetustoimen henkildstokoulutuksen toimeenpanoon seké aikuiskoulutusta
koskevaan tiedontuotantoon ja opiskelijapalveluihin.

Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen yleinen kehittdmisvastuu on tyo- ja elinkeinoministeriolla,
joka vastaa tydvoimakoulutusta koskevan lainsdadannon valmistelusta ja ohjeiden laatimisesta seka
koulutuksen kohdentamista koskevista yleisista linjauksista.

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankinta rahoitetaan vuosittain valtion tulo- ja menoarviossa
TEM:n pééluokassa mydnnettavalld maararahalla. Ministerié jakaa TE —keskusten tydvoimaosas-
toilta saamiensa esitysten ja omien tilastollisten kriteeriensd perusteella koulutuksen hankinta- ja
tiedottamismaararahat tyovoima- ja elinkeinokeskusten tydvoimaosastoille ministerién ja tyovoi-
maosastojen valisissé tulosohjausneuvotteluissa, joissa sovitaan myds vuosittaiset tulostavoitteet.



Taman liséksi TEM ohjaa TE —keskuksia muiden toimintojen, kuten yrityspalvelujen ja ohjauspal-
velujen osalta.

Aluehallinnon nykyiset aikuiskoulutukseen liittyvat tehtavat

Opetusministerion hallinnonala

Opetusministerion aluehallinto on jarjestetty ladninhallituksiin. Opetusministerié ohjaa laaninhalli-
tuksia kolmevuotisilla tulossopimuksilla.

Koulutukseen liittyvat aluehallinnon tehtavat ovat muuttuneet varsin paljon viimeisen kymmenen
vuoden aikana. Ammatillisen koulutuksen mitoitukseen liittyvét tehtavét poistuivat laaninhallituk-
silta 90-luvun lopussa.L&&ninhallitusten hoitamasta ammatillisen lisakoulutuksen hankintajérjestel-
masté luovuttiin ja ammatillisen lisakoulutuksen rahoitus keskitettiin vuosina 2001-2003 laskennal-
liseen valtionosuusjarjestelmaan.

Nykyisin la&nien aikuiskoulutustehtaviin kuuluvat aikuiskoulutuksen alueellisten toimenpideoh-
jelmien valmistelu ja madraaikainen vuosille 2003-2007 ajoittunut Noste-ohjelma, jonka toimeen-
pano ja avustusrahoitus on hoidettu ldaninhallitusten sivistysosastoilta. Aiempien vuosien talousar-
vioihin siséltyvilla siirtomaararahoilla kaynnistyneitd Noste-koulutuksia jatkuu vuoden 2009 lop-
puun saakka.

Koulutustarpeiden ennakoinnissa laaninhallituksilla on asiantuntijarooli. Keskipitk&n aikavalin
alueellisessa ennakoinnissa ja tavoitteenasettelussa opetusministerion yhteistydkumppanina ovat
olleet maakunnan liitot, joilla on vastuu alueiden strategisesta kehittdmisesta. L&aninhallituksilla on
kuitenkin niiden aikaisempiin tehtéviin liittyen edelleen ennakoinnin ja koulutustarjonnan asiantun-
temusta.

Laaninhallitukset ovat myds hoitaneet yhteishakuun ja ohjaukseen liittyvia tehtavig, jotka ovat as-
teittain jAdmassa pois. Lisaksi la&ninhallitukset jarjestavat opetushenkildstolle lyhytkestoisia koulu-
tus- ja informaatiotilaisuuksia opetusministerion niille momentilta 29.30.22 (opetustoimen henki-
I6stokoulutus ja erdat muut menot) osoittamilla maaréarahoilla. Opetusministerion toimialan raken-
nerahastoasiat delegoitiin laaninhallituksille vuonna 2001 ja uudella rakennerahastokaudella l1aanin-
hallitukset ovat edelleen olleet merkittavia toimijoita.

Laaninhallituksilla on kéytdssadan ammatillisen koulutuksen ja aikuiskoulutuksen tehtavien hoitami-
seen noin 34 htv:n resurssi. Rakennerahastotehtévissa on tekniselld tuella ollut edelliselld kaudella
noin 37 henkildtydvuotta.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Tyo6voima- ja elinkeinokeskus vastaa alueensa tydvoimakoulutuksen suunnittelusta ja kehittdmises-
t4 keradmalla tietoa vuosittaisen koulutussuunnitelmansa laatimiseksi ladninhallitukselta, maakun-
nan liitolta, kunnilta, alueella toimivilta jarjestoilta, yrittajilta, kouluttajilta ja muilta keskeisiltd yh-
teistyotahoilta sek& paikallisilta tydvoimatoimistoilta. Suunnittelussa otetaan huomioon alueen muu
koulutustarjonta toisaalta paallekkéaisyyksien valttamiseksi ja toisaalta siksi, ettei jaa aloja ja am-
matteja, joihin ei olisi koulutustarjontaa, vaikka tyovoimasta on kysyntééd. Alueen tyomarkkinoita
palvelevan koulutuksen jarjestdmiseksi yhteistyd tydévoimatoimistojen kanssa on avainasemassa.
Liséksi tehd&dadn TE —keskusten valista yhteisty6td koulutuksen suunnittelussa ja hankinnassa eten-
kin ns. raskailla koulutusaloilla (kuljetus-, maanrakennus-, nosturi-, Kivi- ja puualat). Yhteensovit-



tamista po. alojen osalta tehdd&n myds tydvoimapoliittisen koulutuksen ja omaehtoisen aikuiskoulu-
tuksen kesken tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi ja resurssien kéyton tehostamiseksi.

TE —keskus vastaa padosin tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankinnasta — niin ammatillisen
kuin valmentavankin (ml. maahanmuuttajakoulutus) koulutuksen osalta. Hankintatoimintaan liitty-
vat mm. kilpailutus, sopimukset, seuranta ja valvonta, méararahaseuranta, maksatukset ja tilidinnit
jne.

TE —keskus allokoi osan saamistaan hankintaresursseista alueensa tydvoimatoimistoille, joiden kou-
lutuksen hankintatoimintaa TEK ohjaa. Méaaréarahasta ja sen kayttdperusteista seka tyévoimatoimis-
tolle asetettavista tulostavoitteista sovitaan TE -keskuksen ty0voimaosaston ja tyovoimatoimiston
vélisissa tulostavoiteneuvotteluissa.

TE —keskus vastaa aikuiskoulutuksen ohjauspalvelujen kehittamisesta ja yllapitdmisestéd tyévoima-
toimistoissa.

TE —keskus tarjoaa laajasti yrityspalveluja ja yrityksille suunnattuja kehittdamispalveluja, jotka kyt-
keytyvét etenkin tuotteistettuihin tydvoimakoulutuksen palveluihin RekryKoulutukseen, Tasmaé-
Koulutukseen ja MuutosKoulutukseen. Lahtokohtana on toisaalta proaktiivinen tyoelamalahtGinen
toimintatapa ja toisaalta muutosturvan toimintamallin mukainen toimintatapa.

TE —keskus asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan tyévoima- ja elinkeinoasiain neuvottelukunnan,
jossa ovat edustettuina tydomarkkinajarjestot, aluekehityksestd vastaavat viranomaiset ja muut kes-
keiset yhteistyodtahot.

TE —keskusten yhteydessa toimivat ennakointi- ja hankintatoimikunnat, jotka asetetaan kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Toimikunnassa ovat edustettuina la&ninhallitukset sekd keskeiset tyomarkki-
noita edustavat tahot.

TE-keskusten tehtéiin kuuluvat lisdaksi ESR —ohjelmien hallinnointi ja omantuotannon hankkeiden
toimeenpano.

Kussakin TE —keskuksessa on téll& hetkelld tyypillisesti 3-6 virkamiestd, joiden tehtaviin tyovoi-
makoulutusasiat kuuluvat, joko péé- tai sivutoimena. Lisdksi TE —keskusten yhteydessa on ESR —
hankkeita, jotka kohdentuvat osin tydvoimakoulutukseen ja sen kehittdmiseen.

Taman lisaksi TE —keskuksissa on omat resurssinsa yrityspalvelujen tuottamiseen ja ohjauspalvelu-
jen kehittdmiseen.

Alueellisia toimielimi&, joissa tydelamdosapuolet ovat edustettuina ovat TE -keskusten neuvottelu-
kunta seka aikuiskoulutuksen ennakointi- ja hankintatoimikunta, maakuntien liittojen yhteydessa
olevat yhteistyéryhmét sekd tyovoimatoimistojen tydvoimatoimikunnat. Tyovoimatoimikuntien
tehtdvid uudistetaan parhaillaan siten, ettd jatkossa toimikunnat keskittyvét seutukunnan tyollisyy-
den parantamiseen ja tydvoiman saatavuuden turvaamiseen. Tyodvoimatoimikunta tulee olemaan
asiantuntijaryhmad, joka seuraa tyo- ja elinkeinotoimiston alueella tyémarkkinoita ja sielld tapahtu-
via muutoksia sekd on mukana suunnittelemassa muutosten johdosta tarvittavia toimia.

Aluehallinnon uudistamishankkeen valmistelutilanne ja aikataulu

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhman linjauksen mukaisesti aluehallinnon uudistamis-
hankkeen valmistelua jatketaan maaliskuun lopussa valmistuneen valiraportin ehdotusten pohjalta
niitd muuttaen, tarkentaen ja tadydentden ministerity0ryhman 8.5.2008 paatoksen mukaisesti. Ai-



kuiskoulutukseen liittyvat tehtdvat on véliraportissa sijoitettu viranomaiselle, jonka tyénimena on
elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskus (ELLU) ja siella elinkeino, tyévoima, osaaminen ja
kulttuuri -padvastuualueelle. Ministerityéryhman linjausten mukaisesti viranomaisia on enintééan 15.

Jatkovalmistelua tehddan 12 alaty6ryhmassd, joiden ehdotukset valmistuvat paasaéntoisesti loka-
kuun loppuun mennessd. Hallituksen esitykset annetaan eduskunnalle kevéalla 2009 ja muutokset
tulevat voimaan vuoden 2010 alusta lukien.



