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YLIOPISTOLAITOKSEN UUDISTAMISEN SUUNTAVIIVAT

Johdannoks

1. Hallitusohjelman mukaan yliopistojen oikeudellinen asema tullaan uudistamaan
mahdollistamalla  yliopistojen  siirtyminen  julkisoikeudellisiksi  oikeushenkildiksi
(Julkisoikeudellinen laitos) tai yksityisoikeudellisiksi s&étioiksi. Oikeudellisen aseman
muutokseen liittyy olennaisesti myos yliopistojen hallinnon uudistaminen siten, etta
yliopistot pystyvéat vastaamaan nykyista itsendisemmin ja paremmin asemansa tuomiin
haasteisiin. Tarkoituksena on yliopistojen taloudellisen ja hallinnollisen aseman
uudistaminen siten, ettd yliopistojen autonominen asema itsendisina toimijoina vahvistuu.

2. Muigtiossa on kasitelty l8hinnd sellaisia asioita, jotka edellyttavét muutoksia voimassa
olevaan lainsd&dant6on. Taman seurauksena yliopistojen tehtévia, opetusta, tutkimusta ja
néihin perustuvaa yhteiskunnallista vuorovakutusta on kasittely vain rajallisesti.

3. Yliopistot sdilyvéat yhteisding, joihin nykyisen yliopistolain 3 8:n mukaan kuuluvat
yliopiston opettajat, tutkijat, muu henkildkunta ja opiskelijat.

Uudistuksen lahtokohtia
4. Uudistuksen keskeisia lahtokohtia ovat:

Kaikkien yliopistojen autonomiaa vahvistetaan ja valtion tilivirastoasemasta |uovutaan.
Y liopiston oikeushenkildmuotona voi olla itsendinen julkisoikeudellinen oikeushenkil6 tai
yksityisoikeudellinen s&tio.

My06s julkisoikeudellisessa asemassa tai s&itiona toimivat yliopistot hoitavat julkista
tehtavaa.

Saatiomuodon valitseminen edellyttédd s&tion peruspédoman muodostamista siten, etté
mukaan tulee valtion liséksi muitakin merkittdvia rahoittgatahoja. Lisdksi edellytetaan
riittdvan suuren yliopistoyhteisbn muodostumista.

Julkisoikeudellinen laitos ja s&atio siirtyvat valtion budjettitalouden ulkopuolelle.
Talousarviossa osoitetaan niille valtion rahoitusta. Molempia oikeushenkildmuotoja koskee
kirjanpitolakiin perustuva kirjanpitovelvollisuus.

Valtion rahoitus on jatkossakin ingtituuttipohjaista ja valtion rahoitusosuudessa ei tapahdu
muutoksia oikeushenkil6asemamuodon muuttumisen perusteella.

Rahoituksen periaatteet yliopistojen toimintaan ovat oikeushenkildmuodosta riippumatta
samat kaikille yliopistoille. Oikeushenkilémuotoon liittyva erilainen verotuksellinen asema
otetaan kuitenkin huomioon (vrt. ammattikorkeakoulut).

Julkisoikeudellisena laitoksena ja saétiond toimivat yliopistot saavat rahoitusta valtion
lis8ksi yliopiston liiketoiminnasta, lahjoituksista ja mahdollisista pd&omeatuloista.



Y liopistojen tutkintoon johtava koulutus sdilyy maksuttomana. Y liopistoille mahdollistetaan
tutkintoon  johtavan  tilauskoulutuksen  jérjestdminen  ja  kokeiluluontoisesti
Y liopistojen johtgjuutta kehitetéén ja yliopistojen sisdinen hallinto- ja johtamigjarjestelma
uudistetaan. Seké yliopistojen ulkopuolista asiantuntemusta etta toisaalta yliopiston omaa
akateemista paatoksentekoa vahvistetaan molempien oikeushenkilomuotojen hallinnossa.
Opetukseen ja tutkimukseen liittyvissa asioissa vahvistetaan korkeakouluyhteison sisdista
paédtoksentekoa.

Julkisoikeudel lisen laitoksen ja s&ation oikeudellinen sdantel ykehys

Julkisoikeudellinen laitos

5.

SAatio

Julkisoikeudellisena laitoksena toimivan yliopiston oikeushenkilollisyydestd, tehtaviga ja
vastuusta sekd hallinnon jarjestamisesta sdadetéén yliopistoja koskevassa laissa. Kyseessa
on oma erityinen oikeushenkilémuoto, jonka oikeudellinen asema e perustu tai ole
johdettavissa nykyisista oikeushenkildistd.  Julkisoikeudellisella laitoksella el ole
varsinaisesti omistgjaa, mutta ne toimisivat opetusministerion hallinnonalalla, jonka kautta
lainsédadanto-, rahoitus- ja muu ohjaus toteutetaan.

Selvitysmiesten Jadskinen ja Rantanen loppuraportissa yliopistojen taloudellisen ja
hallinnollisen aseman uudistamisesta (Opetusministerion tyoryhmamuistioita ja selvityksia
2007:2) on ehdotus sd8doksistd, joilla luodaan oikeushenkil6llisyys julkisoikeudellisina
laitoksina toimiville yliopistoille. Ehdotuksen mukaan vyliopistoja koskevassa laissa
sé&dettéisiin yliopistojen oikeuksista, tehtavistd ja muista velvollisuuksista, toimielimista ja

Saétididen perustamista ja niiden toimintaa sdantelee saétiolaki (109/1930). S&&ti6 on
varallisuusmassa, jota s&&tion hallitus hoitaa. S88tion perustamista varten omaisuutta
luovuttavat tahot tekevét sitd sdadekirjan. S&étion perustamismaarayksessa on mainittava
sédtion tarkoitus ja sille tuleva omaisuus. S&annbissa on mainittava muun muassa
hallituksen jasenten lukum&&rg, asettamistapa ja toimikausi. S&tiolain 10a 8:n mukaan
s&ation s&anndissa voidaan madratd, etta paattamisvaltaa saétiossa kayttaé hallituksen ohella
sddnnbissa maardtyissa asioissa muukin toimielin taikka hallituksen jasen tai s&étion
toimihenkilo. S&tiona toimivan yliopiston tehtavista ja velvollisuuksista séédetéan lisdksi
yliopistoja koskevassa laissa.

S&itiond toimivan yliopiston toimintaa ja jérjestaytymista késitelldan suunnitteluryhman
ehdotuksessa Teknillisen Korkeakoulun, Helsingin kauppakorkeakoulun ja Taideteollisen
korkeakoulun yhdistyminen uudeks yliopistoks (Opetusministerion tyoryhmamuistioita ja
selvityksia 2007:16). Opetusministerié on kaynnistanyt 5.7.2007 mainituista kolmesta
yliopistosta muodostuvan innovaatioyliopiston suunnittelutyon.



Yliopistojen paaomittaminen

0.

10.

11.

12.

13.

Julkisoikeudellinen laitos ja s&ti6 ovat itsendisia oikeushenkilGita ja siten erillaan valtiosta.
Tama tarkoittaa Sitd, ettd ne eivdt ole tilivirastojen tavoin kiintedsti osana valtion
taloushallintoa. Vaikka valtio sitoutuu jatkossakin vuosittain rahoittamaan yliopistojen
toimintaa, tulee yliopistot pd&omittaa niiden maksuvalmiuden ja luottokelpoisuuden
turvaamiseksi.

Yliopistojen pd&oman muodostamiseen voidaan periaatteessa kayttda niin kiinteda kuin
irtainta omaisuutta, arvopapereita ja suoria rahasiirtoja sen hatuun. Pa&&oma muodostetaan
valtion omaisuuden luovutuksilla, yliopistojen hallussa olevalla valtion omaisuudella ja
yliopistorahastojen omaisuudella.

Sa&ationa toimivan yliopiston osalta saétidvarallisuuden muodostamiseen osallistuvat myds
muut tahot, kuten esimerkiksi elinkeinoelaméa edustavat yhteisdt tai mahdollisesti myos
yliopistojen tukiséétiot.

Y liopistojen toiminta rahoitetaan jatkossakin nykyisessa lagjuudessa valtion talousarviosta.
Minimip&domatarve liittyy rahoitusvalmiuden yllapitoon. Padomittamisella voidaan
parantaa taloudellista asemaa ja kykya varautua investointeihin seka ylléttaviin menoihin.

Pa&&omittamisen yhteydessa selvitetdén yliopistojen kiinteistdjen asema.

Valtion rahoitus yliopistojen toimintaan ja tulosohjaus

14.

15.

16.

17.

Yliopistojen tulosohjaus perustuu nykyisin  budjettilainsdddantoon. Y liopistojen
tulosohjauksen ja muun toiminnan ohjauksen muodot ovatkin pitkdlti samoja kaikkien
valtion tilivirastojen kanssa. Yliopistojen aseman muuttuessa niille on luotava uusi
ohjaugérjestelma. Jatkossakin keskeinen muoto ohjauksessa on opetusministerion ja
yliopistojen vélinen sopimus. Sopimuksen sisdllossa korostuvat korkeakoulupolitiikan
keskelset tavoitteet.

Yliopistojen tehtdvista ja koulutusvastuusta tullaan jatkossakin méardamaan laissa ja
asetuksissa. Opetusministerio tulee jatkossakin ohjaamaan rahoituksen avulla koulutuksen
kohdentamista eri aloille.

Valtion rahoituksen osalta uudistus tarkoittaa dirtymista tilivirastojen toimintamenojen
jakamisesta uudenlaiseen rahoitusmuotoon., josta annetaan yliopistoja koskevat omat
séddoksensd. Talousarviolain mukaisen tilivirastoaseman poistuminen tarkoittaa, etta
jatkossa yliopistot voisivat perustaa yhtioita toimintansa tukemiseen omilla pdéatoksliéan
silloin, kun niiden toiminta néhdaan tarkoituksenmukaiseksi javarallisuus sen sallii.

Valtion rahoituksen periaatteet tulevat olemaan yliopistoille samat riippumatta
oikeushenkilomuodosta.  Oikeushenkildmuotoon  liittyvd  mahdollinen  erilainen
verotuksellinen (esim. arvonliséveron osalta) asema otetaan rahoituksessa huomioon.



Muut toiminnan rahoitusmuodot

18. Yliopistot voivat saada jatkossakin julkisen vallan kilpailuttamaa rahoitusta Suomen

19.

Akatemialta ja Tekesilta seka EU:n tukiohjelmista. Oikeushenkilémuodosta mahdollisesti
seuraava Yyliopistojen erilainen asema rahoituksen vastaanottgana on otettava huomioon
kansallisen kilpaillun tutkimusrahoituksen rahoitusperusteita uudistettaessa.

Yliopistot voivat harjoittaa maksullista toimintaa, joka jakautuu julkisoikeudellisten
suoritteiden osalta enintéan omakustannushintaisiin maksuihin ja vapaasti hinnoiteltaviin
liiketaloudellisiin suoritteisiin.

20. Yliopistot voivat ottaa vastaan lahjoituksia, testamenttgja ja muita varallisuuden

luovutuksia. Yliopistot saavat omistamiensa yhtididen osinkotulot kaytt6onsa. Y liopistot
voivat pyrkid kasvattamaan varallisuuttaan ja kayttdd toimintansa rahoittamiseen
padomatulojaan.

Henkil8stdn asema

21.

22.

23.

24,

25.

Yliopistojen kannalta uusi  oikeushenkilbasema  merkitsee, etta tyOnantajan
neuvotteluoikeudet siirtyvét valtion tydmarkkinalaitokselta yliopistoille.

Valtion tyomarkkinalaitoksen alustavien ndkemysten mukaan valtio-oikeushenkilosta
erilldan, itsendisena oikeushenkiléna toimivien yliopistojen palvelussuhteena ei voi olla
virkasuhde. Tama merkitsee my0ds julkisoikeudellisina laitoksina toimivien yliopistojen
henkiloston palvelussuhteen muodon muuttamista tydsopimussuhteiseksi.

Muutoksen yhteydessd tullaan turvaamaan henkiloston asema niin, etta yliopistojen
palveluksessa oleva henkilostdé dirtyy oikeushenkildaseman muutoksen yhteydessa
nykyisine etuineen julkisoikeudellisen laitoksen tai s&&tion palvelukseen.

Henkil6ston valintamenettelyt uudistetaan.

Selvitysmiesten Ja&skinen ja Rantanen yliopistojen taloudellisen ja hallinnollisen aseman
asema voidaan maéadarittdd oikeushenkilond toimivissa yliopistoissa. He ehdottavat, etta
professorin tai muun opetus- tai tutkimushenkilokuntaan kuuluvan tydsuhteen voisi purkaa
ta irtisanoa vain johtokunta rehtorin esityksesta. Irtisasnomisperusteena e voisi olla
toiminta, joka kuuluu perustuslaissa suojatun opetuksen ja tutkimuksen vapauden piiriin.
Y liopistojen henkilOst6 olisi viranomaistehtévien osalta virkavastuussa.



Opiskelijoiden asema

26. Y liopistouudistuksella e ole tarkoitus muuttaa opiskelijoiden asemaa yliopistossa. Tutkinto-

opetus tulee sailymdan maksuttomana. Yliopistot tulevat jatkossakin olemaan yhteisojé,
joihin kuuluvat opettgjat ja tutkijat, muu henkilokunta sekd opiskelijat. Jaéskisen ja
Rantasen ehdottamassa julkisoikeudellisena laitoksena toimivassa yliopistossa opiskelijat
olisivat edustettuna myds yliopiston johtokunnassa (hallitus). S&tiOyliopistoa esitténeen
tyoryhmén muistiossa katsotaan, ettéd opiskelijoilla voi olla edustajansa yliopiston
akateemisessa hallinnossa.  Ylioppilaskuntien asema selvitetddn ottaen huomioon
eduskunnan perustuslakivaliokunnan kannanotot (PeVL 39/2004 vp ja PeVL 74/2002 vp).

Kirjanpitolaki ja tilintarkastuslaki sek& vastuu taloudesta

27.

28.

Kaikkien yliopistojen taloushallinto muuttuu valtion talousarviotaloudesta kirjanpitolain ja
tilintarkastuslain alaiseksi.

Taloushallinnon laillisuudesta, taloudellisten velvoitteiden ja vastuiden tayttamisesta seka
yliopiston sédilyttamisestd vakavaraisena vastaa ensisjaisesti yliopiston halitus ja sen
jasenet. Tdman vuoks on tarkedd, ettd hallituksessa on riittavasti asiantuntemusta toiminnan
suunnitteluun taloudelliset reunaehdot huomioiden.

Yliopistojen hallinto

29.

30.

31

Y liopistojen hallintoa vahvistetaan siten, ettd niiden edellytykset itsendiseen toimintaan
varmigtetaan suhteessa ympéardivaan yhteiskuntaan niissa kehyksissd, jotka niiden talous
mahdollistaa.  Johtamisjdrjestelman vahvistamisella pyritdan  toiminnan  hyvaan
koordinointiin ja tehokkuuteen. Edel&a mainittuun liittyen myos rehtorin asemaa
vahvistetaan. Hallituksen tehtéavana tulee olla yliopiston resurssien ohjaus ja organisaation
kehittaminen.

Myos akateemista (sisdllollistd) paatoksentekoa uudistetaan. Tarkoituksena on, ettéa
akateeminen paatoksenteko séilyy yliopistojen sisdisend hallintona yliopistoon kuuluvien
ryhmien edustajista muodostettujen toimielinten muodossa.

S&itiona toimivien yliopistojen ja julkisoikeudellisina laitoksina toimivien yliopistojen
hallinto voidaan muodostaa toisistaan eriavia piirteitd omaaviksi hallintomalleiksi, kuten on
esitetty selvitysmiesten ja innovaatioyliopistoa esttdneen suunnitteluryhman ehdotuksissa.

Yliopistolaitoksen uudistamisen suhde perustuslakiin

32.

Perustuslain 123 8:ssa sdadettyd  yliopistojen  itsehalintoa on  Eduskunnan
perustuslakivaliokunnassa tulkittu siten, etta yliopiston hallituksen jasenten nimittamisessa
toimivallan tulee olla yliopistolla itsellédn (PeVL 19/2004 vp). Sen sijaan yliopiston
ulkopuolisten  jasenten enimmaslukumérasta yliopiston hallituksessa e ole
perustuslakivaliokunnan kannanottoa. S&&tioyliopiston hallituksesta ja sen nimittamisesta
méadratdan perustgjien toimesta sadtion perustamismadrayksissd. Perustuslailla sd&detty
itsehallinto  suojaa  yliopistojen  pédtoksentekoa  erityisesti  suhteessa  valtion



hallintoviranomaisiin. S&&tioyliopisto on yksityisoikeudellinen oikeushenkild, jonka
eréana varteenotettavana mahdollisuutena on, etta uudessa yliopistoja koskevassa laissa
selkedsti erotetaan julkisoikeudellisina laitoksina toimivat yliopistot ja sa&tiona toimiva
korkeakoulu toisistaan. Perustuslaissa  tarkoitetuiksi  yliopistoiks  katsottaisiin
julkisoikeudellisina laitoksina toimivat yliopistot. Y ksityisena korkeakouluna toimiva séétio
el siten olis perustuslain 123 8:n tarkoittama yliopisto, vaan yhteisd, jolle yliopistoja
koskevassa laissa annettaisiin julkisena hallintotentavanad yliopistoille kuuluvat tehtévét
oikeuksineen ja vastuineen. Koska korkeakouluna toimiva s&étio ei olis perustuslain 123
8:n tarkoittama yliopisto, sen nimend el myoskaan voisi olla yliopisto. Edella mainitusta
huolimatta korkeakouluna toimivan sd&tion ja sen antamien tutkintojen asema korkeakoulu-
ja tutkintojdrjestelmassi olisi muutoin sama kuin muidenkin yliopistolaissa mainittujen
yliopistojen asema. MyoOs yksityisessd saétiokorkeakoulussa tieteen, taiteen ja ylimman
opetuksen vapaus turvataan perustuslain 16 8:n 3 momentin mukaisesti.

Julkisoikeudellisen laitoksena ja sdétiona toimivien yliopistojen yhtalaisyyksa ja eroja

33. Yhtaldisyyksia
Molemmat ovat valtio-oikeushenkilésta erillisia ja itsendisia oikeushenkilditd, jotka eivét
kuulu valtion talousarviotalouteen.
Valtio rahoittaa kummassakin oikeushenkildmuodossa toteutettavaa yliopistojen toimintaa.
Valtion rahoitus kohdennetaan tulosohjauksen kautta ja yliopistojen toiminnan sisdlt6a
ohjataan myos lakien ja asetusten kautta osana valtion korkeakoulu- ja tiedepolitiikkaa.
Kumpikin oikeushenkildmuoto vaatii peruspdaoman ennen toimintansa aloittamista.
Kummallakin on oma varallisuusmassansa, jota se voi pyrkia kasvattamaan hyvalla talouden
hoidolla ja varallisuutensa sijoituksilla.
Molemmilla oikeushenkildmuodoilla on mahdollisuus ottaa vastaan lahjoituksia ja harjoittaa
toimintaansa tukevaa liiketoimintaa.
Kummankin henkil6ston palvelussuhteen muotona on tyésopimussuhde.
Kummankin hallinto- ja johtamisjérjestelma uudistetaan.
Kummankin oikeushenkildmuodon hallitukset ovat ensisijaisesti vastuussa yliopiston
varallisuusasemaan liittyvissa asioissa.

34. Eroja

Perustuslain 123 8:n tarkoittamiks yliopistoiksi katsotaan ainoastaan julkisoikeudellisina
annetaan julkinen hallintotehtava.

Sadtiomuodossa toimimisen edellytyksend on, ettd my6s muu taho kuin valtio osallistuu
merkittévassa maarin sédtiovaral lisuuden muodostamiseen.

Julkisoikeudellisen laitoksen ja s&&tion hallinto voidaan muodostaa toisistaan erilaiseksi,
koska s&étion hallintoa koskee yliopistolain liséksi ensisijaisesti séétiolaki. Hallituksen
valinnasta ja toimikaudesta madrétaan sdéation sdannoisss, joiden tekemiseen osallistuvat
s&&tioon varallisuutta luovuttavat tahot.

Julkisoikeudellisina laitoksina toimiville yliopistoille voidaan luoda yliopistolaissa
menetelmia tai toimintamallgja ylivelkaantumisen tai maksukykyisyyden menettdmisen
estamiseks. Vastaavia asioita voidaan sisdllyttéa myos séédekirjaan.

Verotus voi olla mahdollisesti erilainen eri oikeushenkilémuodoissa.



Yliopistojen valmistautuminen uudistukseen

35. Koska uudistus on tarkoitus toimeenpanna nopealla akataululla, tulee yliopistojen
valmistautua ainakin seuraavien asiakokonaisuuksien osalta riittavan ajoissa:

kirjanpito- ja tilintarkastuslain mukaisen taloushallinnon edellyttéaman asiantuntemuksen
hankkimiseen ja jarjestelmiin varautumiseen selvittamalla taloushallinnon siséiset prosessit
jaottaen huomioon toimintojen kilpailuttaminen

itsendiseen tyOnantgjatoimintaan valmistautumiseen ja muutokseen liittyvien mahdollisesti
tarvittavien henkilostojarjestelyjen kartoittamiseen

omaisuutensa ja toimintansa riskien kartoitukseen ja tdman perusteella vakuutustarpeensa
arvioimiseen

koko henkiloston osallistumiseen valmistelutydhon mahdollisuuksien mukaan ja muutoksen
hyvaan johtamiseen

Opetusministeri6 kartoittaa myos seuraavat asiat:

yliopistojen hallussa oleva valtion omaisuus (yliopiston toimintaan suoraan kytkeytyvan
irtaimiston kirjanpitoarvo, taideteokset ja muu omaisuus)

vastaava yliopistorahastojen omaisuus

yliopiston tai yliopistorahaston omistamat yhtiot tai osuudet yhtidista

yliopistolle uskottujen valtakunnallisten tehtévien hoitaminen tulevaisuudessa

yliopiston tekemien yksityisoikeudellisten sopimusten ja muiden mahdollisten sitoumusten
siirtomahdollisuudet uusille oikeushenkil6ille

selvitystiloista: vuokrasopimukset, niiden kesto, tilojen mééra ja vuokranantaja
yliopiston hallussa oleva kulttuurihistoriallisesti arvokas omaisuus

36. Yliopistoilta pyydetédn ndkemyksid uudistuksesta opetusministeriolle lokakuun 2007
loppuun mennessa.



