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TALOUSPOLITTINEN MINISTERIVALIOKUNTA KOSKIEN YLIOPISTOJEN
SAATIOIMISMAHDOLLISUUTTA

Hallitus on linjannut yliopistojen oikeudellisen aseman uudistamista hallitusohjelman
jalkeen iltakoulussaan 21.11.2007 ja talouspoliittisen ministerivaliokunnan kannanotossa
18.12.2007. Aiemmin paéatetyt linjaukset yliopistojen oikeudellisen aseman uudistamisesta
sekd Innovaatioyliopistoa koskevat periaatteet toimivat jatkovalmistelun lahtokohtina.

Yliopistot muuttuisivat itsendisiksi  oikeushenkildiksi pddosin  julkisoikeudellisina
laitoksina. Téssa vaiheessa valtion on sitoutunut yhden yksityisoikeudellisen sééation,
Innovaatioyliopiston p&aomittamiseen. S&atiopohjainen toimintamalli on kuitenkin
mahdollinen myds muille yliopistoille.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan kannanoton 18.12.2007 mukaan valtioneuvoston
25.5.2007 antamaa kehyspéatosta tarkistetaan kevaalla 2008 siten, ettd hallitusohjelmassa
ja 21.11.2007 iltakoulussa todetut yliopistojen taloudellisen ja hallinnollisen aseman
uudistamisen ja innovaatioyliopiston perustamisen periaatteet voidaan toteuttaa.

Valtioneuvosto paatti  13.3.2008 valtiontalouden kehyksista vuosille 2009-2012.
Kehyspaatoksessa yliopistojen osalta on todettu seuraavaa:

e Kehyksissd varaudutaan kohdentamaan valtion osuutena innovaatioyliopiston
saatiovarallisuuteen vuoteen 2010 mennessa yhteensa 500 milj. euroa silla
edellytykselld, ettd muut rahoittajatahot antavat oikeudellisesti velvoittavan
sitoumuksen vahintaan 200 milj. euron sijoituksesta.

e Valtio varautuu padomittamaan julkisoikeudellisina laitoksina toimivia yliopistoja
siten, ettd niiden vakavaraisuus, maksukyky ja luottokelpoisuus turvataan.

e Hallitus valmistelee periaatteet, joilla valtio osallistuu yliopistojen paaomittamiseen
niiden vuoden 2010 loppuun mennessd hankkimaa yksityistéa rahoitusta vastaavasti.
Taman toteuttamiseksi saatiopohjainen toimintamalli tehdaan kaikille yliopistoille
mahdolliseksi.

e Varsinaiset paatokset padomittamisesta kunkin yliopiston osalta tehdaan parhaillaan
kaynnissa olevan selvitystyon pohjalta.

e Innovaatioyliopistoa koskevassa laissa ja saddekirjassa madritellaan, ettd saatio
voidaan purkaa ja ettd sen varat silloin palautetaan alkuperaisille sijoittajille
sijoitusosuuksia vastaavassa suhteessa. Valtion sijoitus on talléin finanssisijoitus ja
siksi kehyksen ulkopuolinen meno.

e Saatibpadoman  tuoton  lisdksi  kehyksessd on  varauduttu  lisddmaan
innovaatioyliopiston toiminnan rahoitusta 100 milj. eurolla vuoteen 2012 mennessa.
Lisays siirretddn yliopistojen Kkilpailtavaksi vuoteen 2020 mennessa siten, etta
siirtdminen alkaa vuodesta 2015.

e Muiden yliopistojen toimintamenoihin lisatddn vuonna 2011 10 milj. euroa ja vuonna
2012 30 milj. euroa.
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1.

Aikataulu

Yksityisoikeudellisena ~ séationa  perustettavan  yliopiston  tulee  noudattaa
valtioneuvoston ja opetusministerion rakenteellisen kehittdmisen valtakunnallisia
tavoitteita ja edistaa riittdvan vahvan yliopiston muodostumista. Saatidyliopiston tulee
padsaantoisesti olla vahintdan 3 000 kokopéivéopiskelijan yhteiso.
Yksityisoikeudellisena saationd toimivan yliopiston saadekirja valmistellaan
yliopiston, opetusministerion ja rahoittajien toimesta. Saation tulee toimia
yliopistolaissa sdadettyjen yliopiston tehtavien toteuttamiseksi. Mikali saatiolla on
rajoitettua muuta toimintaa, sen tulee tukea yliopiston perustehtévia.
Yksityisoikeudellisena saationd toimivien yliopistojen séaatiévarallisuuden luovuttajat
nimittavat séation hallituksen sijoitustensa suhteessa. Valtakunnallisen koulutus- ja
tiedepolitiikan turvaamiseksi valtion nimittamilla edustajilla tulee olla hallituksessa
riittdvé enemmisto.

Yksityisoikeudellisen  saation pddoman vahimmaismaara perustuu riittdvan
vakavaraisuuden, maksukyvyn ja luottokelpoisuuden luomiseen. Liséksi s&&tion
padoman tuotolla parannetaan vyliopiston mahdollisuuksia toiminnan laadun ja
vaikuttavuuden vahvistamiseen. Innovaatioyliopistossa tavoiteltu saation alkupdadoma
on 700 milj. euroa eli runsaat 50 miljoonaa euroa tuhatta kokopaivéopiskelijaa kohti.
Muissa yliopistoissa s&ation alkupddoman tulee suuruusluokaltaan olla puolet tasté eli
vahintaan 25 miljoonaa euroa tuhatta kokopéivéopiskelijaa kohti.

Valtio paattdad erikseen osallistumisestaan yksityisoikeudellisena s@ationd toimivan
yliopiston pd&domittamiseen. Valtion osuus on sama kuin Innovaatioyliopistossa eli 5:2
s&&tion koko peruspééomasta.

Yksityisoikeudellisina  sdatidind toimivien yliopistojen valtion ulkopuolisen
alkupddoman tulee olla aidosti uutta yksityistd p&&domaa eikd esimerkiksi
yliopistoyhtiéiden, omien rahastojen tai yliopistoja ladhella olevien saatididen, kuten
tukisaatioiden, tai kuntien, kuntien suoraan tai valillisesti omistamien yhtididen tai
liikelaitosten kautta tulevaa varallisuutta.Viime k&dessa valtio ratkaisee erikseen
kunkin yksityisen padomasijoituksen hyvaksyttavyyden alkupdaaomaksi sekd valtion
padomasijoituksen tason.

Valtio voi tehda finanssisijoituksia kaikkiin julkisoikeudellisina laitoksina toimiviin
yliopistoihin riippumatta siitd saavatko ne yksityistd p&ddomaa. Kohdentamisessa
noudatetaan yhdenvertaisia kriteereita.

Miten kehyspéaatoksen seké kohtien 5 ja 6 periaatteita noudatetaan julkisoikeudellisina
laitoksina toimivissa yliopistoissa, paatetadn talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa
kesakuussa 2008.

Yksityisoikeudellisen yliopistosaation purkautuessa varat palautetaan alkuperdisille
sijoittajille  sijoitusosuuksia vastaavassa suhteessa. Tavoitteena on saataa
julkisoikeudellisina laitoksina toimivista yliopistoista niin, ettd niihin voidaan tehd&
valtion finanssisijoituksia ja yksityisia padomasijoituksia. Julkisoikeudellisen laitoksen
lopettaessa toimintansa yliopiston valtiolta saama peruspddoma palautuu valtiolle.
Liséksi valtion finanssisijoituksille maaritellaan yliopistolaissa hukkaamiskielto.



10.

11.

Innovaatioyliopiston saatid perustetaan valtion ja muiden lahjoittajien toimesta
Eduskunnan  osoitettua  tarvittavan  mé&&rdrahan  vuoden 2008  toisessa
lisatalousarviossa.

Muiden yliopistojen tulee esittad opetusministeridlle viimeistaan 30.9.2008 mennessa
mahdollinen halukkuutensa toimia yksityisoikeudellisen sd&tiona vuoden 2010 alusta
lukien. Yliopiston tulee télldin esittdd myods tavoitteellinen aikataulu, alustava arvio
s&ation padomittamisen vahimmaismaarésta ja saatiovarallisuuden luovuttajista.
Talouspoliittinen  ministerivaliokunta  kasittelee  valtion  sitoutumista  uusiin
séatiopohjaisiin yliopistoihin viimeistddn 10.11.2008 menness4, jotta saatio(t) voidaan
sisallyttdd Eduskunnalle annettavaan yliopistolakiesitykseen. Tarvittavat méararahat
sisallytetddn vuoden 2009 téydentavadn talousarvioesitykseen. S&atiGvarallisuuden
kokoaminen voidaan sitoumuksien pohjalta jaksottaa niin, ettd varallisuus on koottuna
vuoden 2010 loppuun mennessa.



