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Yliopistouudistuksen tavoitteet

* Yliopistojen taloudellisen ja hallinnollisen aseman
vahvistaminen muodostamalla yliopistoista itsenaisia
oikeushenkiloita, joiden paaomittamisesta huolehditaan
riittavalla tavalla.

* Yliopistoilla on nykyiseen valtion tilivirastoasemaan
verrattuna paremmat mahdollisuudet reagoida yliopiston
omiin tarpeisiin ja yhteiskunnan odotuksiin.

* QOikeushenkiloasema parantaa yliopistojen
toimintamahdollisuuksia ympardivan yhteiskunnan
kanssa.
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...Tavoitteet

* Yliopiston omalla varallisuudella lisataan yliopiston omiin
paatoksiin perustuvaa toimintamahdollisuuksia.

* Yliopistoille annetaan mahdollisuus omaan
yliopistotoiminnan erityispiirteet huomioivaan
henkilostopolitikkaan erilladn koko valtiokonsernin
henkilostopolitiikasta.

« Varmistetaan yliopistoinstituution yhteiskunnallisen
merkityksen sailyminen.

e Pyritdan sitouttamaan yhteiskunnan muut toimijat
yliopiston tehtavien tukemiseen.

« Varmistetaan yliopistolaitoksen kansainvalinen
kilpailukyky jatkossakin.
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Keinot - Oikeushenkildbasema

 Yliopistot ovat valtiosta erillisia itsenaisia
oikeushenkiloita, joko julkisoikeudellisia laitoksia tali
saatiolain mukaisia yksityisoikeudellisia saatioita.

« Julkisoikeudellinen laitos (julkisoikeudellinen yliopisto)

— Yliopistolaissa s&adetty oikeushenkilo, jonka
toimielimista ja niiden tehtavista seka vastuista
saadetaan laissa.

* Yksityisoikeudellinen saatio (saatioyliopisto)
— Saatiolain mukainen oikeushenkild, jonka tehtavista ja
hallinnosta sdadetaan myaos yliopistolaissa.

— Aalto-yliopisto ja Tampereen teknillinen yliopisto
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Yliopistojen toimielimet - Julkisoikeudellinen yliopisto

» Julkisoikeudellisen yliopiston lakisaateisia toimielimia ovat
hallitus, rehtori ja yliopistokollegio.

» Hallituksen tehtavana on paattaa toiminnan keskeisista
tavoitteista, strategiasta ja ohjauksen periaatteista seka
hyvaksya yliopiston jarjestaytymista koskevat johtosaannot.

» Hallitus vastaa yliopiston talouden hoitamisesta.

e 7tal9- 14 jasenta

» Hallituksessa tulee olla edustettuina yliopistoyhteison kolme eri
rynmaa: 1) yliopiston professorit, 2) muu opetus- ja
tutkimushenkil6std sek& muu henkil6std, 3) opiskelijat.

« Hallituksen jasenista vahintaan 40 % on oltava yliopistoyhteison
ulkopuolisia henkildita, jotka yliopistokollegio valitsee. Hallituksen

puheenjohtaja valitaan yliopistoyhteisdn ulkopuolisista
henkilGista.
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... Yliopistojen toimielimet - Julkisoikeudellinen yliopisto

 Rehtori johtaa yliopiston paivittaista toimintaa, vastaa asioiden
esittelysta hallitukselle ja hallituksen paatdsten taytantoonpanosta seka
paattad henkilostdn ottamisesta ja irtisanomisesta.

* Rehtorin valitsee hallitus. Rehtorilta edellytetdan tohtorin tutkintoa,
tehtavien hoitamiseen tarvittavaa kykya ja ammattitaitoa seka
kaytdnndssa osoitettua hyvaa johtamistaitoa.

* Yliopistokollegiossa ovat edustettuina yliopistoyhteis6jen eri ryhmat.

* Yliopistokollegion tehtavana on paattaa asetettavan hallituksen
jadsenmaarasta ja toimikaudesta, valita hallituksen yliopistoyhteison
ulkopuoliset jasenet ja vahvistaa yliopistoyhteison ryhmien valitsemat
hallituksen jasenet, vapauttaa hallituksen jasen tehtavastaan, valita
yliopiston tilintarkastajat, vahvistaa yliopiston tilinpaatos, paattaa
vastuuvapauden myontamisesta hallituksen jasenille ja rehtorille seka
paattaa vahingonkorvauskanteen nostamisesta hallituksen jasentq,
rehtoria ja tilintarkastajaa vastaan.

 Enintdan 50 jasenta
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... Yliopistojen toimielimet - Julkisoikeudellinen yliopisto

« Julkisoikeudellisen yliopiston tutkimusta ja opetusta
varten perustetuissa tiedekunnissa tai niihin
rinnastettavissa yksik6issd on monijaseninen
hallintoelin, jossa ovat edustettuina yliopistoyhteison
ryhmat.

« Julkisoikeudellinen yliopisto paattaa itsenaisesti
jarjestaytymisestaan, akateemisia asioita kasittelevista
toimielimistaan ja toimintavoistaan johtosaannalla.
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Yliopistojen toimielimet - Saatidyliopisto

o Saatioyliopiston toimielimia ovat hallitus, rehtori ja yliopiston yhteinen
monijaseninen hallintoelin. Saatidylipistolla voi olla myds muita toimielimia.
« Hallituksen tehtadvana on paattaa yliopiston strategiasta, yliopiston

toimintaa ja taloutta koskevista asioista sekad muista laajakantaisista
suunnitelmista.

e Seitseman jasenta, joiden on monipuolisesti edustettava saatioyliopiston
toimialaan kuuluvien tieteiden ja taiteiden seka yhteiskuntaelaman ja
elinkeinoelaman kotimaista ja kansainvalista korkeimman tason
asiantuntemusta.

* Yliopiston yhteinen monijaseninen hallintoelin nimittaa saatidyliopiston
hallituksen jasenet saatioyliopiston perustajia kuultuaan.
« Kolme jasentd nimitetadn henkiloista, jotka perustajat Suomen valtiota

lukuun ottamatta ovat asettaneet ehdolle. Enhdokkaita tulee olla vahintaan
kaksinkertainen maara taytettaviin paikkoinin nadhden.

« Hallitus valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
yliopistoyhteis66n kuulumattomista jasenista.
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...Yliopistojen toimielimet - Saatidyliopisto

 Rehtorin tehtavana on johtaa yliopiston toimintaa,
vastata yliopistojen tehtavien taloudellisesta,
tehokkaasta ja tuloksellisesta hoitamisesta, vastata
yliopiston kirjanpidosta ja varainhoidosta, vastata
hallituksessa kasiteltavien asioiden valmistelusta ja
esittelysta ja hallituksen paatosten taytantdonpanosta
seka paattaa henkil6ston ottamisesta ja irtisanomisesta.
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...Yliopistojen toimielimet - Saatidyliopisto

o Saatioyliopistossa tulee olla yliopiston yhteinen monijaseninen
hallintoelin, jonka jasenet ovat yliopistoyhteison keskuudestaan valitsemia.
Monijasenisen hallintoelimen tehtavana on, jos se ei ole siirtdnyt niita
tiedekuntiin tai muihin niihin rinnastettaviin yksikoihin:

— opetussuunnitelmista ja tutkintovaatimuksista paattaminen
— opiskelijoiden valintaperusteet
— opetukseen ja tutkimukseen liittyvista yleisista saanndista paattaminen

— tarvittavien tutkinto-, arvostelu- ja oikaisuasioita kasittelevien
lautakuntien ja muiden toimielimien asettaminen

— hallituksen ja sen jasenten nimittaminen seka hallituksen toimikauden
pituudesta paattaminen.

« Myo0s saatidyliopiston tutkimusta ja opetusta varten perustetuissa yksikgissa
on monijaseninen hallintoelin, jossa ovat edustettuina yliopistoyhteison
ryhmat.

o Saatioyliopisto paattaa itsenaisesti jarjestaytymisestaan ja toimintavoistaan

johtosaannolla.
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Yliopistojen tehtavat

* Yliopistojen tehtavana on edistaa vapaata tutkimusta seka
tieteellista ja taiteellista sivistysta, antaa tutkimukseen perustuvaa
ylintd opetusta seka kasvattaa opiskelijoita palvelemaan isanmaata
ja ihmiskuntaa.

« Tehtaviaan hoitaessaan yliopistojen tulee edistaa elinikaista
oppimista, toimia vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa
seka edistaa tutkimustulosten ja taiteellisen toiminnan
yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

* Yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja ylempia
korkeakoulutukintoja seka tieteellisia, taiteellisia ja ammatillisia
jatkotutkintoja. Yliopistot voivat jarjestda myos taydennyskoulutusta
ja avointa yliopisto-opetusta.

* Yliopisto voi harjoittaa sellaista liikketoimintaa, joka tukee sen
yliopistolaissa saadettyjen tehtavien toteuttamista.
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Yliopistojen itsehallinto seka tutkimuksen, taiteen ja
opetuksen vapaus

* Yliopistoilla on perustuslain 123 §8:n mukaan itsehallinto sen
mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan.

 Yliopistoilla on yliopistolain 3 §:n mukaan itsehallinto, jolla
turvataan tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus.
Itsehallintoon kuuluu paatoksenteko-oikeus sisaiseen
hallintoon kuuluvista asioista.

* Yliopistolain 6 §:n mukaan yliopistoissa vallitsee tutkimuksen,
taiteen ja opetuksen vapaus. Opettajan on kuitenkin
noudatettava koulutuksen ja opetuksen jarjestamisesta
annettuja sdannoksia ja maarayksia.

— Pykéala suojaa yliopiston lisaksi sen henkildston
akateemisen toiminnan vapaultta.

12
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Yliopistojen henkilosto — palvelussuhteen muutos

* Henkil6sto yhdessa opiskelijoiden kanssa muodostaa jatkossakin
yliopistoyhteison.

* Yliopistojen irtautuessa valtio-oikeushenkildsta palvelussuhde muuttuu
valtion virkasuhteesta tydsuhteeksi. Henkilgstd siirtyy uusiin yliopistoihin.

« TyOnantajan neuvotteluoikeudet siirtyvat yliopistoille.

« Henkildston asema turvataan siirtymavaiheessa. Elake-edut sailyvat
nykyisellaan.

« Palvelussuhteen muutos mahdollistaa sekéa yliopiston etta henkiloston

nakokulmasta muodostetun oman henkilostopolitiikan yliopistoissa nykyisen
valtiokonsernin henkilostopolitiikan sijaan.

« Palvelussuhteen muutos antaa yliopistoille nykyista paremmat edellytykset
kannustavan ja palkitsevan henkildstopolitiikan harjoittamiseen.

« Palvelussuhteen muutos antaa henkilostolle mahdollisuuden osallistua
alkaisempaa paremmin tehtaviensa maarittelyyn tydosopimuksissa
tyonantajan kanssa.
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...Yliopistojen henkil6sto

e Julkisten tehtavien takia henkiloston rikosoikeudellinen
virkavastuu sailyy.

* Henkiloston kelpoisuusvaatimuksista maarataan yliopiston
johtosaannaossa.

* Yliopisto voi myodntaa dosentin arvon henkildlle, jolla on
perusteelliset tiedot omalta alaltaan, julkaisuilla tai muulla
tavoin osoitettu kyky itsenaiseen tutkimustyohon tai
taiteelliseen tyohon ja hyva opetustaito.

» Uusi yliopisto myontaa hakemuksetta dosentin arvon
henkilGlle, joka on nimitetty dosentiksi ennen uuden
yliopistolain voimaantuloa.
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Opiskelijat ja koulutus

Yliopiston opiskelijoiden keskuudessa on ylioppilaskunta, jolla on
itsehallinto.

Kaikki yliopiston opiskelijat, jotka on otettu opiskelijoiksi alempaan tai
ylempaan korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin lukuun ottamatta
tilauskoulutukseen osallistuvia opiskelijoita, kuuluvat ylioppilaskuntaan.
Ylioppilaskunta voi hyvaksya jasenikseen myds muita yliopiston opiskelijoita
(automaatiojasenyys sailyy).

Ylioppilaskunnan tarkoituksena on olla jdsentensa yhdyssiteena ja edistaa
heidan yhteiskunnallisiaan, sosiaalisiaan ja henkisia seka opiskeluun ja
opiskelijan asemaan yhteiskunnassa liittyvia pyrkimyksia.

Ylioppilaskunnan tehtavan on osallistua yliopiston kasvatustehtavan
hoitamiseen.

Ylioppilaskunnan erityisena tehtavana on nimeta opiskelijoiden edustajat
yliopiston toimielimiin seka osallistua tarvittaessa opiskelijan
perusterveydenhuoltoa koskevien tehtavien toteuttamiseen.
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...Opiskelijat ja koulutus

Korkeakoulututkintoon johtava opetus sailyy maksuttomana.

Yliopistoilla kuitenkin mahdollisuus jarjestaa tutkintoon johtavaa
tilauskoulutusta EU/ETA-alueen ulkopuolisten maiden
kansalaisille.

Lisdksi maardaikainen lukukausimaksukokeilu EU/ETA-alueen
ulkopuolisten maiden kansalaisille vieraskielisissa ylempaan
korkeakoulututkintoon johtavissa koulutusohjelmissa. Maksullisista
koulutusohjelmista saadetaan opetusministerion asetuksella.
Lukukausimaksujen periminen edellyttaa, etta yliopistoilla on
apurahajarjestelma.

Opiskelijavalintojen tehostamiseksi ja valintojen aikataulujen ja
kaytantdjen yhtenaistamiseksi valinnat jarjestetaan jatkossa
paavalintojen osalta sahkdisena yhteishakuna. Yliopistot
vastaavat edelleen jarjestelman kautta toteutettavasta
opiskelijavalinnasta ja opiskelijaksi ottamisesta.
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Yliopistojen valtion perusrahoitus

« Valtion rahoitusvastuu yliopistojen julkisten tehtavien hoitamisesta
sailyy vaikka yliopistot siirtyvat valtion talousarviotalouden
ulkopuolelle.

* Yliopistolain mukaan opetusministerio myontaa yliopistoille
perusrahoitusta laissa sdadettyjen tehtavien toteuttamiseksi
laskennallisin perustein ottaen huomioon toiminnan laajuus, laatu ja
vaikuttavuus sekd& muiden koulutuksen ja tiedepolitiikan tavoitteiden
perusteella.

e Valtion rahoitusta korotetaan kustannustason nousua vastaavasti
ns. yliopistoindeksin mukaisesti.

* Opetusministerié huolehtii ohjauksellaan, etta yliopistojen
toiminnassa otetaan huomioon eduskunnan ja valtioneuvoston
korkeakoulupoliittiset tavoitteet.
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Yliopistojen toiminnan muu rahoitus

* Yliopistoilla on jatkossakin mahdollisuus saada kilpailtua julkista
rahoitusta (Suomen Akatemia ja Tekes) seka EU:n rahoitusta.

* Yliopistoilla voi olla jatkossakin yhteisrahoitteista
tutkimustoimintaa.

* Yliopistot voivat saada omistukseensa lahjoitusvarallisuutta ja
kayttaa sita tai sen tuottoa toimintaansa.

* Yliopistot paddomitetaan ja ne voivat kayttad paaomatuottojaan
toimintaansa.

* Yliopistoilla on mahdollisuus kayttaa lilketoimintansa tuottoja
toimintaansa (taydennyskoulutus, tilaustutkimus ja muu
liiketoiminta).

* Yliopistot voivat toimia yhteistydossa muiden julkisten ja yksityisten
tahojen kanssa.
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Yliopistojen paaomitus

« Valtio paaomittaa yliopistot siten, etta niiden maksukykyisyys,
vakavaraisuus ja luottokelpoisuus turvataan.

« Aalto-korkeakoulusaatid: valtion osuus paaomasta 500 milj. euroa
edellyttden, ettd muiden rahoittajatahojen osuus 200 milj. euroa.

o TTY-saatio: valtion osuus paaomasta 125 milj. euroa edellyttaen, etta
muiden rahoittajatahojen osuus 50 milj. euroa.

* Yliopistoille luovutetaan nykyisten toimintamenojen siirtomaararahat ja
sen lisaksi muille kuin Aalto-korkeakoulusaatitlle yhteensa 150
miljoonaa euroa maksukykyisyyden ja vakavaraisuuden turvaamiseksi.

* Yliopistojen tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi valtio on varautunut
finanssisijoituksiin myaos julkisoikeudellisiin yliopistoihin.
* Yliopistot voivat hankkia myos muilta tahoilta lahjoitusvarallisuutta

paaomansa muodostamiseen (lahjoitusten verovahennysoikeutta on
laajennettu).
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. Yliopistojen paaomitus

Yliopistojen hallussa oleva irtain omaisuus mukaan lukien yliopistoille
lahjoitettu varallisuus ja yliopistorahastojen varallisuus luovutetaan
yliopistollle.

Yliopistojen vakavaraisuuden turvaamisessa hyodynnetaan myos
yliopistojen kaytdssa olevaa valtion kiinteistovarallisuutta.

Yliopistojen kaytossa olevista Senaatti-kiinteistdjen hallinnoimista
toimitiloista on muodostettu kolme yliopistojen ja valtion yhdessa
omistamaa kiinteistoyhtiota (Helsingin seudun yliopistot, Aalto-yliopisto
ja muun Suomen yliopistot):

— Helsingin Yliopistokiinteistot Oy
— Aalto-yliopistokiinteistot Oy
— Suomen Yliopistokiinteistot Oy

Yliopistojen omistusosuus kiinteistoyhtioiden osakkeista on 2/3 ja
valtion 1/3.
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Yliopistojen talous

 Yliopistot irtautuvat valtion talousarviotaloudesta myGs
taloudellisesti itsenaisiksi oikeushenkilGiksi.

o Valtio el jatkossa vastaa yliopistojen oikeudellisista tai
taloudellisista sitoumuksista.

* Yliopistot siirtyvat kirjanpitolain ja tilintarkastuslain mukaiseen

taloudenpitoon.
« Vakaa taloudenpito edellyttdaa toimivaa riskienhallintaa.

e Lilketoimintaa koskevat tuloksellisuustiedot tulee esittaa
erikseen tuloslaskelman muodossa tilinpaatdksen
liiketiedoissa toiminnoittain.
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Muuta

o Kuopion yliopisto ja Joensuun yliopisto yhdistyvat Ita-Suomen
yliopistoksi.
o Turun yliopisto ja Turun kauppakorkeakoulu yhdistyvét

e Helsingin kauppakorkeakoulu, Taideteollinen korkeakoulu ja
Teknillinen korkeakoulu yhdistyvat saatiomuotoisena
toimivaksi Aalto-yliopistoksi.

* Yliopistokeskukset mainitaan laissa yhtena yliopistojen
yhteisena toimintamuotona.

« Harjoittelukouluista on nykyista vastaava sdannos uudessa
yliopistolaissa.
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Aikataulu

« Hallituksen esitys Eduskunnalle yliopistolaiksi ja siihen
liittyviksi laeksi
(HE 7/2009 vp).

* Yliopistolaki (558/2009) voimaan 1.1.2010.

« Laki yliopistolain voimaanpanosta (559/2009) voimaan
1.8.2009.

o Julkisoikeudelliset yliopistot jarjestaytyvat ja muodostavat
uuden oikeushenkilon toimielimet syksyn 2009 aikana.

* Nykyisten tilivirastoyliopistojen toiminta lakkaa 31.12.20009.

« Henkilosto ja opiskelijat siirtyvat uusiin yliopistoihin 1.1.2010.
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