Julkisolkeudellisina laitoksina
toimivien yliopistojen
padomittamisen tarpeesta

Yliopistojen paaomittamisen tyéryhma 9.6.2008



Opetusministeriolle ja
valtiovarainministeriolle

Opetusministerio ja valtiovarainministerio asettivat 7.5.2008 yhteisen tyéryhmin
selvittimiin yliopistokiinteistdjen kidyton mahdollisuuksia yliopistojen
pddomittamisessa.

Tyéryhmin puheenjohtajana on toiminut johtaja Anita Lehikoinen opetusministeriosti
ja jasenind kvestori Ilkka Hyvirinen Helsingin yliopistosta, finanssineuvos Heikki
Joustie valtiovarainministeriosté, hallintojohtaja Petri Lintunen Joensuun yliopistosta,
rehtori Aino Sallinen Jyviskylin yliopistosta, johtaja Hannu Sirén opetusministeriostd,
budjettineuvos Helena Tarkka valtiovarainministeridsti seki kansleri Christoffer Taxell
Abo Akademista. Tyéryhmin sihteereini ovat toimineet hallitussihteeri Ilkka Koponen
valtiovarainministerigstd ja hallitussihteeri Laura Hansén opetusministeriosta.



Saatuamme ty6n ensimmaiiseen toimeksiantokohtaan liittyvin yliopistojen
padomittamisen vihimmiistarvetta koskevan tybmme valmiiksi luovutamme sitd
koskevan muistion opetusministeriélle ja valtiovarainministerislle. Muistioon sisiltyy
valtiovarainministerién edustajien eriivd mielipide.
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1 Tausta

Valtioneuvosto pditti 13.3.2008 tekemissiin kehyspaitoksessi, ettd valtio varautuu
piddomittamaan julkisoikeudellisina laitoksina toimivia yliopistoja siten, ettd niiden
vakavaraisuus, maksukyky ja luottokelpoisuus turvataan. Hallitus valmistelee

periaatteet, joilla valtio osallistuu yliopistojen pidiomittamiseen niiden vuoden 2010
loppuun mennessi hankkimaa yksityistd rahoitusta vastaavasti. Tdmin toteuttamiseksi
sddtiopohjainen toimintamalli tehdiin kaikille yliopistoille mahdolliseksi. Varsinaiset
padtokset pidomittamisesta kunkin yliopiston osalta tehddin parhaillaan kiynnissi olevan
selvitystydn pohjalta.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 11.4.2008 ettd yliopistojen tasapuolisen
kohtelun turvaamiseksi valtio voi tehdi finanssisijoituksia kaikkiin julkisoikeudellisina
laitoksina toimiviin yliopistoihin riippumatta siitd saavatko ne yksityistd pidomaa.
Kohdentamisessa noudatetaan yhdenvertaisia kriteereiti. Siitd, miten kehyspaitoksen seki
talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjaamia pafomittamisen periaatteita noudatetaan
julkisoikeudellisina laitoksina toimivissa yliopistoissa, pidtetiin talouspoliittisessa
ministerivaliokunnassa 17.6.2008.

Hallitus on pidttinyt yliopistojen miirirahakehyksistd vuoteen 2012 saakka.
Yliopistokehyksessd on varauduttu kohdentamaan valtion osuutena innovaatioyliopiston
sddtiovarallisuuteen vuoteen 2010 mennessi yhteensd 500 milj. euroa silld edellytykselld,
ettd muut rahoittajatahot antavat oikeudellisesti velvoittavan sitoumuksen vihintdin
200 milj. euron sijoituksesta. Innovaatioyliopistoa koskevassa laissa ja siddekirjassa
midritellddn, ettd sddti6 voidaan purkaa ja ettd sen varat silloin palautetaan alkuperiisille
sijoittajille sijoitusosuuksia vastaavassa suhteessa. Valtion sijoitus on tillsin finanssisijoitus
ja siksi kehyksen ulkopuolinen meno.

Sidtiopddoman tuoton lisiksi kehyksessi on varauduttu lisdéimiin innovaatioyliopiston
toiminnan rahoitusta 100 milj. eurolla vuoteen 2012 mennessi. Lisiys siirretdin
yliopistojen kilpailtavaksi vuoteen 2020 mennessi siten, ettd siirtiminen alkaa
vuodesta 2015. Aiemmin paitettyjen lisiysten péille muiden kuin innovaatioyliopiston
toimintamenorahoitus lisdintyy vuonna 2011 yhteensi 10 milj. eurolla ja vuonna 2012
yhteensi 20 milj. eurolla.

Hallitus on iltakoulussaan 21.11.2007 linjannut, ettd yliopistolaissa turvataan
yliopistojen toiminnan rahoitus vihintdin kustannustason muutos huomioon ottaen.



2 Pddomittamisen tarpeen
arvioinnin lihtokohtia

Julkisoikeudellisina laitoksina toimivien yliopistojen kidyttdpddoman tarvetta tarkastellaan
seuraavista nakokulmista:

» Tavoitteena on turvata kaikkien yliopistojen toimintaedellytykset.
*  Yliopistojen maksukyvyn ja hairiottéman toiminnan kannalta yliopistoilla tulee olla
kaytettavissaan riittdva padomapohja ja tase.

* Yliopistoilta edellytetdén vakavaraisuutta erityisesti kansainvélisesséa yhteistydssa.
Vakavaraisuuden takaajana on t&han asti toiminut valtio. Yliopistojen uudessa

oikeushenkildasemassa vakavaraisuuden todentaminen on yliopistojen omalla vastuulla.



3 Yliopistojen taseiden
muodostaminen

Yliopistot siirtyvit uuden oikeushenkiloaseman myéti kirjanpitolain alaisuuteen.
Kirjanpitoasetus miirittelee kiytettdvin tasekaavan. Taseessa uusimuotoisen yliopiston
omistama omaisuus listataan Vastaavaa-otsikon alle, kun taas yliopiston oma ja vieras
pddoma listataan Vastattavaa-otsikon alle.

Yliopiston omaisuutta, vastaavaa, ovat erilaiset aineettomat ja aineelliset hyodykkeet,
sijoitukset, vaihto-omaisuus, saamiset, rahoitusarvopaperit ja rahat sekd pankkisaamiset.
Vastattavia ovat yliopiston oma piioma ja erilaiset rahastot, edellisten kausien voitot/
tappiot, varaukset ja vieras pddoma.

Tissd kisitellddn tase-erid, joihin uuteen oikeushenkilosmuotoon siirtyvien yliopistojen
padomittamisella vaikutetaan. Yliopistojen taseen muodostamiseen vaikuttavat myds mm.
yliopiston saama valtion rahoitus ja sen jakoperiaatteet sekd uuden yliopistolainsiidinnén
yliopistoille mahdollisesti tuomat uudet vastuut ja velvollisuudet.

Oma pidoma muodostuu yliopistoihin sijoitetusta pidomasta (esimerkiksi
finanssisijoitukset, yliopistokiinteistdyhtididen osakkeet, siirtyvit toimintameno-
midrirahat ja muut siirtyvit erit), edellisten tilikausien voitosta/tappiosta ja rahastoista.
Oma piioma turvaa mahdollisia pitkin aikavilin investointeja. Oman pddoman tarve
korostuu erityisesti yliopistoilla, joilla tulorahoitusta kertyy jopa kuukausien viiveelld ja
joilla palvelutuotteen kehittimis- ja kaupallistamisvaihe on pitki. Tavoitteena on, ettd
yliopistojen omavaraisuusaste on vihintiin 60 prosenttia ja ettid taseen loppusumma on
riittdvi suhteessa litkevaihtoon.

Kiyttopaioma kertoo yrityksen juoksevaan liiketoimintaan sitoutuvan rahoituksen
midrin. Kiyttopadomalla tarkoitetaan taseen vastaavan vaihto- ja rahoitusomaisuuden ja
myyntisaamisten yhteismiirii pois laskien ostovelat ja saadut ennakot.

Téssd muistiossa tarkastelu on tarkoituksenmukaista rajata likvideihin varoihin. Likvidit
varat ovat yliopistojen kiytossi olevia suhteellisen nopeasti rahaksi muutettavia varoja,
esimerkiksi kiteisvaroja, pankkitalletuksia ja nopeasti realisoitavia sijoituksia. Yliopistojen
maksuvalmiuden turvaamiseen osoitettavien likvidien varojen tarvetta arvioidaan luvussa 5.

Siirtyvit erit ovat Eduskunnan vuotuisissa talousarvioissa yliopistoille suoraan
osoitettua aiempaa toimintamenorahoitusta tai maksulliseen/yhteisrahoitteiseen
toimintaan liittyvid rahoitusta (esim. Suomen Akatemia, Tekes). Yliopistojen
toimintamenorahojen kaksivuotisuudella on mahdollistettu yliopistojen jirkevi
ja pitkiijéinteinen taloudenpito Yliopistojen siirtyvien méiiiréirahojen Vuosittainen



tilikauden vaihtumiseen, tuleviin hankintoihin seki ylldttdviin menoihin. Siirtyvilld

erilld ei voi pysyvilld tavalla ratkaista yliopistojen likviditeettitarvetta. Hallituksen
iltakoulussaan 21.11.2007 tekemin linjauksen mukaan tilivirastona toimineiden
yliopistojen varainhoitovuodelle 2010 siirtyvit mairirahat kohdennetaan uudessa
oikeushenkildmuodossa toimivien yliopistojen kiyttdpddomaan. Tdmin katsotaan
sisdltavin myos yliopistoille ennen vuotta 2010 maksetut ennakkomaksut. Siirtyvid erid ei
timin vuoksi tarkastella tissd muistiossa erikseen.

Valtio voi lisiksi sijoittaa omaisuutta ns. finanssisijoituksina kaikkien yliopistojen
sidottuun omaan piiomaan. Tavoitteena on turvata kaikkien yliopistojen ja samalla
menestyneimpien monialaisten tiedeyliopistojen kehittimisedellytyksii. Sijoitusten
kohdentamisessa voidaan osittain huomioida myds opetuksen ja tutkimuksen laatua sekid
rakenteellisen kehittimisen tuloksia. Sijoitettu omaisuus on hukkaamiskiellon alaista
yliopiston omaa pidiomaa, jonka tuottoja voidaan kiyttid yliopiston kiyttopddomana
koulutus- ja tutkimustoiminnan kehittimiseen. Talouspoliittinen ministerivaliokunta
kisittelee finanssisijoituksia 17.6.2008.

Opetusministerion ja valtiovarainministerion yhteinen tydryhmi selvictdd
parhaillaan, miten yliopistokiinteist6ji on tarkoituksenmukaisinta kiyttdd yliopistojen
pddomittamisessa. Vaihtoehtoina on, etti yliopistoille luovutetaan kiinteistét joko omaan
taseeseen suoraan tai kiinteistdyhtididen osakkeina. Tyoryhmi antaa tistd arvionsa
30.9.2008 mennessi.



4 Yliopistojen verotuskohtelu

Yliopiston oikeudellisen muodon muutoksella ei ole merkittivid vaikutuksia
toiminnan arvonlisiverovelvollisuutta koskeviin periaatteisiin, koska toiminnan luonne
sdilyy entisend. Muutos ei vaikuttaisi AVL 39 ja 40 §:ssd tarkemmin miiriteltyjen
koulutuspalvelujen verovapauteen, koska verovapaus ei ole riippuvainen jirjestdjin
oikeudellisesta muodosta. Toisaalta perustutkimus jii arvonlisiverotuksen ulkopuolelle,
koska sitd tehddin ilman vastiketta. Liiketoiminnan muodossa tapahtuva tutkimus- ja
asiantuntijapalveluiden myynti siilyisi nykyiseen tapaan lain yleisten sddntéjen mukaan
verollisena.

Yliopistojen kannalta uuteen oikeushenkilomuotoon sisiltyy toisaalta arvonlisiveron
kustannuksiin ja toisaalta hankintaneutraalisuuteen itse tuotettujen ja ostettujen
palvelujen vililld kytkeytyvii ongelmia. Yliopistojen verottoman toiminnan hankintoihin
sisdltyy arvonlisiveroa, jonka kustannuksen yliopistot ovat voineet tihin asti kirjata
opetusministerion hallinnonalan arvonlisiveromenomomentille. Yliopistojen verottoman
toiminnan hankintoihin sisiltyi vuonna 2007 arvonlisiveroa 124,6 milj. euroa (6 %
yliopistojen kokonaisrahoituksesta ja 9,3 % budjettirahoituksesta), joten kyse on
yliopistojen nikokulmasta merkittidvistd summasta.

Myos maksullisen toiminnan hankintoihin sisiltyvit arvonlisiverot on kirjattu samalle
yhteiselle arvonlisiveromenomomentille. Uudessa oikeudellisessa muodossa yliopistot
olisivat valtiosta erillisid alv-velvollisia, joten ne eivit enii voisi kirjata arvonlisimenojaan
opetusministerion hallinnonalan alv-momentille tilivirastojen tavoin.

Liiketoiminnan muodossa vastiketta vastaan harjoitettu tutkimustoiminta,
asiantuntijapalveluiden ja osin myds koulutuksen myynti ovat uusien
oikeushenkildmuotoisten yliopistojen arvonlisiverollista toimintaa. T4hin toimintaan
liittyvien hankintojen sisiltimi arvonlisivero on normaalien siintdjen mukaisesti
vihennyskelpoista.



5 Ty6ryhmin ehdotukset yliopistojen

maksuvalmiuden turvaamiseksi

Opetusministerion pyynnosti yliopistot ovat toimittaneet alustavat laskelmansa
kiyttopiddoman tarpeesta ja avaavista taseista. Yliopistojen yleinen nikemys on,
ettd riittdvin maksukyvyn turvaaminen edellyttid joko 20 %:n suuruista osuutta
toimintamenorahoituksesta tai 2-3 kuukauden kassamenoja vastaavaa lisirahoitusta
kuitenkin niin, ettd quick ratio -luvuksi muodostuu vihintdin 1,5. Oheisissa laskelmissa
ei ole mukana innovaatioyliopistoa, koska sen rahoitus on piitetty erikseen. Yliopistojen
runsas tdydentivi rahoitus vaikuttaa rahoitustarvetta lisddvisti. Tarvetta voidaan keventii
uudistamalla valtion kilpaillun tutkimusrahoituksen maksukiytintsji (Suomen Akatemia,
Tekes).

Yliopistojen kahden kuukauden kassavirtalaskelmien perusteella pidomatarve on
valituista kuukausista riippuen, ilman arvonlisidverovaikutusta, pienimmilldin 250
miljoonaa euroa ja enimmillddn 313 miljoonaa euroa.

+ Jos 1ahtdkohdaksi otetaan 20 %:n periaate suhteessa yliopistojen
toimintamenorahoitukseen (ml. harjoittelukoulut), paadytaan 250 miljoonan euron
paadomatarpeeseen.

+ Jos lahtékohdaksi otetaan 20 %:n periaate suhteessa yliopistojen kokonaisrahoitukseen,
paadytaan 381 miljoonan euron pddomatarpeeseen.

Tyéryhman ehdotukset:

1 Valtio tekee muihin kuin innovaatioyliopistoon yhteensa 250 milj. euron panostuksen
siirtyvien erien liséksi niin, ettd se on kaytettavissa vuonna 2009. Tama on kehyspaatdksen
mukainen kertaluonteinen osaamista, innovaatioita ja talouden kasvua edistava investointi.

2 Yliopistojen nykyisissé taseissa oleva omaisuus luovutetaan yliopistoille apporttina, joka voi
sisaltaéd myds yliopistojen palvelukeskuksen osakkeita. Kansallisomaisuudesta ja muusta
eriytettavastd omaisuudesta tehddéan paatos erikseen.

3 Valtion rahoituksen maksatus uudessa oikeushenkildmuodossa toimiville yliopistoille
tapahtuu tasasuurina erind kuukauden ensimmaéisena pankkipéivana.

4 Yliopistojen oikeushenkildaseman muutoksen yhteydessa Suomen Akatemian
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rahoituskaytantéja muutetaan niin, ettd ennakkoeran (1/3) liséksi maksatus tapahtuu kolme
kertaa vuodessa tapahtuvaan laskutukseen perustuen.

AVL 39 ja 408:ss& méaariteltyihin koulutuspalveluihin seka tutkimukseen liittyviin
hankintoihin ja toimitilavuokriin sisaltyvéa arvonlisdvero kompensoidaan yliopistoille
siirtdmalla opetusministerion hallinnonalan arvonlisaveromomentilta 28.01.29 vuodesta
2010 lahtien mééararahaa osaksi yliopistojen kokonaisrahoitusta. Maararahasiirron
suuruus todetaan vuoden 2008 kirjanpidon perusteella. Yliopistot jarjestavéat kirjanpitonsa
siten, etta liiketoiminnan muodossa vastiketta vastaan harjoitettava koulutus, tutkimus ja
asiantuntijapalveluiden myynti on eroteltavissa alv-verovapaasta toiminnasta.

Yliopistot kehittavat valmiuksiaan tarkoituksenmukaisen rahoitussuunnittelun, maksuliikkeen
ja kassanhallinnan jarjestamiseksi

Yliopistot hyddyntavat mahdollisimman laajasti kustannustehokkaasti jarjestettyja
keskitettyja palveluja, kuten osakeyhtiémuotoinen yliopistojen palvelukeskus Certia, CSC
— Tieteellinen laskenta Oy ja Hansel Oy.

Tavoitteena on, ettd muutosvaiheessa yliopistojen keskindiset rahoitussuhteet eivat
olennaisesti muutu ja ettd pidemmalla aikavalilla toiminnan tuloksellisuus heijastuu

yksittaisen yliopiston saamaan valtion rahoitukseen.
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Paaomatarvelaskelma

Liite 1.

Paaomatarve
Perus- tasesimu- Padoma- Padomatarve 2
rahoitus lointien tarve kk kassavirtaan
(ml. harj. Tuloksel- Paaomatarve mukaan: keskim. kk | Pa4domatarve perustuen (*
koulut) lisuus Yhteensa 20 % toim. quick ratio 1,5, kassa- maksimi kk
1 000 euroa |1 000 euroa| 1 000 euroa menoista OVA 60% virta (* kassavirta(* | Maksimi | Keskim.
HY 241 394 67 154 308 548 80 158,0
JY .............. 84186 26107 ....... 110293
oY 108955 ....... 26996 ....... 135951
JOY ............. 55449 12450 ........ 67899
. KY ............. 42 032 ........ 1 3 370 ........ 55 402 ..
TY .............. 98712 ....... 26155 ....... 124867
. TaY ............. 73970 ....... 20230 ........ 94200 ..
AA ............. 46209 ....... 12568 ........ 58777
VY .............. 16023 ......... 5557 ........ 21 580
|_Y .............. 25673 ......... 7131 ........ 32804
TKK ............ 90285 ....... 28711 ....... 1 18996
TTY ............ 50889 16224 ........ 67113
.. L TY ............. 28 917 ......... 9 572 ........ 38 489 ..
HKKK ......... 18733 ......... 5529 ........ 24262
s|-||-| 9511 ......... 3 964 13475
TUKKK ......... 10960 ......... 3291 ........ 14251
. Ta|K ............ 21 022 ......... 660 5 ........ 27627 ..
s.bA ........... 18613 ......... 6150 ........ 24763
TeaK8180 ......... 2975 ........ 11155
KUVA 3310 ......... 1340 4650
opM ........... 50 225 ........................ 50225
Yht. 1103 248 302 079 1 405 327 281 065 269 560 1173 146,5
Pl. Inno-yot| 246 888,40 224 534 117 147 313 250

*) Kassavirta 2006 tason mukaisesti. Vuoden 2010 tilannetta arvioitaessa huomoioitava inflaation vaikutus kassaan ja kassasta
maksuihin.

AA:n kassavirtatiedot arvioon perustuen.

12




Liite 2.

9.6.2008

Eriava mielipide

Olemme voineet yhtyi tyéryhmin enemmiston kantaan itseniisiksi oikeushenkilsiksi
muuttuvien yliopistojen maksuvalmiuden turvaamisen tarpeesta 1.1.2010 lukien.
Summaarisen kokonaisarvion mukaan yliopistojen kassavaroihin olisi sijoitettava n. 250
miljoonaa euroa, joka vastaisi 2-3 kuukauden juoksevia menoja.

Rahoituksen jirjestimiseksi on mielestimme luontevaa ja tarkoituksenmukaista
muuttaa 2009-10 vuodenvaihteessa virastomuotoisissa yliopistoissa kiyttimittd
olevat budjetoidut varat eli siirtyvit erit kiteisrahoitukseksi yliopistojen kassoihin
em. maksuvalmiusvaatimuksen mukaisesti. Siirtyvien erien miiri on ollut verraten
vakiintuneesti tasolla 230 milj. euroa vuodenvaihteen tilanteessa. Taseen vastattavaa osassa
varat voitaisiin kirjata vapaaseen omaan piiomaan.

Lopullinen tieto maksuvalmiuden ylldpitimisen vaatimasta kassaan tarvittavasta
rahoituksesta voidaan todeta vasta kun jokaisen uuden oikeushenkilén avaava tase on
valmistunut. Oikeushenkil6ini toimivien yliopistojen maksuvalmiutta turvataan myos
silld, ettd valtionapujen kuukausittaiset osuudet maksetaan etupainotteisesti kunkin
kalenterikuukauden alussa.

Ty6ryhmin enemmiston kanta on, ettei siirtyvid erid pidi kiyttdd maksuvalmiuden
vaatimaan kassan rahoitukseen. TAmi tarkoittaa, ettd yliopistoille annettaisiin 250 milj.
euron lisirahoitus toimintamenoihin. Sellaista siirtyvien erien pille tulevaa lisirahoitusta
el mielestimme tarvita maksuvalmiuden turvaamiseen toisin kuin enemmistd esittii.

Ty6ryhmin jatkotydssd tullaan tekemiidn ehdotus yliopistokiinteistdjen muodostaman
varallisuusmassan hyddyntimisesti yliopistojen pidomittamisessa. Yliopistojen
varallisuusaseman muodostumiseen tulevat oleellisesti vaikuttamaan vasta myshemmissi
vaiheessa tehtivissi olevat ratkaisut avaavien taseiden rakenteista ja erityisesti se, miten
valtiolta apporttina tuleva omaisuus merkitdin vapaaseen ja sidottuun omaan piiomaan
ja miltd osin se tulee vieraan paioman ehdoin.

Heikki Joustie ja Helena Tarkka
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