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1. YLIOPISTOJEN OHJAUSIARJESTELMAN KUVAUS

Opetusministerio vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon
asianmukaisesta toiminnasta sekd ohjauksesta. Yliopistojen toimintaedellytykset turvaavalla valtion
rahoituksen tasolla ja opetusministerion ohjauksella, erityisesti rahoitusmekanismeilla ja rakenteellisella
kehittdmisella seka toiminnan jarjestelméllisellda seurannalla ja arvioinnilla tuetaan yliopistolaitoksen
tuloksellisuuden ja laadun vahvistumista. Opetusministerion ohjaus kohdistuu yliopistojen lakisééteisiin
tehtéviin, joita ne hoitavat riippumatta rahoitusléhteesta.

Opetusministerion ja yliopistojen vélisen ohjaugérjestelméan keskeiset osat ovat médréraha-, séados- ja
informaatio-ohjaus. Ohjauksen keskeisia vélineitd ovat opetusministerion ja yliopistojen valiset sopimukset,
palautemenettely ja seurantajérjestel mét, erityisesti KOTA -tigtojarjestelmé.

Tulosohjauksen periaatteita sovelletaan pyrittédessd toteuttamaan yliopistojen lakisdéteiset tehtavéat
mahdollisimman tehokkaasti ja tuloksellisesti. Opetusministerion ohjauksella ja tavoitteiden asettamisella
edistetddn eduskunnan ja hallituksen koulutuksen ja tutkimuksen kehittémiselle asettamia keskeisia
linjauksia. Sopimusmenettelyssi huolehditaan siitd, ettd sovittavat tavoitteet tukevat koko yliopistolaitoksen
strategista kehittamista ja ottavat tarvittavassa méarin huomioon myés yliopistojen omat strategiat ja

profiloitumisen.

Yliopistouudistuksen ja tarkoituksena on lisété4 yliopistojen autonomiaa ja tehda niista itsendisia
oikeushenkilGitéa seké luoda niille samanlaiset toimintaedellytykset kuin kansainvalisesti menestyneimmilla
yliopistoilla. Esityksen mukaan nykyisin valtion tilivirastoina toimivista yliopistoista tulisi itsendisa
julkisoikeudellisia laitoksia tai saétitlain mukaisia s&étidita (Aalto-yliopisto, TTY). Uuddla yliopistolailla
séadettdisiin yliopistojen tehtévistd, hallinnosta, toiminnan rahoituksesta ja ohjauksesta seka yliopistojen

tutkimukseen ja opetukseen, opiskelijoihin ja henkilGst6on liittyvista seikoista.

Yliopistouudistuksen myd6ta yliopistojen lisdantyva toimivalta ja talousvastuu luovat kannustegt ja
edellytykset jarjestéa yliopistojen toiminta nykyistda tehokkaammin ja tarkoituksenmukaisemmin.
Yliopistouudistuksen ja rakenteellisen kehittdmisen keskeisind tavoitteina ovat opetuksen laadun
parantaminen ja opiskeluprosessien kehittaminen seka tutkimuksen kansainvélisen tason kohottaminen.
Yliopistojen toiminta, myos yksityisten yliopistojen osalta, rahoitetaan pédasialisesti vation varoin ja
yliopistot hoitavat jatkossakin valtion niille antamaa julkista teht&vaa.



Opetusministerion ja yliopistojen valisia nykyisia ohjausk&ytanteité voidaan soveltaa keskeisiltd osin myds
uudessa oikeushenkilémuodossa toimivien yliopistojen kanssa. Tavoitteena on keventdd ohjausprosessia
ottaen huomioon erityisesti toimialan tavoitteiden pitkgéanteisyys ja korkeakoulujen autonominen
padtoksenteko. Ohjausprosessin keveneminen tapahtuu opetusministerion osalta ennen  kaikkea

sopimusneuvottel uvalin pitenemisen sekd hankehakemusten ja -raportoinnin poistumisen kautta.

1.1 Ohjauksen vuosikierto vuonna 2009 kaytavissa neuvotteluissa

Uudessa oikeushenkildmuodossa toimivien yliopistojen tavoitteista ja médrérahoista sovitaan ensimmaisen
kerran vuonna 2009 koskien talousarviovuotta 2010. Yliopistot sovittavat esityksensd keskendan yhteen
siten, ettd vamistelu voidaan kéynnistéd lausuntokierroksella olevan  yliopistolakiesityksen
yliopistorakenteen mukaisesti. Vuonna 2009 ministerion ja yliopistojen véliset neuvottelut ovat syksyllg,
jotta uusien yliopistojen hallinto on ehditty rakentaa ja neuvottelut voidaan kdyda uusien yliopistojen johdon

kanssa.

vuosi 2009

Sopimusmenettely ja siihen liittyva tavoittel den asettaminen kdynnistyi vuonna 2008 marraskuussa,

Marraskuu  Opetusministeri6 jérjesti korkeakoulujen ja tiedelaitosten johdon kanssa kaksipéivéisen

(2008) seminaarin, jossa kasiteltiin uuteen neuvotteukierrokseen liittyvéat keskeiset asiat ml.
ministerion alustava ndkemys yhteisista tavoitteista. Opetusministeritn ja
yliopistojen valilla pidetdan myos muita seminaargja jatilaisuuksia ennen varsinaisia
neuvotteluja. Opetusministerio huolehtii myds riittéavasta vuorovaikutuksesta alueiden ja
muiden keskeisten sidosryhmien kanssa.

Joulukuu Y liopistoilla oli mahdollisuus kommentoida yhteisia tavoitteita, sopimuksen rakennetta ja
rahoitusmallia. Strategisten suuntaviivojen pohjalta yliopistoille 18hetettiin neuvotteluohjest.

Tammikuu  Ministerion ja yliopistojen vélisté vuoropuhe ua seuraavan sopimuskauden

(2009) yhteisista tavoitteista, yliopistokohtaisista maaréllisista tavoitteista ja valtakunnallisista
erityistehtavista kdydaan tammi-huhtikuun aikana.
KOTA -tietojérjestd maan péivitetddn vuoden 2008 toteutumatiedot tammi-huhtikuun aikana.

Helmikuu Annetaan hallituksen esitys yliopistolaiksi ja -asetukseksi. Opetusministerion alustava kanta
yliopistojen ohjauskéytanteista ja rahoitusmal lista vuodesta 2010 alkaen. Y liopistot
toimittavat ministerion edellyttamét raportit edellisen vuoden tuottavuustoimenpiteisté ja
hankkei sta.

Maaliskuu  Hallituksen kehyspétts valmistuu. Kaikki rahoituslaskel missa tarvittavat pohjatiedot ovat
ministeridssa. Yliopistojen tilinpaétdkset toimitetaan opetusministeridlle.

Toukokuu  Opetusministerion tal ousarvioesitys vuodelle 2010 val mistuu.



Kesdkuu Eduskunta hyvaksyy yliopistolain ja -asetuksen.
Opetusministerio antaa paatoksen yliopistojen ohjauskayténteista ja rahoitusmallista.
Opetusministerio antaa yliopistoille tilinpddtdskannanoton edellisen vuoden toiminnasta ja
kehittdmistarpeista.
Elokuu Y liopistoille alustava laskel ma valtion rahoituksesta vuode le 2010 eduskunnan hyvaksyman
yliopistolain, tahan liittyvan asetuksen ja opetusministerion pagttksen pohjalta.
Y liopistojen tdydentavat sopimusaineistot toimitetaan opetusministericlle.
Syyskuu Hallituksen talousarvioesitys annetaan eduskunnalle (yliopistojen rahoitus yhtena
kokonai suutena).
L okakuu Opetusministerion ja yliopistojen valiset neuvottelut kaydaan. Viimeistéén
viikkoa ennen varsinaisia neuvotteluja opetusministeri ¢ |&hettdd sopimusluonnoksen
yliopistoille. Neuvottelussa sovitaan yliopistokohtai set tavoitteet ja tehdéén kaytanntssa
opetusministeridn seuraavan vuoden yliopistotoi mintaa koskevat rahoituspaatokset.
Joulukuu Eduskunta hyvéaksyy talousarvion. Sopimukset allekirjoitetaan ja tehdaan
varsinaiset valtion rahoituspaétokset.

1.2 Opetusministerion ja yliopistojen valinen sopimusmenettely ja tavoitteiden asettaminen

Ohjausprosessin  keskeinen osa on opetusministerion ja yliopistojen vailla sdénnodllisesti  kaytavét
neuvottelut. Neuvotteluissa osapuol et sopivat médravuosiksi yliopiston tehtévasta, profiilista ja painoaloista
sekd yliopistolle asetettavista koulutus- ja tiedepolitiikan kannalta keskeisista tavoitteista ja
kehittdmistoimenpiteistd. Neuvottdluissa késitellddn tavoitteiden ohella myds yliopistojen strategisia,

toiminnan kehitt&missuuntaan liittyvié kysymyksia.

Sopimusmenettelyt ja sopimuskauden pituus kytkeytyvat myds lagjempaan opetusministerion hallinnonalan
ohjauksen uudistamishankkeeseen. Valtakunnallisten tavoitekytkentdjen vahvistamiseksi sopimuskausi
rytmitetéén eduskunta- ja hallituskauteen siten, etté tavoitteet sovitaan nelivuotiskaudelle. Seuraava sopimus
neuvotellaan vield vuosille 2010-2012, mutta vuodesta 2013 alkaen siirrytéén nelivuotisiin sopimuskausiin.
Sopimusneuvottelut kdydadan ensimmaistd sopimusvuotta edeltdvana vuonna ja sopimuskauden aikana,
mikali opetusministerio katsoo sen tarpedliseksi. Y hteys yliopistoihin turvataan sopimuskauden valivuosina

riittédvalla vuorovaikutuksella. Opetusministerio tekee rahoituspadttkset sopimusten pohjalta vuosittain.

Opetusministerion ja yliopiston valisestd neuvottelusta laadittavan sopimuksen rakenne on kaikille
yliopistoille yhtendinen. Sopimuksen sisdltd on sen sijaan yliopiston erityispiirteet huomioon ottava lukuun

ottamatta korkeakoululaitoksen yhteisia tavoitteita.



Taulukko 1. Opetusministerion ja yliopistojen valisen sopimuksen rakenne kaudella 2010-2012

1. Korkeakoululaitoksen yhteiset tavoitteet
Korkeakoulujen kanssa kaytavan vuoropuhelun pohjalta yhtendiset sanalliset tavoitteet kaikille
korkeakouluille késittéden korkeakoulujen lakisdateiset tehtavét, kansainvalistymisen, henkil 6sto-
jaopiskelijangkokul man seké toiminnan taloudellisuuden ja tuottavuuden.

2. Yliopiston tehtava, profiili ja painoalat
Tulosneuvottelussa sovittavalla tavalla yliopiston strategiatydn pohjalta: yliopiston tehtéva,
profiili ja painoalat, yliopiston maéralliset ja tunnuslukutavoitteet.
Yliopiston profiilissa voi painottua eri tavalla tutkimus, perustutkintokoulutus, taiteelinen
toiminta, elinikdinen oppiminen tai innovaatio- ja aluetoiminta.
Painoalat konkretisoivat yliopiston valitsemaa profiilia joten niitd voi olla vain rajallinen mdéraja
ne eivéat voi kattaa yliopiston koko toimintaa.

3. Keskelset kehittamistoimet
Lahtokohtaisesti opetusministerio laatii ehdotuksen opetusministerion ja yliopiston véliseen
sopimukseen sislllytettavistd korkeakoulun kannalta tai valtakunnallisesti merkittavista
kehittdmistoimista. Myds  korkeakoulu voi  tehdd ehdotuksen  kehittdmistoimiksi
sopimustarjouksessaan. Sopimusneuvottelussa sovitaan muutama kehittdmistoimi  yliopistoa
kohden.
Kehittdmistoimi voi liittya yliopiston strategian toimeenpanoon, esimerkiksi rakenteelliseen
kehittdmiseen tai johonkin alakohtaiseen kysymykseen. Yliopistojen painopisteiden muutosten
kautta tdma voi sisdltdd myos linjauksia alakohtaisiin al oituspai kkojen uudelleen suuntauksiin.

4. Rahoitus
Sopimus (ja sen jalkeiset rahoituspadtokset) siséltdd kaiken yliopistolle osoitettavan valtion
rahoituksen tarvittavin erittelyin. Harjoittelukoulujen ja tutkijakoulujen osalta sopimuksissa

todetaan toimintaan kaytettédvan rahoituksen vahimmai smaara.

Opetusministerion ja yliopiston valisessa neuvottelussa tai valmisteluprosessin aikana sovitaan yliopiston
tehtdvasta, profiilista, painoaloista, kehittémistoimista ja valtion rahoituksesta siltéa osin kuin se on muuta
laskennallisin  perustein madrdytyvaa.  Korkeskoululaitoksen yhteiset tavoitteet  valmistellaan
opetusministerién ja korkeakoulujen vélisend yhteistydona Yliopistokohtaiset tavoitteet kytkeytyvét
korkeakoululaitoksen yhteisiin tavoitteisiin ja tukevat yliopiston johtamista. Tavoitteiden toteutumista

voidaan seurata my6s lukuméérin tai tunnusluvuin.

Kauddla 20102012 sovitaan vuosittaisia keskimdardisia maardlisia tavoitteta ylemmille

korkeakoulututkinnoille ja tohtorintutkinnoille koulutusaloittain seké alemmille korkeakoulututkinnoille,



ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maaralle, Suomesta lahteneiden tai Suomeen saapuneiden vaihto-
opiskelijoiden maaralle, harjoittelukoulujen oppilasméarélle ja harjoittelukoulujen ohjatussa harjoittelussa
suoritettujen opintopisteiden maaralle yliopiston kokonaismédrand. Lisdks yliopistokohtaisesti sovitaan
tunnuslukutavoitteita vuodelle 2012. Sopimuskauden 2010-2012 vamistelun ohjekirjeen liitteessa

maaritel188n valtakunnalliset mitoitusperusteet yksityiskohtaisemmin ml. opettajankoulutus.

Taulukko 2. Yliopistojen maaralliset tavoitteet ja tunnuslukutavoitteet kaudella 2010-2012

M &éar alliset tavoitteet Vuosina
2010-2012
keskimaarin

Alemmat korkeakoul ututkinnot

Y lemmét korkeakoulututkinnot

Tohtorin tutkinnot

Harjoittel ukoul ujen oppilasmééra

Harjoittel ukoul ujen ohjatussa harjoittel ussa suoritetut opintopisteet
Ulkomaal ai sten tutkinto-opiskelijoiden m&aré

Suomesta |htenei den ja Suomeen saapuneiden vaihto-opiskelijoiden méara
(vaihdon kesto yli 3 kk)

Tunnuslukutavoitteet Vuonna 2012

Opiskdijat (FTE)/ opetus- jatutkimushenkil dkunta (pl. laskennallinen
tuntiopetus ja tutkijakoul upaikat)

Ylemmét korkeakoulututkinnot/ opetus- ja tutkimushenkil 8kunta (pl.
laskennallinen tuntiopetus ja tutkijakoul upaikat)

Tohtorintutkinnot/ professorit

Kansainvéliset referegiulkaisut / opetus- ja tutkimushenkildkunta (pl.
laskennallinen tuntiopetus ja tutkijakoul upaikat)

Tieted liset julkaisut (pl. kv-referegjulkaisut)/ opetus- ja
tutkimushenkil6kunta (pl. laskennallinen tuntiopetus ja tutkijakoul upaikat)
Opettajien jatutkijoiden liikkuvuus Suomesta ja Suomeen (vah. 2 vko) /
opetus- ja tutkimushenkilkunta (pl. laskennallinen tuntiopetus ja
tutkijakoul upaikat)

Vuonna x yliopistoissa perustutkinnon al oittanei sta tutkinnon suorittaneiden
osuus 7-vuoden kuluttua al oittami sesta

L ukuvuodessa vahintéan 45 opintopi stetté suorittaneiden osuus

alempaa ja ylempaa korkeakoul ututkintoa suorittavissa

Tutkinnon suorittanei den osuus tutkinnon suorittaneiden ja keskeyttdneiden
yhtelsméaérasta lukuvuoden aikana

Kansallisen kilpaillun tutkimusrahoituksen (SA, Tekes) %-osuus yliopiston
kokonaisrahoituksesta (sis. harjoittelukoulut, pl. finanssisijoitukset)
Kansainvélisen tutkimusrahoituksen (pl. yritys ja rakennerahastot) %-osuus
yliopiston kokonaisrahoituksesta (sis. harjoittelukoulut, pl.
finanssisjoitukset)

Téaydentévan rahoituksen osuus tdydentavan rahoituksen ja valtion rahoituk-
sen kokonaissummasta (sis. harjoittelukoulut, pl. finanss sijoitukset)
Vuonnax tutkinnon suorittanei ssa tydllisten osuus tyévoimaan kuuluvissa
(tyollisten ja ty6ttomien yhtelsmadrastd) seuraavan vuoden lopussa.

Osaavan tydvoiman turvaamiseksi ja asetettujen koulutuspoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi méarallisia
tavoitteita asetettaessa otetaan huomioon mm. koulutustarpeiden ennakoinnin ja alakohtaisten selvitysten
tuloksia. Mikali yliopistokohtaisia méaérallisia tavoitteita e saada muutoin valtakunnallisesti tai alakohtaisesti



yhteen sovitetuksi, opetusministeriolla on yliopistolakiluonnoksen mukaan mahdollisuus paéttéa

maardllisista tavoitteista silté osin kuin ndméa ovat yliopistoille osoitettavan rahoituksen perusteena.

Ministerion puolesta sopimuksen allekirjoittavat ministerion voimassa olevan ty¢jarjestyksen mukaisesti
koulutus- ja tiedepalitiikan osaston paéllikko ja korkeakoulu- ja tiedeyksikon johtgja. Yliopiston puolesta
alekirjoittajina ovat hallituksen puheenjohtgja ja rehtori.

1.3 Seurantajaraportointi

Yliopistojen autonomian vahvistaminen merkitsee muutosta myds niiden tilivelvollisuuteen.
Hankerahoituksen poistuessa hankekohtainen raportointivelvollisuus j&4 pois. Yliopistojen on kuitenkin
pystyttdva antamaan vuosittain oikeat ja riittavét tiedot toimintansa tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.
Tiedot on esitettava siten, etta toteutunutta kehityst voidaan arvioida suhteessa yliopistolle asetettuihin
tavoitteisiin. Yliopistojen tulee hyvén talouden hoidon rinnalla pystya voimavarojen tehokkaaseen kayttoon.
Tilinpéétosten kautta tapahtuvan raportoinnin ohella yliopistojen kehitystd seurataan vuosittain myods
yliopistoja kokonaisvaltaisesti tarkastdevilla tulosindikaattoreilla ja johdon avainluvuilla, joissa otetaan

huomioon tuloksdllisuuden ja laadun nakokulmia.

Yliopistot velvoitetaan toimittamaan ministeritlle sen méédrdaméat koulutuksen ja tutkimuksen arvioinnin,
kehittémisen, tilastoinnin ja muut seurannan ja ohjauksen ede lyttamét tiedot ministerion maardamalla tavalla
siltd osin kuin niitd @ saada eri tilastoviranomaisilta. Yliopistojen tulee huolehtia, ettd ministeriélla on
oikeudet saada niité koskevat tilastoaineistot Tilastokeskukselta. Tiedonvaihto tapahtuu mahdollisimman
lagjasti opetusministerion KOTA -tietojérjestelmén kautta (kuva 1).

Kuva 1. Yliopistojen ohjausportaali

KOTA moduuleittain

PROSESSIN VAIHEET

Sopimuskaytanté
- toiminnallisista ja
maarallisista
tavoitteista sopiminen

Tiedontuottajien tiedo

.
I,
SEURANTA SOPIMUS-

JA KAUDEN - esityksen laatiminen
_ RAPORTOINTI | TAVOITTEET JA ity o
KOTA online RESURSSOINT] |- Sopimuksen laatiminen
Yliopiston sopimusaineisto
OPM palaute

Rahoituslaskelmat

Asiakirjojen arkistointi
littyvien asiakirjojen
julkaisu ja arkistointi




Raportoinnin ja seurantatietojen perusteella ministerio antaa sopimuskauden aikana tarkoituksenmukaisin
valein palautetta yliopiston toiminnasta ja kehittamistarpeista. Lahtokohtana on, etta yliopistoille annetaan
kirjallinen palaute lagjempana niind vuosing, jolloin & kayda sopimusneuvotteluja Palautemenettelylla
ohjataan ja seurataan korkeskoulupoliittisten tavoitteiden toteutumista sopimuskauden aikana
Opetusministerio antaa ensimmaisen kerran kirjallisen palautteen yliopistoille vuonna 2011 koskien vuoden
2010 toimintaa. Vuonna 2009 opetusministerid antaa yliopistoille vield talousarviosdadosten mukaisen

tilinpdétskannanoton vuoden 2008 toi minnasta.

1.4 Arviointi

Yliopistot vastaavat jarjestdménsa koulutuksen, tutkimuksen ja muun toiminnan laatutasosta ja ndiden
jatkuvasta kehittdmisestd ja hyddynt&misesta. Toiminnan laatu otetaan valillisesti huomioon yliopistojen
tunnuslukutavoitteissa ja ndiden toteutumisen seurannassa. Y ksisdlitteisesti ja kattavasti laatua & voida ottaa
huomioon tilastoseurannassa, vaan tarvitaan my6s kokonaisvaltaisempia arviointga. Yliopistojen koulutus-,
tutkimus- ja taitedlisen toiminnan laatua ja vaikuttavuutta vahvistetaan saéénndllisilla arvioinneilla seké
yliopistojen laatujérjestelmien ulkopualisilla arvioinneilla. Myds tutkinnonuudistuksen onnistumista ja
korkeakoulujen rakentedlista kehittdmistd seurataan arvioinnein. Suoritettujen arviointien tulokset tulee
julkistaa. Opetusministerion yhteydessa toimiva korkeakoulujen arviointineuvosto ja Suomen Akatemia
tukevat yliopistojen toiminnan kehittamista suorittamillaan arvioinneilla. Y liopistot, SYL ja opetusministerio
savittavat yhteistydssd mahdollisuuksia kayttdonottaa yliopisto-opiskeijoiden palautgjarjestelmé, joka
tuottais erityisesti yliopiston johtamisen tueksi tietoa koulutuksesta, opetusjérjesteyista ja tutkinnon arvosta

tyomarkkinoilla.



2. YLIOPISTOJEN RAHOITUSVUODESTA 2010 ALKAEN

2.1. Rahoituskokonaisuus

Yliopistojen kokonaisrahoitus muodostuu valtion talousarviossa suoraan yliopistoille osoitetun valtion
rahoituksen ohella yhteisrahoitteisesta toiminnasta, maksullisesta toiminnasta, lahjoituksista ja
tulevaisuudessa todennékdisesti merkittavassi maarin myds pddoman tuotoista. Taydentévasta rahoituksesta
merkittava osa on kansallisesti kilpailtua tutkimusrahoitusta, jolla on erityinen merkitys tutkimuksen laadun
ja vaikuttavuuden vahvistamisessa. Yliopistot vastaavat suurdta osin koko kansallisen tutkimusjarjestelméan

perusinfrastruktuurin yll&pidosta.

Kuva 3. Yliopistojen menot rahoitusl&hteittain vuonna 2008 (L&hde: KOTA)

M€ %

Budiettirahoitus (OPM :n suoraan osoittama) 1432 65,8
Suomen Akatemia 154 7,1
Tekes 93 4,3
Kotimaiset yritykset 108 5,0
Muu kotimainen 292 13,4
EU-rahoitus 69 3,2
Ulkomainen rahoitus 26 1,2
Y hteensa 2175 100

Yliopistoille lakisééteisiin tehtaviin myodnnettévan valtion rahoituksen perusteet kirjataan yliopistolakiin.
N&n valtionavustusaki e suoraan koske yliopistojen lakisddteisten tehtdvien valtion rahoitusta
Rahoitusperusteiden laskennasta ja keskindisestd jakautumisesta sekd kustannustason nousun huomioon
ottamisesta sdadetéan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Yliopistolain ja valtioneuvoston asetuksen
perusteella opetusministerio pdattada laskennallisin perustein mydnnettdvéan rahoituksen perusteena olevista
laskentakriteereista

Yliopistojen sisdisten kehittémishankkeiden tukeminen j&a yliopistojen omaan harkintaan. Yliopiston on
huolehdittava koulutuksen lagjennuksista ja uudeleen suuntauksista kokonaisrahoituksensa puitteissa.
Yliopiston on otettava tarvittavat kohdennukset huomioon pitkan aikavalin rahoitussuunnittel ussaan.

Nykyisen hankerahoituksen kaltaista erikseen haettavaa harkinnanvaraista rahoitusta ei jatkossa ole.

Tuloksdlisuus- ja laatundkokulma otetaan erillisen tuloksellisuusrahoituksen sijaan huomioon rahoituksen

maaraytymisperusteissa. Yliopistolakiin sisdllytetdan kuitenkin mahdollisuus siihen, etté opetusministerio
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voi tulevaisuudessa myontaa yliopistoille tuloksellisen toiminnan perusteella tul oksellisuusrahoitusta valtion
talousarvioon otetun maérérahan rgjoissa. Lisaks yliopistoille voidaan myontééa Eduskunnan niin paéttaessi
kohdennettua rahoitusta, joita kasitelldan laskennallisen rahoitusmallin ulkopuolella (esim. Aalto-yliopiston

toimintaan kohdistettu lisérahoitus).

Valtion rahoituksella turvataan kaikkien yliopistojen edellytykset lakisééteisten tehtdvien hoitamiseen.
Valtion rahoitus yliopistojen menoihin mdaraytyy kaikkille yliopistoille samojen periaatteiden mukaisesti.
Tavoitteena on, ettd muutosvai heessa yliopistojen keskinéiset rahoitussuhteet eivéat olennaisesti muutu ja etté
pidemmalla aikavalilla toiminnan tuloksellisuus heijastuu yksittdisen yliopiston saamaan rahoitukseen.
Lahtokohtana on, etté yliopistojen rahoituksen pitkdéntei syyden vahvistamiseksi yliopistoihin mahdollisesti
tehtédvista pysyvista tasokorotuksista tai muista kertaluontoisista erityispanostuksista tehdéin p&dtokset
hallitusohjelmakausittain.

Yliopistojen  pysyva vdtion rahoitus muodostetaan  yhdistdaméald  nykyiset  yliopistojen
toimintamenom&ararahat (mom. 29.50.01), harjoittelukoulujen toimintamenoméaréarahat (mom. 29.50.03),
Kansalliskirjaston toimintamenomédrérahat (mom. 29.50.02.) ja yliopistolaitoksen yhteisistd menoista
yliopistokeskusten kehittamisen médrarahat (mom. 29.50.20.7). Yliopistojen valtion rahoituksen
(perusrahoitus) lhtétasona vuonna 2010 pidetéan euroméarad, joka muodostuu 13.3.2008 kehyspaattksesta
jatété tarkentavasta maaliskuun 2009 kehyspaétoksestd ja néissa sovituista pysyvistéd maardrahamuutoksista.
Vation rahoituksen  vuoden 2010  l&htGtasoa  korotetaan  valtionhallinnon  keskustason
tyomarkkinasopimuksiin perustuvien mahdollisten palkankorotusten vuoden 2010 méarérahavai kutuksia
vastaavasti.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhméssa on péatetty 7.5.2009, ettd hallinnonal akohtaiset
valtionosuudet yhdistetddn ja keskitetddn valtiovarainministerioon hallitusohjelman eddlyttaméassa
lagjuudessa. Vuoden 2010 alusta opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjérjestelmasta siirretdan kuntien
peruspalvelujen jarjestdmiseen tarkoitetun valtionosuuden piiriin muun muassa esi- ja perusopetusta
koskevat valtionosuudet ml. yliopistojen yhteydessa toimivien harjoitte ukoulujen vastaava valtionrahoitus.
Esiopetuksen ja perusopetuksen oppilaskohtainen valtionosuus muuttuu téssd yhteydessa ikdluokan (6-15 -
vuotiaat) asukasmddrédn perustuvaksi. Kuntien valtionosuuslaissa séidetddn kotikunnan maksuosuuden
perusteista, maksuvelvollisuudesta ja yliopistojen mahdollisuudesta laskuttaa esi- ja perusopetuksen
oppilaiden perusteella nédiden kotikuntia. Yliopistot tulevat laskuttamaan oppilaidensa kotikuntia kutakin
kalenterivuotta edeltdvan 20.9. oppilas- ja kotikuntal uettel on perustedla.

Harjoittelukoulujen méarérahoista on vadhennetty esi- ja perusopetuksen oppilasméaardn mukainen
valtionrahoitus. Harjoittedukoulujen toiminnan pitkdjanteinen kehittéminen ja rahoituksdlinen asema

turvataan sdilyttdmalla muu harjoittelukoulujen rahoitus osana yliopistojen valtionrahoitusta.
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Edellisend vuonna yliopistoille osoitettua em. talousarvion maarérahaa korotetaan kertaluonteisia erié lukuun
ottamatta yliopistoindeksin mukaista vuotuista kustannustason nousua vastaavasti. Ensimmaéisen kerran
kustannustason arvioitu nousu uudessa jarjestelméssa otetaan huomioon méariteltédessa yliopistojen valtion
rahoitusta vuodelle 2011. Kustannustason muutoksen huomioon ottamisen liséksi yliopistoille korvataan
arvonlisaverolain (1501/1993) 39 ja 40 8:ssa tarkoitettuihin koulutuspalveluihin seka yliopistojen muuhun
kuin liiketal oudelliseen tutkimukseen liittyviin hankintoihin ja toimitilavuokriin sisdityvien arvonlisaverojen
osuus Yliopistoille aiheutuneista kustannuksista. Korvaus pyritéén ensisijaisesti toteuttamaan valtion
talousarvioon sisdltyvan erillisen arvioméérdrahan kautta Korvausta tarkistetaan vuosittain viimeksi

toteutuneen yliopistojen keskimagraisen arvonlisaverokertyman perusteella.

Kustannustason nousussa kaytettdvd yliopistoindeksi muodostuu  yleisestd  ansiotasoindeksista,
kuluttajahintaindeksistd sekd& tukkuhintaindeksistd. Kustannustason nousua mééritetéessa yleisessi
ansiotasoindeksissa tapahtuneen muutoksen paino on 64 prosenttia, kuluttajahintaindeksissa tapahtuneen
muutoksen paino on 21 prosenttia ja tukkuhintaindeksissa tapahtuneen muutoksen paino on 15 prosenttia.
Kustannusten painotus tarkistettaisiin toteutuneen kustannusrakenteen perusteella mééradajoin, vahintéan joka
kahdeksas vuosi.

Mitoitettaessa  yliopistojen varainhoitovuodelle osoitettavaa valtion rahoitusta otetaan huomioon
valtiovarainministerion varainhoitovuodelle arvioima kustannustason nousu seka vahvistamisvuotta
eddtaneen yliopistoindeksin toteutuneen kustannustason muutoksen ja valtiovarainministerion mainitulle
vuodelle arvioiman kustannustason muutoksen erotus. Varainhoitovuodelle e erikseen arvioida
tukkuhintaindeksin kehitystd, mutta taltd osin voidaan laskennassa kayttd4 arviota kotimarkkinoiden
perushintaindeksin kehityksestd. Valtiovarainministerio julkistaa vuosittaiset yliopistoindeksin arvioidut
muutokset ja toteutuneen yliopistoindeksin vuosittaisten kehyspaétosten yhteydessa valtionosuusindeksin
tapaan. Valtion rahoituksen maksatus tapahtuu tasasuurina erind kunkin kuukauden kolmantena

pankkipéivana

Opetusministeriolld on edelleen rahoitusta myds keskitettyjen palvelujen jérjestdmiseen seké kokellu- ja
kehittémistoimintaan. Opetusministeri6 voi yliopistolakiluonnoksen mukaan rahoittaa valtion talousarvioon
otetun médrérahan rajoissa kaikille yliopistoille yhteisid toimintoja, jotka tulevat kaikkien yliopistojen
hyvéksi ja jotka yliopistot joutuisivat itse muutoin jarjestdmaan. Lahtokohtaisesti yhteisten palvelujen
jérjestdmisen osalta yliopistot sopivat rahoitugjarjestelyist keskindisin sopimuksin. Y liopistojen yhteisind
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menoina kéasiteltdvida kokonaisuuksia voivat olla esimerkiks tieteellisen laskennan keskitetyt palvelut,
korkeakoulujen ja tutkimuksen tietoverkon yllgpitdminen, yhteiset tietojarjestelmét, arviointitoiminta ja
tutkimuksen kansalliset rahoitusosuudet.

Yliopistojen muutosvaiheen rahoitusjarjestelyjd ml. verotuskohtelu, arvonlisaverosiirrot, pddomittaminen ja
hallitusohjelman ja 13.3.2008 kehyspdétoksen lisaks hallituksen iltakoulussa 21.11.2007 seka
talouspoliittisen ministerivaliokunnan kannanotoissa 18.12.2007 (yliopistojen taloudelliset edellytykset),
11.4.2008 (yliopistojen p&domittamisen periaatteet), 17.6.2008 (julkisoikeudellisina laitoksina toimivien
yliopistojen maksukyvyn ja kdyttopddoman turvaaminen sekd eldkgarjesteyt), 18.11.2008
(yliopistokiinteistot ja TTY s&étio) ja 11.2.2009 (valtion rahoituksen maaréytymisen periaatteita uudessa

oikeushenkildmuodossa toimiville yliopistoille).

2.2 Per usr ahoituksen lahtokohtia

Yliopistojen taloudellisen autonomian vahvistaminen edellyttdd ministerion ohjaukselta ja
rahoitusinstrumenteilta aiempaa strategisempaa otetta. Yksittédisen yliopiston tuleva resurssikehitys on
osittain yhteydessd siihen, kuinka se onnistuu perustehtévissdan valittujen toiminnallisten ja laadullisten
indikaattorien perusteella. Laskennallisen rahoituksen kautta jagtaan valtionrahoitus yliopistojen kesken
siten, ettd keskimddrdistd laadukkaammat, vaikuttavammat ja tuloksellisemmat yliopistot hyotyvét.
Yliopistot péaéttavét rahoituksen kohdentamisesta yliopiston sisdlla omilla strategisilla valinnoillaan.
profiloitumisen ja jatkuvan laadun parantamisen ohella tuottavaan ja taloudel liseen toimintaan. Rahoituksen
kriteerit ovat mahdollisimman selkeita ja 18pindkyvia siten, ettd rahoitus on kohtuullisesti ennakoitavissa.
Laskennallisen rahoituksen osalta kriteerit ovat kaikkiin yliopistoihin yhteisesti sovellettavia.

Yleisena tavoitteena on luoda ohjaus- ja rahoitugjérjestelméin tasapaino muutosherkkyyden ja vakauden
vdlille Yliopistojen on pystyttava reagoimaan toimintaympéristossi tapahtuviin muutoksiin ilman, ettd
rahoitusmalli rgjoittaa toiminnan uudelleen suuntaamista. Yliopistot ssavat toimintansa uudeleen
jérjestdmisestd seuraavat hyodyt itselleen. Pidemmalla aikavalilla rakennemuutosten tulisi nékya yliopiston
tuloksissa ja sitd kautta myos rahoituksen myonteisena kehityksend. Vakautta rahoitusmalliin luodaan

toiminnan lagjuuden huomioon ottavalla osiolla.

Yliopistojen rahoituksen méaaraytymisperusteissa on mukana tavoitteita, toteutuneen toiminnan tuloksia ja

kannusteita laadun ja valkuttavuuden vahvistamiseksi. Tutkintotavoittellla ja -toteutumilla on
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rahoitusmallissa edelleen keskeinen asema, koska naméa ovat yliopistojen keskeisid tuotoksia ja néille
asetetaan edelleen tavoitteita. Suoritettujen tutkintojen huomioon ottamisella kannustetaan yliopistoja
toimintansa jérjestamiseen siten, etté opiskelijoilla on mahdollisuus tutkinnon suorittamiseen tavoitegjassa.
Tutkintoperusteisessa rahoituksessa painopistettd siirretddn tavoitteista toteutumien suuntaan. Pienten
yliopistojen  tutkintom&érien  vuosittaisten  vaihtelujen  tasoittamiseksi  rahoitusmallissa  on
tarkoituksenmukaista tarkastella jatkossakin useamman vuoden keskimaaraista toteutumaa. Alojen erilainen
kustannusrakenne (ml. taidealojen erityispiirteet, laiteintensiivisyys) ja harjoittelukoulut otetaan huomioon
osana rahoitusmallin  koulutus- ja tieteendlarakenne -osiota, joten aiemmista ylempien
korkeakoulututkintojen kustannuskertoimista voidaan luopua. Tété puoltaa myés rahoitusmallin rakenteessa
tapahtuvat muutokset, yksittdisen tutkinnon merkityksen vadhentdminen, opiskelijoiden alojen vdlilla

tapahtuvat siirtymiset ja alojen vélinen yhteistyo.

Rahoitusmallin sisdltéamilla tekijoilla luodaan kannusteita yliopistojen profiloitumiselle seka tutkimus- ja
koulutuspalitiikan kannalta keskeisten tavoitteiden saavuttamiselle, kuten paéllekk@isen koulutuksen
vahentdmiselle ja taysiaikaisen opiskelun edistdmisdle. Tutkimuksen laadun ja vaikuttavuuden
vahvistamiseen kannustetaan ottamalla huomioon resurssien suuntaamisessa mm. yliopiston saama kilpaillun

tutkimusrahoituksen méara ja yliopiston tieted lisen julkai sutoiminnan maara.

2.3 Perusrahoitus

Perusrahoitus kohdennetaan yliopistoille toiminnan laatuun ja lagjuuteen liittyvana laskennallisena

perusrahoituksena seka muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoittei den perusteella seuraavasti:

Kuva 3. Yliopistojen perusrahoitus vuodesta 2010 alkaen

Toiminnan laatuun, laajuuteen ja Muut
vaikuttavuuteen liittyva laskennallinen koulutus- ja
perusrahoitus 75% tiede-
Tutkimus ja sl

Koulutus 55% tavoitteet 25%

tutkijankoulutus 45%
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Koulutus seké tutkimus, tutkijankoulutus ja taiteellinen toiminta ovat yliopistojen lakisdateisia perustehtavi,
joiden perusteella tapahtuu merkittdva osa madrarahakohdennuksesta. Y hteiskunnallinen vuorovaikutus ja
vaikuttavuus tapahtuu péédosin ndiden kautta. Koulutustehtévalla on rahoitusmallissa edelleen keskeinen osa,
mutta tutkimus ja tutkijankoulutus on otettu huomioon entisté paremmin. Rahoitusmallin koulutusosuudessa
painotetaan toiminnan lagjuutta enemman kuin tutkimuksessa ja tutkijankoulutuksessa. Talla halutaan
kannustaa koulutuksen toimintaeddlytysten varmistamiseen ottaen huomioon koulutuksen riippuvuus
suorasta valtionrahoituksesta.

Pohjalaskelma pdivitetédn vuosittain  uusimmilla KOTA-tietojérjestelmasta saatavilla tilastotiedoilla.
Laskennalliset osuudet madraytyvét niiden tietojen perusteella, jotka ovat ao. vuoden laskennassa
kaytettavissa. Laskennassa kaytetddn mahdollisuuksien mukaan kolmen vuoden keskiarvoja vuosittaisten
muutosten tasaamiseksi. Yliopistot sopivat yhteisten verkostojen, koulutusten ja muiden toimintojen

rahoituksesta keskinéisin sopimuksin.

Siltd osin kun rahoitusta korotetaan kustannusten nousua vastaavasti, otetaan se vuosittain huomioon
perusrahoituksen kaikissa osatekijoissd. Koulutus- ja tieteenalarakenneosuuden kohdennus yliopistoille
tapahtuu sopimuskauden ensimmaéisen vuoden koulutus- ja tieteenalarakenteen rahoituksen mukaisessa

suhteessa ja strategisen kehittdmisen rahoitus j8a ministerion kohdennettavaksi.

2.3.1 Koulutus

2.3.1.1 Koulutuksen laajuus

Koulutuksen lagjuus méardytyy seuraavien kriteerien perusteel la:

Painotus

1. Laskennallinen opiskelijamiara 30 %

a) FTE -tutkinto-opiskelijat 85 %

b) Avoimen yliopiston laskennallinen kokovuotinen opiskelijamaara ja erillisten
opinto-oikeuksien laskennallinen kokovuotinen opiskelijamaara yhteensa 15%

2. Alempien ja ylempien kor keakoul ututkintojen tavoitteet 35 %

a) Ministerion ja yliopiston vélisessa sopi muksessa sovittujen alempien
korkeakoul ututkintojen tavoitteiden yhteenlaskettu lukumadra 25 %

b) Ministerion ja yliopistojen valisessa sopimuksessa sovittujen ylempien
korkeakoulututkintojen tavoitteiden yhteenlaskettu lukuméaara’ 75 %

3. Suoritetut alemmat ja ylemmét kor keakoul ututkinnot 35 %

! Laskennassa kerrotaan 1,3:Ilaniiden koulutusal ojen ylempien korkeakoulututkintojen tavoite, joilla e ole dempaa
korkeakoulututkintoa. Téama koskee seké tavoitteita etté suoritettuja tutkintoja.
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a) Yliopistossa suoritettujen alempien korkeakoulututkintojen lukumééard 25 %

b) Y liopistossa suoritettujen ylempien korkeakoulututkintojen lukumaéré® 75 %

Ylempien ja alempien korkeakoulututkintojen mééran vakiintuessa tulee vuonna 2013 akavalla kaudella
muuttaa néiden keskingiseksi suhteeksi 50:50.

2 |askennassa koul utusal oi ttai set toteutumat otetaan huomioon enintaén sopimuskauden tavoitteeseen asti.
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2.3.1.2 Koulutuksen laatu ja vaikuttavuus

Rahoitusta kohdennetaan indikaattoriseurannan perusteella kaikille yliopistoille yhteisten strategisesti
térkeiden koulutuspoliittisten tavoitteiden edistdmiseen. Lahtokohtaisesti kaikilla yliopistoilla on
mahdollisuus laadullisen rahoitukseen. Laatuyksikkorahoitusta lukuun ottamatta kaikki yliopistot myds

saavat osuuden eri kriteerien perusteella maaraytyvasta rahoituksesta.
Rahoitusta kohdennettaessa otetaan huomioon teemakokonaisuuteen liittyvan toiminnan lagjuus ja
tavoitteiden saavuttaminen. Laskennassa kohdennus yliopistojen vélilla tapahtuu suoraan kriteerin

mukaisessa suhteessa ja erillista yliopiston kokokerrointa & tarvita.

Koulutuksen laatu ja vaikuttavuus mdaraytyvét seuraavien teemakokonaisuuksien ja kriteerien perustedl la:

Painotus

1. Koulutuksen | aatu ja opiskelupr osessien toimivuus’ 80 %

a) Korkeakoulujen arviointineuvoston esittémien koulutuksen laatuyksikoiden
perusteella yliopistoille 300 000 euroa vuosittain / yksikko.

b) Lukuvuodessa vahint&één 45 opintopistettd suorittaneiden al empaa ja ylempaa
korkeakoulututkintoa opiskelevien lukumaara 50 %

¢) Vuonnax yliopistoissa perustutkinnon aloittaneista 7 vuoden kuluttua 50 %
aloittamisesta tutkinnon suorittaneiden méaré

2. Koulutuksen kansainvalistyminen 20 %

a) Kalenterivuonna Suomesta |&htenei den ja Suomeen saapuneiden vaihto- 50 %
opiskelijoiden lukum&éara (vaihdon kesto yli 3 kk)

b) Vieraskielisessi opetuksessa suoritettujen opintopisteiden (ja ulkomailla 25%
suoritettujen tutkintoon siséllytettyjen opintopisteiden lukumééra)*

¢) Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden lukumara 25 %

? K oulutuksen | aatu ja opi skel uprosessien toi mivuudessa otetaan |askennassa ensin pois laatuyksikéiden ede lyttama
rahoitus ja loppuosa kohdennetaan tasan kahden muun kriteerin perusted|a.

* Ulkomailla suoritetut tutkintoon sisillytettyjen opintopisteiden lukumééra otetaan | askentaan mukaan, kun
tilastoainel ston tiedonkeruu on kunnossa.
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2.3.2 Tutkimusja tutkijankoulutus

2.3.2.1 Tutkimuksen jatutkijankoulutuksen laajuus

Tutkimuksen ja tutkijankoulutuksen laajuus méaréytyy seuraavien kriteerien perusteel la:

Painotus
1. Opetus- ja tutkimushenkil tyvuodet® 50 %
2. Ministerion ja yliopiston valisessi sopimuksessa sovittujen
tohtorintutkintojen tavoitteiden yhteenlaskettu lukuméara 25 %
3. Yliopistossa suoritettujen tohtorintutkintojen lukuméaar &° 25 %

2.3.2.2 Tutkimuksen ja tutkijankoulutuksen laatu ja vaikuttavuus

Rahoitusta kohdennetaan indikaattoriseurannan perusteella kaikille yliopistoille yhteisten strategisesti
térkeiden tiedepoliittisten tavoitteiden edistdmiseen. Kaikki yliopistot saavat osuuden eri kriteerien
perusted la méaraytyvasta rahoituksesta.

Rahoitusta kohdennettaessa otetaan huomioon teemakokonaisuuteen liittyvan toiminnan lagjuus ja
tavoitteiden saavuttaminen.. Laskennassa kohdennus yliopistojen valilla tapahtuu suoraan kriteerin

mukaisessa suhteessa ja erillista yliopiston kokokerrointa @ tarvita.

Tutkimuksen ja tutkijakoulutuksen laatu ja vaikuttavuus maaraytyvét seuraavien teemakokonaisuuksien ja

kriteerien perusted la:

Painotus
1. Kansallinen kilpailtu tutkimusrahoitus 60 %
a) Y liopiston kayttama Suomen Akatemian rahoitus 50 %
b) Suomen Akatemian tutkimuksen huippuyksikkopaéttsten perusteella
yliopistoille kohdennettu rahoitus 30 %
) Yliopiston kéyttama Tekesin rahoitus 20 %
2. Tieted liset julkaisut 20 %
a) Ulkomailla julkaistujen refereejulkai sujen lukuméaré 60 %
b) Muiden tietedllisten julkaisujen lukumdaré 40 %
3. Tutkimuksen kansainvalistyminen 20 %
a) Kilpaillun kansainvalisen tutkimusrahoituksen méara’ 60 %
b) Opettajien ja tutkijoiden liikkuvuuden yhteenlaskettu méérg’ 40 %

®> Maréytyy opetus- ja tutki mushenkil 6tyévuosien (kaikki rahoitusidhteet, e sis. tutkijakoul utettavat ja laskennallinen
® |askennassa koul utusal oi ttai set toteutumat otetaan huomioon enintaén sopimuskauden tavoitteeseen asti.

" Rahoitus & sisilla yritysrahoitustatai EU-rakennerahastoja.

8 Liikkuvuuden yhteenl askettu miéra Suomesta ja Suomeen (vah. 2 vko)
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Kéytettdvid indikaattoreja kehitetddn edelleen koulutuksen, tutkimuksen ja tutkijankoulutuksen seka
taiteellisen toiminnan kuvaamiseen. Indikaattorien jatkokehittelyssé joudutaan ottamaan huomioon mm.
julkaisutietojen tarkoituksenmukaisin luokittelu, neliportaisen tutkijanuran edistdminen ja tutkimusyhteistyo.
Julkaisutoiminnan luokittelun kehittyessa télla perusteella kohdennettavan rahoituksen osuutta voidaan

kasvattaa tutkimusosion sisalla

2.3.3 Muut koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteet

Tama on rahoitusmallin osuus, joka ottaa huomioon muut koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteet ja niiden
saavuttamisen, alarakenteen, yliopistojen profiloitumisen, siind tapahtuvan kehityksen ja yhteiskunnallisen
vuorovaikutuksen siltéd osin kuin e tule katettua perusrahoituksen muiden osioiden kautta. Rahoitusosio
kasitdldan ministerion ja yliopiston vélisissd neuvotteluissa. Opetusministerion ja yliopiston vélisen
neuvottelun kohteena ovat valtakunnalliset erityistehtavét ja strategisen kehittdmisen osiot, muuten rahoitus

méaarittyy laskennallisin kriteereintai erillisten pdétdsten pohjalta.

2.3.3.1 Koulutus- jatieteenalar akenne

1. Alarakenne

Sopimuskauden alussa opetusministerio  ottaa rahoitusosuutta  kohdennettaessa  huomioon
yliopistojen alarakenteet ja alojen valiset kustannuserot kayttdmalla hyvaks toteutuneita
kustannustietoja. Tassid otetaan huomioon my6s tutkimusinfrastruktuurit, yliopiston merkittava
laitepainotteisuus ja taidealojen erityispiirteet. Taidedloilla tutkimustoiminnan volyymi e ole
riittéva, jotta ao. yliopistot saisivat riittdvan rahoituksen laskennallisen perusrahoituksen kautta
Vastuu investointien rahoittamisesta ja niistd aiheutuvien lisdkustannusten kattamisesta on

yliopistoilla itsel &&n. Rahoitus on voimassa vahintdan sopi muskauden.

2. Valtakunnalliset erityistehtavét

Opetusministerio  pdaitéa sopimuskauden aussa yliopistoja kuultuaan valtakunnallisista
erityistehtavista ja niithin osoitettavasta valtion rahoitusosuudesta. Erityistehtavilla on huomattavaa
valtakunnallista koulutus-, tutkimus- tai sivistyspoliittista merkitystd. Rahoituskokonaisuus ja
huomioon otetut tehtavét kirjataan opetusministerion ja yliopiston valiseen sopimukseen. Rahoitus

on voimassa vahintdan sopi muskauden.
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Erikseen huomioon otettavien tehtédvien madra vahenee nykyisesté ottaen huomioon yliopistojen
autonomian vahvistuminen ja rahoituksen tullessa huomioon otetuks jo rahoitusmallin muiden
tekijoiden kautta.

Y liopistokeskusten rahoitus on tarkoitus jérjestda siten, ettéd vuoden 2009 talousarvion momentin
29.50.20 (yliopistojen yhteiset menot) yliopistokeskusten kehittémisesta aiheutuviin kustannuksiin
osoitettu vuotuinen maaréraha vakinaistetaan ja siirretddn osaks yliopistoille myénnettdvaa valtion
kokonaisrahoitusta korvamerkittynd eréna yliopistokeskuksia koordinoiville yliopistoille. Taman
lisaks yliopistot voivat osoittaa yliopistokeskuksille rahoitusta omien paatGstensd mukaan, kuten

muillekin toi mintayksikéilleen.

Harjoittel ukoulut

Harjoittelukoulujen rahoitus maaréytyy toteutuneen esi- ja perusopetuksen sekéa lukiokoulutuksen

oppilasméaran ja ohjatun harjoittelun opintopistei den tavoitdagjuuden perusteella

Tutkijakoulut

Valtion tutkijakouluihin kohdentama rahoitusosuus méaréytyy Suomen Akatemian tekemien

tutkijakoulupéétoksien perusteella.

Kansalliskirjasto

Kansalliskirjasto sdilyy toistaisekss Helsingin yliopiston yhteydessa. Kansalliskirjastolla on
valtakunnallinen tehtédva kehittdd ja tarjota kansallisia palveluja koko kirjastokentélle:
yliopistokirjastot, ammattikorkeakoulujen Kkirjastot, yleiset kirjastot ja erikoiskirjastot kaikilla

hallinnonaloilla.

Kansalliskirjaston tavoitteista, toiminnan ja seurannan tunnusluvuista seka opetusministerion
rahoituksesta sovitaan opetusministerion, Kansalliskirjaston ja Helsingin yliopiston yhteisessa

neuvottelussa ja sopimus sisdllytetédn Helsingin yliopiston sopimuksen liitteeks.

Kansalliskirjaston rahoitus osoitetaan jatkossakin erillisend. Valtion rahoituksella pyritéén
turvaamaan Kansalliskirjaston edellytykset lakisddteisten kansallisten tehtévien hoitamiseen.
Kansalliskirjaston asemaa tarkastellaan korkeakoulukirjastojen rakenteellisen kehittdmisen

tyoryhméssa.
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Koulutus- ja tieteenalarakenteen rahoitus kirjataan sopimuksiin kokonaisuuksittain. Sopimuksessa todetaan
huomioon otetut valtakunnalliset erityistehtévét. Kansaliskirjaston, harjoittelukoulujen yliopistokeskusten ja
tutkijakoulujen rahoituksesta sopimuksissa ja vuotuisissa rahoituspddtoksissd todetaan toimintaan

kaytettdvan rahoituksen vahimmaismaara.
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2.3.3.2 Strateginen kehittaminen

Lahtokohtana rahoituksen maéraytymisessa on yliopistojen oma strategiatyd. Yliopistot ottavat
strategiatydssdan huomioon my6s valtakunnalliset koulutus- ja tiedepoliittiset tavoitteet, joita eduskunta ja
hallitus ovat koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmiselle asetettaneet. Kaudella 20102012 keskeisind
kehittdmiskohteina ovat kansainvélistyminen ja tutkimuksen kansainvélistdmisen kannalta térkea
tutkijanuran kehittdminen. Strategiatyd edellyttda korkeakoulujen keskinéista yhteisty6ta ja vuorovaikutusta
alueen ja innovaatiojérjested man muiden toimijoiden kanssa, jotta yhteiskunnallinen vaikuttavuus vahvistuu
ja luodaan edellytyksia strategian toteuttamisen edellyttaméle kokonaisrahoitukselle. Strategioista on
ilmettdva konkreettiset kehittdmistavoitteet, toimenpiteet nédihin péisemiseksi ja kuinka strategian

toteutumista voidaan seurata.

Yliopistot tekevét alustavan strategiatyOnsi pohjalta ehdotuksen profiilistaan ja painoal oistaan vuonna 2009
kaytaviin neuvotteluihin. Yliopiston profiilissa voi painottua eri tavalla tutkimus, perustutkintokoulutus,
taiteellinen toiminta, dinikdinen oppiminen tai innovaatio- ja auetoiminta. Korkeakoulujen profiilit
muodostavat  valtakunnallisen kokonaisuuden, joka kattaa yhteiskunnan sivistys, koulutus- ja
tutkimustarpeet. Valtakunnallisen kokonai suuden muodaostaminen edellyttd4 opetusministeri 6ss yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen strategioiden rinnakkaista tarkastelua, jotta strategiarahoitusta voidaan kohdentaa

tarkoituksenmukai sesti yliopistojen autonomiaa kunnioittaen.

Rahoitus sovitaan ministerion ja yliopiston vélisessd neuvottelussa yliopiston drategiatytn, erilaisen
profiloitumisen, painoalojen vahvistamisen ja uuddleen suuntausten sekd rakenteellisen kehitt&dmisen
pohjalta. Sopimukseen kirjataan strategiasta muutama keskeinen painopiste, jotka erityisesti ovat
opetusministerién  rahoituspaétdksen pohjana.  Sopimusta tarkistetaan tarvittaessa kevadla 2010
opetusministerion yliopistoilta edd lyttdman strategiaty6n val mistuttua.

Kauddla 2007—2009 sovittujen seuraavalle kaudelle ulottuvien hankkeiden erid késitellddn osana tétd
kokonaisuutta. Hankkeita on sovittuna vuosille 2010-2013 yhteensa 22,946 miljoonaa euroa pddpainon
ollessa vuodessa 2010. Opetusministerion aiempiin hankerahoituksiin liittyvdt velvoitteet hoidetaan
kokonaisuudessaan vuonna 2010. Yliopistojen yhteishankkeiden rahoitus on aiempien sopimusten
mukaisesti kokonaisuudessaan koordinoivalla yliopistolla. Téma rahoitusosuus on opetusministerion

uudelleen suunnattavissa yliopistojen strategiseen kehittamiseen vuoden 2010 neuvottel ussa.



