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YHTEENVETO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI UUDEKSI
YLIOPISTOLAINSAADANNOKSI ANNETUISTA LAUSUNNOISTA

Lausunnon antaneet tahot 1.12. mennessa:

Aalto-korkeakoulus&atit
Aikuiskoulutusneuvosto

Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten liitto
(AIKE)

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto
(ARENE)

AKAVA ry

Arcada

Arkistolaitos

CIMO

Diakonia-ammattikorkeakoulu (Diak)
Edistyksellinen tiedeliitto

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies (EOA)
Elinkeinoelamén keskusliitto (EK)
Erikoiskirjastojen neuvosto
Etel&-Pohjanmaan maakuntaliitto
Etel&d-Savon maakuntaliitto

Euroopan terveet koulut -neuvottelukunta
Haaga-Helia ammattikorkeakoulu
Harjoittelukoulujen rehtorit ja
opetushenkilékunta

Helsingin kauppakorkeakoulu (HKKK)
Helsingin kauppakorkeakoulun lehtorit
Helsingin kauppakorkeakoulun ylioppilaskunta
(ky)

Helsingin tutkijanaiset

Helsingin yliopisto (HY)

Helsingin yliopisto, kansleri (HY-kansleri)
Helsingin Yritt4jat

Humanistinen ammattikorkeakoulu (Humak)
H&meen ammattikorkeakoulu (HAMK)
Itd-Suomen yliopisto

Joensuun yliopisto (JoY)

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesto
(JUKO)

Julkishallinnon ja talouden tilintarkastajat
(JHTT)

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto (JHL)
Jyvéskyldn ammattikorkeakoulu
Jyvéskylén yliopisto (JY)

Kaijanaho Antti-Juhani

Kajaanin kaupunki



Kajaanin akateemiset naiset
Kansalliskirjaston johtokunta

Kansallinen Kokoomus (Kok.)
Kemi-Tornion ammattikorkeakoulu
Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakoulu
Keskuskauppakamari (KKK)
Korkeakoulujen arviointineuvosto (KKA)
Korkeakoulututkimuksen seura (Cherif)
Korkein hallinto-oikeus (KHO)
Kristillisdemokraatit (Krist.)

Kuntaliitto

Kuvataideakatemia (KuvA)
Kymenlaakson liitto

Lahden ammattikorkeakoulu

Lapin yliopisto (LY)

Lasten terveysfoorumi
Laurea-ammattikorkeakoulu
Lappeenrannan teknillinen yliopisto (LTY)
Luonnontieteiden Akateemisten Liitto (LAL)
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusjarjesto
(MTK)

Maahanmuuttovirasto

Maakuntajohtajat

Matkailu- ja ravintolapalvelut ry (MaRa)
Metropolia-ammattikorkeakoulu
Museovirasto

Naisjarjestdjen Keskusliitto

Nuorten Ladkarien Yhdistys (NLY)
Oikeuskanslerivirasto (OKV)
Oikeusministerié (OM)

Opetusalan ammattijérjestd (OAJ)
Opetusalan koulutustoimikunta (OpKTK)
Opetushallitus (OPH)

Opiskelijoiden Liikuntaliitto (OLL)

OPM / Kupo

Oulun seudun ammattikorkeakoulu (OAMK)
Oulun yliopisto (OY)

Palkansaajajérjesto Pardia ry (Pardia)
Patentti- ja rekisterihallitus (PRH)
Perussuomalaiset (Peruss.)

Pirkanmaan liitto

Pohjanmaan liitto

Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu
Poliisiammattikorkeakoulu
Professoriliitto (Prof.)
Puolustusministerio (PLM)
Paijat-Hameen liitto

Rovaniemen ammattikorkeakoulu
Samordningsdelegationen for den
svensksprakiga hogskoleutbildningen



Satakunnan ammattikorkeakoulu (SAMK)
Satakunnan kauppakamari

Satakuntaliitto

Satakunnan yrittajat

Seindjoen ammattikorkeakoulu (SeAMK)
Seindjoen kaupunki

Senaatti-kiinteistot

Sibelius-Akatemia (SibA)
Sisdasiainministerio (SM)

Satakunnan kauppakamari

Sosiaali- ja terveysministerio (STM)
Stiftelsen for Abo Akademi

Suomen Akateemisten naisten liitto
Suomen Akatemia (SA)

Suomen ammattikorkeakouluopiskelijakuntien
liitto (SAMOK)

Suomen Ammattiliittojen keskusjérjesto (SAK)
Suomen Ekonomiliitto (SEFE)

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon
kirkkohallitus

Suomen keskusta (Kesk.)

Suomen Lakimiesliitto

Suomen Lukiolaisten Liitto (SLL)
Suomen La&akariliitto

Suomen Museoliitto

Suomen ortodoksinen kirkollishallitus
Suomen Rakennusinsintdrien Liitto (RIL)
Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue (SDP)
Suomen yliopistojen rehtorien neuvosto
Suomen yliopistokirjastojen neuvosto
Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL)
Suomen Yrittajat

Svenska Finlands folkting

Svenska folkpartiet i Finland rp (RKP)
Svenska handelshdgskolan (Hanken)
Taideteollinen korkeakoulu (TaiK)
Taideteollisen korkeakoulun ylioppilaskunta
(Tokyo)

Tampereen ammattikorkeakoulu
Tampereen teknillinen yliopisto (TTY)
Tampereen yliopisto (TaY)
Tasa-arvovaltuutetun toimisto

Tasavallan Presidentin kanslia (TPK)
Teatterikorkeakoulu (TeaK)

Tekes

Tekniikan Akateemisten Liitto (TEK)
Teknillinen korkeakoulu (TKK)
Teknillisen korkeakoulun
henkilostokuntayhdistys ja Teknillisen
korkeakoulun ammattiosasto YHL



Teknologiateollisuus (TT)
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus (TEO)
Terveystieteiden akateemiset johtajat ja
asiantuntijat ry

Tieteellisten seurain valtuuskunta
Tieteentekijoiden liitto (TTL)
Tietojenkasittelyalan koulutustoimikunta
Tietosuojavaltuutetun toimisto (TSV)
Tilastokeskus (TK)
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK (STTK)
Turun ammattikorkeakoulu

Turun kauppakorkeakoulu (TUKKK)
Turun yliopisto (TY)

Turun yliopisto, kansleri (TY - kansleri)
Ty0- ja elinkeinoministerio (TEM)
Vaasan yliopisto (VY)

Valtiokonttori (VK)

Valtioneuvoston kanslia (VNK)
Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV)
Valtion teknillinen tutkimuskeskus (VTT)
Valtiovarainministerio (VM)
Vasemmistoliitto (Vas.)

Vihred Liitto (Vihr.)

Yliopistojen aikuiskoulutusverkosto
Ylipistojen ja tutkimusalan henkildstoliitto
(YHL)

Y liopistokeskuskaupungit
Yliopistonlehtorien liitto

Y lioppilastutkintolautakunta
Ymparistéministerio (YM)

Abo Akademi (AA)

Abo Akademin kansleri (AA - kansleri)
Osterbottens forbund



YLEISNAKEMYKSET

Yliopistouudistuksen laht6kohdat/oikeushenkildasema

Lahes kaikki lausunnonantajat pitavat yliopistouudistusta tarkeand, perusteltuna ja
valttamattomana tapana parantaa yliopistojen toimintamahdollisuuksia lisaédmalla
yliopistojen autonomiaa. Jotkut lausunnonantajista pitavat epaselvana sité, vahvistaako
yliopistouudistus yliopistojen autonomiaa ja seuraako siité kaikille yliopistoille
vaistamatta parempia toimintaedellytyksia seka sité lisaako yksikkokoon kasvattaminen
yliopiston toiminnallista tehokkuutta (SA, VTV). Muutama lausunnonantaja on
suhtautunut lahtokohtaisesti Kielteisesti uudistukseen (Vas., Peruss.)

Lain valmistelu

- yliopistolakiluonnos on hyvin valmisteltu ja valmistelussa on kiitettavalla tavalla kuultu
yliopistojen &&nta (HY); yliopistolakiluonnos kokonaisuudessaan vastaa yliopistojen
kanssa kaytyja keskusteluja (JY); jatkovalmistelun tulee edetd samassa yliopistoille
myonteisessa hengessé (HY, JY); valmisteltu tiiviissé yhteistydsséa opiskelijoiden kanssa
(SYL)

- monissa lausunnoissa poikkeuksellisen nopeaa valmisteluaikataulua on pidetty
ongelmallisena; uudistus edellyttéisi kattavaa yliopistojen siséista ja yhteiskunnallista
keskustelua; uudistuksen valtiosdantokysymyksia ei ehditd eduskunnassa kasitteleméaan
normaalilla perusteellisuudella; pikaisen valmistelun on ndhty vaikuttaneen myos
lainvalmistelun laatuun (LY); my6s kdadannostydssa on havaittu vakavia puutteita
(Hanken, AA)

- pikainen aikataulu ndkyy perustelujen niukkuutena, jopa puutteellisuutena -
jatkotyoskentelyssé on syyta kiinnittdd huomiota perustelujen laatuun, etenkin kun
kyseessa on hallituksen lainsdadantdsuunnitelmaan siséltyva hanke (OM)

- selvitysten ja uudistuksen toteutuksen arviointia on pidetty puutteellisena (VTV)

- monet lausunnonantajat ovat kiinnittdneet huomiota myds moniin viela avoimiin asioihin
(erityisesti valtion rahoitusta ja yliopistojen padomitusta koskevat ratkaisut); eduskunta
joutuu kasittelemaan puitelakityyppisté lainsdéddantod voimatta arvioida uudistuksen
kokonaisséantelya

- eri vaihtoehtoisia ratkaisumalleja on késitelty verraten véhan, niita tulisi késitella
avoimesti ja objektiivisesti ja esityksesta tulisi k&ydéa ilmi, miksi esitettyyn ratkaisuun on
paadytty (OKV)

- esityksessa tulisi tarkastella suomalaista korkeakoululaitosta duaalimalliin perustuvana
kokonaisuutena (LY, ARENE, ammattikorkeakoulut); amk-lakia vastaava maininta
korkeakoululaitoksesta tulisi sisaltyd myos yliopistolakiin (Oamk); lain valmistelussa
tulisi kohdella molempia korkeakoulusektoreita tasa-arvoisesti (ARENE,
ammattikorkeakoulut, Kuntaliitto)



YKSITYISKOHTAISET HUOMIOT

1 luku Yleiset saédannokset

18 Soveltamisala
Saatidyliopistoista

- Aalto-yliopisto yliopiston nimen on erittain hyvé ratkaisu, joka alleviivaa tulevan
yhteenliittymé&n luonnetta korkeatasoisena tieteellista tutkimusta ja korkeinta opetusta
antavana yliopistona eika tuo sekaantumismahdollisuuksia esimerkiksi
ammattikorkeakouluihin (Aalto-korkeakouluséatio, TKK, HKKK, ky, EK, TT);
suotavaa, ettd myds muita saatiopohjaisia yliopistoja myos muilla saatidyliopistoilla
tulee olla oikeus kayttaa yliopisto-nimitysta (TEK)

- saatiomuotoisten yliopistojen ja julkisoikeudellisina laitoksina toimivien yliopistojen
suhde ratkaistava, ratkaisu ei saa vaarantaa julkisoikeudellisina laitoksina toimivien
yliopistojen autonomisen aseman perustuslain suojaa (Rehtorien neuvosto, HY, Akava)

- julkisoikeudellinen oikeushenkild saatiota parempi muoto suomalaisille yliopistoille
(SYL, SAMOK, Tokyo), Suomen korkeakoulujarjestelmaa ei tule sekoittaa luomalla
duaalimallin rinnalle kolmatta korkeakoulusektoria (SYL)

- vaikea arvioida, onko sééatidlain varaan jattdytyminen kaikilta osin perusteltua,
perustuslain 123 8:n mukaisesta lailla sadtdmisen vaatimuksesta johtuen
jatkovalmistelussa tulee harkita tarvetta sadtaa Aalto-yliopiston hallituksen
kokoonpanosta ja valinnasta seka rehtorista ja rehtorin valinnasta (OM)

- Aalto-yliopistoa koskevan saantelyn voidaan osaltaan katsoa tayttavan perustuslain 124
8:n asettamat paaasialliset vaatimukset (OM)

- pykalasta tulisi kayda selkedmmin ilmi yliopistojen uusi oikeushenkil6llinen asema eli
se, ettd yliopistot ovat itsendisié julkisoikeudellisia laitoksia paitsi Aalto-yliopisto, joka
on saatié (OM)

- Aalto-yliopiston ja Aalto-korkeakoulusaation valinen suhde on ilmaistu epaselvasti
(OKV)

- s&atiomuodolle asetettu ehtoja:
1) saatioyliopistoa koskevat kaikki keskeiset yliopistolakiin kirjatut ja Kirjattavat
periaatteet, jotka koskevat muitakin yliopistoja
2) saation hallituksessa on sdilytettava valtion méérdysvalta, sill4 valtio maksaa
jatkossakin padosan innovaatioyliopiston toiminnasta
3) saatiopadoman tuoton tulee olla ainoa vastikkeeton innovaatioyliopiston
lisdrahoituksen lahde
4) kehyspaatoksessé innovaatioyliopistolle osoitettu 100 miljoonan euron lisays
toimintamenoihin vuoteen 2012 mennessa tulee saattaa valittomasti kaikkien
yliopistojen tavoiteltavaksi ennalta hyvaksyttyjen kriteerien mukaisesti
5) taideteollisen korkeakoulun osalta selvitettavé, mitké osat in perusteltua yhdistaa
innovaatioyliopistoon ja mitka alat mahdollisesti perustettavaan taideyliopistoon
(SDP)



saatiomalli romuttaa yliopistojen tosiasiallisen itsehallinnon (TTL); yliopistojen
itsehallinto ei toteudu s&atidyliopiston kohdalla (TaY, Vas.)
Perustuslaissa saddetyn itsehallinnon toteutuminen tulee selvittéa (Prof.).

Muuta

sdédnnokseen on selvyyden vuoksi lisattava viittaus Maanpuolustuskorkeakouluun, josta
séadetaan erikseen (Rehtorien neuvosto, PLM, TKK)

myaés yliopistoille toimilupajarjestelma (ARENE, P-KAMK, HAMK, HUMAK,Arcada)
perusteluissa esitetty englanninkielinen nimi tulee poistaa, korkeakoulun
englanninkielisestd nimestd paattdminen tulee kuulua korkeakoulujen oman autonomisen
paatoksenteon piiriin kuten nykyisinkin (ARENE, ammattikorkeakoulut)

2 § Tehtavat

yleisesti ottaen yliopistojen tehtavien muotoilua pidetaan hyvana

yliopistojen tehtdvana tulee olla my®6s elinik&isen oppimisen / elinikaisen oppimisen
mahdollisuuksien edistaminen (TY, TuKKK, TaiK, AA, STM, Aikuiskoulutusneuvosto,
HUMAK, Akava, TEK, SAK, STTK, Keskusta, Krist., Kuntaliitto, erdat maakuntaliitot,
Kirkkohallitus); tehtavaédn osoitettava myds rahoitusta (STM); yliopistojen tehtédvéana
tulee olla aikuiskoulutuksen, maksullisen tdydennyskoulutuksen ja avoimen yliopisto-
opetuksen antaminen (SeAMK); yliopistojen tehtaviin on lisattava
taydennyskoulutustehtdva ja siihen on osoitettava lisaresursseja (Akava, TEK, SEFE,
Pardia, YHL); taydennyskoulutusta on kehitettava ja sen jarjestaminen on sisallytettava
osaksi yliopistojen tehtavia - elinikdisesta oppimisesta tulisi tehdd suomalaisten
yliopistojen kilpailutekija (Kok.); elinikaisen oppimisen periaate nakyviin lakiin -
"yliopistojen tehtavana on edisté4 --- elinik&isen oppimisen periaatteen toteuttamiseksi
kaytannossa --- "(aikuiskoulutusverkosto)

AKKU-tyoryhmén esitykset kirjattava yliopistolakiin (ARENE);

esitetadn harkittavaksi, miten yliopistoille kirjataan vahvemmin elinikéisen oppimisen,
taydennyskolutuksen ja avoimen yliopisto-opetuksen jarjestamisvelvollisuus -

jatkovalmistelussa otettava huomioon AKKU-ryhmén esittdmat nakokohdat (TEM);

lainséadantéhankkeen jatkotyossa tulee harkita elinikéisen oppimisen ja sen kannalta
keskeisten opiskelumuotojen sisallyttdmista yliopistolainsdéddantoon (JY); AKKU-
valmistelun edettyd on syyta tarkastella sen vaikutuksia lainsaadantéon, asiaa on
tarkasteltava kokonaisuutena (MTK)

aikuiskoulutustehtavaa ei tule sisallyttaa lakiin ilman tata tarkoitusta varten osoitettuja
voimavaroja; aikuiskoulutuksen/taydennyskoulutuksen vertaaminen yliopistojen
varsinaisiin tehtaviin on tarpeetonta (Prof., TTL)

Y liopistojen toiminta elinikdisen oppimisen suhteen kuuluu yliopistojen autonomian
piiriin eika sita tule tasta syysta kirjata lakiin (SYL); 2 §:n teksti kattaa elinik&isen
oppimisen ja aikuiskoulutuksen ja velvoittaa yliopistoja myds tdman tehtavén
hoitamiseen - spesifien maardysten lisdédminen lakiin olisi ristiriidassa yliopistojen
autonomiaa koskevan pyrkimyksen (VYY)



yliopistojen tehtdvana tulee olla myos tieteellisen tiedonvalityksen edistaminen (SYKN)
korkeakoulujen toimivan tyonjaon takaamiseksi tulee Kkirjata, ettd tieteellinen ja
taiteellinen tohtorin tutkinnonanto-oikeus sailyy vain yliopistoilla (TEK)

tehtaviin tulee lisata yritys- ja elinkeinotoiminnan tukeminen seka aluekehitystehtava
(Suomen yrittajat)

pykélasséd mainitun vuorovaikutuksen yhteiskunnan kanssa ja yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden voi ymmartaa sisaltavan myos yhteistyén elinkeinoeldman kanssa
(TEM); perusteluihin olisi otettava selkedmmin esille yhteisty0 elinkeinoeldman ja muun
yhteiskunnan kanssa (TEM)

sanonta "palvelemaan isanmaata™ tulisi ajanmukaistaa (TaiK, Tokyo, Vihreét)

laissa on tarpeen todeta selkedsti mahdollisuus yliopistojen/korkeakoulujen valiseen
yhteistyohon (TaY, ARENE, ammattikorkeakoulut, OpKTK);

yliopistoille tulee antaa mahdollisuus arvioida toimintaansa ja toimintansa jarjestamista
ilman, ettd velvollisuudesta yliopistojen valiseen keskinéiseen yhteistyohon saédettaisiin
laissa (JY)

sdadettdva myos yhteistyosta yliopistokeskusten kanssa (ARENE, ammattikorkeakoulut);
ks. my6s kommentit 24 8:n kohdalla

ehdotuksessa kasiteltava myos yliopistojen ja valtion sektoritutkimuslaitosten yhteistyota

ruotsin Kielta taitavien henkildiden kouluttamista koskeva saannos siirrettdva tutkimusta
ja opetusta koksevasta luvusta yliopistojen tehtdvia koksevaan pykalaan (Svenska
Finlands folkting)

3 § Itsehallinto

lainkohta ei sisalla tdismennyksid sen suhteen, miten itsehallintoa toteutetaan (LY)
perusteluissa mainittu yliopiston itsendisyys tarkoittaa lahinna johdon taloudellista ja
tyonjohdollista autonomiaa, mika on eri asia kuin tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen
vapaus (TTL)

on syyta selventdd, missd maarin autonomian kasite koskee yliopistojen hallintoa vai
liittyyko se ainoastaan tieteen, taiteen ja koulutuksen substanssiin (SibA)

itsehallinnon kannalta olennainen valtion ja yliopistojen valinen suhde tulisi maaritella
laissa (HY)

sdannoksessa tulisi turvata myos tutkimuksen vapaus - vrt. 6 8 (Vas.)

poistettava sana "yksinomaan" (TTL, Cherif)
saatioyliopistojen osalta méaariteltava ylioppilaskunnan ja yliopistoyhteison
kuulemismenettely (Tokyo)

4 8 Yliopistoyhteisoon kuuluminen

Jatko-opiskelijoiden asema tasavertaisina yliopistoyhteison jasenina tulisi todeta
erikseen (TaiK, SibA, SYL, ky, Tokyo, Kesk. Krist., Cherif); jatko-opiskelijan asema
selvennettava (HY); perusteluissa suljettu aikuisopiskelijat ulkopuolelle, kun yliopistoon
kuuluminen sidotaan ylioppilaskuntajasenyyteen (aikuiskoulutusverkosto)



- yliopistoyhteisoon tulee kuulua myos yliopistossa paatoimisesti tutkimustyota yliopiston
luvalla tekevat (LAL)

5 § Oikeuskelpoisuus

- yliopistolaissa tulisi saataa itsendisen julkisoikeudellisen laitoksen toimielinten jasenten,
tilintarkastajien, rehtorin ja nimenkirjoittajien rekisteréinnista (VTV)

- osana yliopiston konkurssitilaan liittyvaa sdadantoa tulisi harkita tdydennettavaksi sita,
onko yliopiston ilmoitettava viranomaiselle pddoman menettdmisestd kokonaisuudessaan
(VTV)

- yliopistoille annettu mahdollisuus harjoittaa tehtaviensa toteuttamiseen liittyvaa
elinkeinotoimintaa on merkittava uudistus (HKKK)

- liséttava sdénndos, jonka mukaan yliopistojen olisi eriytettdva ainakin véhaista
merkityksellisempi liike- ja elinkeinotoiminta erilliseen juridiseen henkildon esim.
yhtigittamalla (VM)

- liséttava vaatimus siita, etta elinkeinotoiminta ei saa aiheuttaa kilpailuhaittoja;
elinkeinotoiminnan yritysvaikutukset tulee aina selvittaa etukéateen (Suomen yrittéjéat)

- kaikki yliopiston harjoittama taloudellinen toiminta tukee yliopiston toimintaa ainakin
taloudellisessa mielessd, onko s&énndos tarpeen (VYY)



2 luku Tutkimus ja opetus

6 8 Tutkimuksen, taiteen ja opetuksen vapaus

- séannokseen lisattava myos tutkimuksen lahtokohtainen julkisuus seké sdannos siita, etta
yliopistojen opetuksen ja tutkimuksen vapaus turvataan valtion rahoituksella, mika
muodostaa p&dosan yliopistojen rahoituksesta (Vas.)

7 8 Tutkinnot ja muu koulutus seka tutkintorakenne

- 1 momentin sanamuoto tulisi muuttaa muotoon "yliopistot jarjestavat myos
taydennyskoulutusta ja avointa yliopisto-opetusta” (TTY, Akava, Lakimiesliitto);
yliopistot tulee velvoittaa tdydennyskoulutukseen (SDP, OpKTK); OPM:n tulee myos
osoittaa rahoitusta tdman tehtévén hoitamiseen (TTY); sanamuoto muotoon " yliopistot
huolehtivat osaltaan avoimesta yliopisto-opetuksesta ja korkeasti koulutettujen
taydennyskoulutuksesta™ (EK, STM)

- korkeakoulujen aikuiskoulutus ei toimi tyémarkkinoiden odottamalla tavalla, tarvitaan
perustavanlaatuisia uusia ratkaisuja, korkeakoulujen tulee selviytyd markkinaehtoisesti
Kilpailussa muiden toimijoiden kanssa (EK)

- yliopistoja ei tule velvoittaa tdydennyskoulutukseen (HY); esityksen muotoilu tukee
tavoitetta yliopistojen profiloitumisesta ja toiminnan fokusoimisesta (TT)

- sanamuoto muotoon "yliopistoissa voi suorittaa myds avoimia yliopisto-opintoja,
erikoistumisopintoja seka taydennyskoulutusopintoja” (Aikuiskoulutusneuvosto, SAK,
STTK, aikuiskoulutusverkosto)

- sanamuoto muotoon "yliopistot voivat jarjestad myos tutkintoja tdydentavaa koulutusta
ja tarjota tutkintoon kuuluvia opintoja erillisina avoimen yliopiston periaatteella
toteutettuna™ (TaY); elinikéisen oppimisen ndkokulmasta kansalaisten mahdollisuus
suorittaa yliopisto-opintoja ilman tutkinto-oikeutta tulisi siséllyttaa lakiin (TaY);
yliopistollisten tutkintojen tdydennys-, muunto- ja patevoittdmiskoulutus on méériteltava
(Tay)

- s&annos vastaa yliopistouudistuksen tavoitteita, yliopistoilla on mahdollisuus yliopiston
kokonaisstrategian ja muuttuvien olosuhteiden ja edellytysten maarddmassa
ymparistossé arvioida toimintaansa ja toimintansa jarjestamista (JY)

- s&&nnoksen 2 momentin valtuussdanndosta tulee muotoilla tasmallisemmaksi (OM)

- l&&ketieteen lisensiaatin tutkinnon kaksiportaisuus poistettava lakitekstista (NLY);
perusteltua, ettd yksiportainen tutkintomalli mahdollinen myds uudistuksen jélkeen ja
ettéd lakiehdotuksessa ladketiede ja hammasladketiede on jatetty kaksiportaisen
tutkintomallin ulkopuolelle (STM); ks. myds kommentit aiheesta 36 §:n kohdalla

- sadnnoksen 3 momentin sdantelya tulee lieventaa, jotta yliopistojen itsehallinto
otettaisiin paremmin huomioon ja voitaisiin tehostaa tyomarkkinatarpeiden huomioon
ottamista (TaY); koulutusvastuun tdsmentédmistd ja maisteriohjelmia koskevan
paatosvallan siirtamista yliopistoille tulisi harkita (HY, TY, Hanken); maisteriohjelmista
ei enaa tule saataa asetustasolla (TUKKK, AA)
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- koulutusvastuita koskevien asetusten kéyton reagointinerkkyyden tulisi olla nykyista
suurempi jotta valtytaan tyévoimapoliittisilta ongelmilta (Helsingin yrittajét)

- yliopistojen koulutusvastuista tulee edelleen saatdd VN asetuksella ja maisteriohjelmista
OPM asetuksella (TUAMK); yliopistojen tutkinnoista ja koulutusvastuusta tulee
edelleenkin s&&t&é valtioneuvoston asetuksella ja koulutusvastuun tarkemmasta sisallosta
opetusministerion asetuksella - talla varmistetaan riittdva koulutustarjonta eri aloilla ja
eri puolella Suomea (YM)

- koulutusvastuiden sdéantely periaatteena hyva mutta nykyisten tulosten perusteella
opetusministeridn ohjausta ei voi pitaa kovin onnistuneena - OPM:n tulisi ryhtya
toimenpiteisiin ennakoinnin parantamiseksi (TEM)

- sadnnoksessé tulisi todeta, ettd koulutusvastuiden séatdmisessa otetaan huomioon koko
korkeakoululaitos (Metropolia)

- esityksessa kaytetaan saannollisesti termid korkeakoulututkinto; tulisi kuitenkin kéyttaa
termi& yliopistotutkinto - alempi yliopistotutkinto - ylempi yliopistotutkinto
/maisteritutkinto (Rehtorien neuvosto)

- tutkinnot tulisi méaritella tarkemmin, sill& alempi ja ylempi korkeakoulututkinto eivéat
ilmaise riittavalla tarkkuudella yliopistotutkinnon luonnetta (Tieteellisten seurain
valtuuskunta)

- opettajankoulutuksen erityisasema turvattava (OpKTK)

- tutkintoja, koulutusta ja tutkintorakennetta tulee koulujen terveyden edistdmisen
nékokulmasta katsottuna uudistaa (Euroopan terveet koulut -neuvottelukunta, Lasten
terveysfoorumi)

8 § Opetuksen maksuttomuus

- valintakokeiden maksuttomuuden mainitseminen kannatettavaa (HY, HKKK)

- perustellusta syysta (esim. ulkomailla suoritettu tutkinto) maksullisten testien k&ytt6on
tulisi olla mahdollisuus myds suomen- ja ruotsinkielisen koulutuksen
opiskelijavalinnassa (HKKK, ky); tastd mahdollisuudesta huolimatta kaikilla suomen-
tai ruotsinkieliseen koulutukseen hakevilla tulee kuitenkin olla oikeus suorittaa paasykoe
maksutta (ky)

- korkeakouluopetuksen tulisi olla maksutonta ajan, joka mahdollistaa ylemmén
korkeakoulututkinnon suorittamisen kohtuullisessa ajassa, muilta osin tulisi voida peria
maksuja mm. opintosetelijarjestelmén avulla (EK); maksuttomuus ei saa olla liian
vahvasti ankkuroitu padsaanto (LTY)

- hallinnollisten maksujen (mm. ilmoittautumisen mydhéstymisestd) periminen tulee
mahdollistaa (LTY)

- 3 momentti tulisi siirtdé erindisiksi saannoksiksi (LY)

- taydennyskoulutus irrotettava maksuperustelaista (STTK)
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9 § Tilauskoulutus

- tilauskoulutuksen valvontaa ei ole saannelty (TaY)

- tilauskoulutusta tulee jarjestaa vain silloin kun siihen on erityisid, muita kuin
taloudellisia perusteita (Vas.)

- velvoite perid vahintaan koulutuksen jarjestdmisesté aiheutuvat maksut ei ole riittdva
vaan yliopistojen tulisi peria taloudellisen hyddyn tuottava maksu (YHL)

- toivottavaa, ettd uusista tilauskoulutuksista informoidaan maahanmuuttovirastoa
etukateen, jotta oleskelulupahakemuksiin liittyvié ruuhkia voidaan ennakoida;
tilauskoulutusta koskevissa sopimuksissa on myos syyta viitata maahantulosaadoksiin
(MIGRI)

- tilauskoulutustoiminta tulee toiminnan lapinédkyvyyden parantamiseksi eriyttad omaksi
osakeyhtitksi (Suomen yrittajat)

10 § Koulutusohjelmien maksullisuus

- muutama lausunnonantaja ilmoittaa kannattavansa ehdotusta (TTY, Tekes, Akava,
Laakariliitto)

- kokeilu on oikeansuuntainen mutta liian hidas avaus (KKK); voitaisiin ottaa vielakin
vahvempi kanta kansainvalisyyden ja maksullisuuden suhteen ja jos maksullisuutta
laajennetaan, kotimaisten opiskelijoiden maksuton koulutus voidaan turvata opintoseteli-
ja/tai stipendijarjestelmalla (Tekes, EK); oikeus ei saa jadda yliopistojen omaan
harkintaan vaan siita tulee s&&téé lailla (Taja)

- opiskelijajarjestot suhtautuvat endotukseen kielteisesti; kokeilu estdd korkeakoulujen
kansainvélistymista ja vahentda suomalaisen korkeakoulutuksen vetovoimaa seka lisaa
epéatasa-arvoa (SYL, SAMOK, Tokyo, NLY, Vihredt); kokeilu on epdoikeudenmukainen
varsinkin kdyhista maista tai olosuhteista tulevia opiskelijoita kohtaan ja merkitsee paéan
avaamista lukukausimaksujen kéyttdonottamiseen (Vas.)

- sdaannos ongelmallinen perustuslain turvaaman yhdenvertaisuuden kanssa asettamalla
perusteetta EU/ETA-maiden ulkopuolisten maiden kansalaiset muiden maiden
kansalaisten kanssa eri asemaan; perustuslainmukaisuus perusteltava seikkaperdisemmin
(LY); sdannos asettaa opiskelijat eri asemaan kansalaisuuden perusteella -
yksityiskohtaisissa perusteluissa on seikkaperdisemmin selvitettava, miksi eri asemaan
asettaminen néhdaéan hyvéksyttavaksi (OM)

- valtuussadanndsta tasmennettava perusteluja vastaavaksi (OM)

- Maksullisuuden ehdoksi ei tule s&ataa sitd, ettd maisteriohjelma on mainittu asetuksessa
vaan tulee 16ytaa kevyempi menettelytapa, esim. ohjelmien hyvaksyminen OPM:n ja
yliopiston valisissé tulosneuvotteluissa (Rehtorien neuvosto, HY, OY, LTY, Akava,
Lakimiesliitto, SEFE, Cherif); maisteriohjelma-asetus on sdédetty muuta tarkoitusta
varten; miké&li laki hyvéksytédén ehdotetun mukaisena maisteriohjelma-asetukseen
hyvéksyttavien ohjelmien kriteereité tulee muuttaa (OY, LTY)

- yliopistoilla ei ole resursseja ja mahdollisuuksia apurahajarjestelman kayttéon

ottamiseen, apurahajarjestelma tulisi rakentaa yhtenaisesti/valtakunnallisena (TaY,
TaiK, STTK, YHL); mikali kokeilu paatetdan vakinaistaa, opetusministerion tulee
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valmistella kansallinen apurahajarjestelma, jolla tdydennetdén yliopistojen ja kolmansien
tahojen tarjoamia apurahoja (JY, SYL)

- apurahajarjestelma ei saa olla suunnattu ainoastaan lahjakkaille opiskelijoille vaan sen
kautta on mahdollistettava myds vahavaraisten ja muuten tukea tarvitsevien opintoja
(SYL, SAMOK)

- kokeilun vaikutuksia arvioitava huolellisesti; arviointi vaativa tehtava (CIMO);
arvioinnille luotava julkiset kriteerit, joista p&atettavé hyvissa ajoin ennen kokeilun
paattymistd (SYL, SAMOK, Tokyo, Vihreét); tehtdva puolueeton arviointi ennen
méaérdajan paattymista 2014 seké tehda harkittu paatos kokeilun
lakkauttamisesta/jatkamisesta (STTK, YHL)

- perittavan maksun suuruudesta tulee saataa lailla (HY)
- jéarjestelyn tulee olla pysyva (EK, TT)

- oleskeluluvan myodntdminen edellyttdd voimassaolevaa sairausvakuutusta ja turvattua
toimeentuloa (6 000 € pankkitalletus); opiskelijan saamat apurahat huomioidaan
arvioitaessa toimeentuloedellytyksen tayttymista (Maahanmuuttovirasto)

- tutkintoon johtava koulutus aiotaan pitdd maksuttomana myds EU/ETA-maiden
ulkopuolelta tuleville (TaiK)

11 § Opetus- ja tutkintokielet

- Aalto-yliopiston korkeakoulujen véliset erot sadannoksessa eivat saa muodostaa estetta
yliopiston tarkoituksenmukaiselle rakenteelliselle kehittdmiselle (HKKK, TKK, Aalto-
korkeakouluséétio)

- ehdotetulla sdannoksellé véltetadn ruotsinkielisen korkeakouluopetuksen sirpaloituminen
ja se tulee hyvéksyé sellaisenaan (Hanken); sdannds on hyva (Svenska Finlands folkting)

- englanninkielinen opetus on niin laajaa, ettd sen asema tulisi todeta lainsdadannosséakin
(TKK, Aalto-korkeakoulusaatio)

- séannoksen tulisi antaa suomenkieliselle yliopistolle mahdollisuuden pééattaa ruotsin
kielen kayttdmisesta opetus- ja tutkintokielena (JY)

- tulisi lisatd maininta siitd, etta yliopisto voi paattdd muiden kuin suomen tai ruotsin
kielen kayttamisestd myos tutkintotodistuksissa (HY)

12 § Ruotsin kieltd taitavien henkildiden kouluttaminen

- s&&nnos antaa harhaanjohtavan kuvan tosiasiallisista koulutusvastuista - muissakin
yliopistoissa kaikki suomenkieliset opiskelijat suorittavat ruotsin kielen arvosanan (TY)
- harkinnanvaraiselta kuulostava ilmaisu "voidaan kouluttaa™ ei ole onnistunut (OM)

- séénnokseen lisattava Jyvaskylan yliopiston vastuu kouluttaa ruotsin kielta taitavia
lilkunnan aineenopettajia (JY)

- lakiin lisattava sdannos Oulun yliopiston vastuusta saamen kielen ja kulttuurin
opetuksesta ja tutkimuksesta. (OY)
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Muuta

perustuslain 17 8:n 3 momentin sadnnds saamelaisten alkuperéiskansaoikeuksista
puoltaisi sitd, ettd lainkohtaan lisattaisiin séannods niista yliopistoista, joilla on
koulutusvelvollisuus saamen kielt& taitavien ja saamen kulttuuria tuntevien henkildiden
kouluttamisesta (OM); Saamen kielen asemaa ja sen kirjaamista lain perustelutekstiin on
kasiteltava tarkemmin lain jatkovalmistelussa. (Vihreét)

saannos tulisi siirtad yliopistojen tehtavid koskevaan 2 8:4an, muutoin voi saada
kasityksen, ettd ruotsin kielen asemaa halutaan heikentdd (Svenska Finlands folkting)

Opetuksen merkitys ja sen huomioon ottaminen nakyvat aivan liian kevyesti seka laissa
ettd perusteluissa. (OAJ, Yliopistonlehtorien liitto)
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3 luku Organisaatio

Yleista

Yliopistolaissa tulisi harkita sd&dettavaksi itsendisen julkisoikeudellisen laitoksen
toimielinten jasenten, tilintarkastajien, rehtorin ja nimienkirjoittajien rekistergintia osana
néiden ulkoisen toimikelpoisuuden varmentamista ja avoimuutta (VTV).

Hallintomalli on erittdin sekava ja siséltaa ristikkaisia toimivaltuuksia; esitetyssa
mallissa yliopistojen rehtorille ja hallitukselle on kuitenkin annettu erinomaiset
edellytykset yliopistojen toiminnan kehittdmiseksi ja niiden toiminnan jarjestamiseksi
taloudellisella, tuottavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla (VTV).

Tulisiko lailla saataa yliopistojen yhteisesta toimielimesta yhteisten toimintojen
tehokkaan ja laadukkaan toiminnan turvaamiseksi. Toimielimen tehtédvana olisi
koordinoida yliopistojen yhteisten toimintojen toteuttamista (Valtiokonttori).
Luonnoksen hallintomalli on kannatettava (Kok., SDP); heikent&a yliopistoyhteison
enemmiston asemaa ja tyopaikkademokratiaa (Vas, Edistyksellinen tiedeliitto.).
Huolimatta vahvistuvasta autonomiasta, yliopistot tulevat toimimaan jatkossakin
yhteiskunnan varoilla. Onkin &&rimmaisen tarkead, ettd yliopistoilla on hyva johto ja
johtamisjérjestelmé. Hallituksessa tulee olla vahva yliopiston ulkopuolinen edustus,
muutoin vahvasta autonomiasta muodostuu siséanlampidvyyden ja oman edun ajamisen
riski (Tekes)

Lains&adanto ei ole liian yksityiskohtainen ja edellyttaa siséisilla saannoillé asioiden
maéadrittelyd; Talla tavoin mahdollisuus joustaviin menettelyihin on olemassa ja uuden
oikeusaseman tarjoamat edut voivat toteutua (Itd-Suomen yliopisto)

Laki voisi olla vield lausunnolla olevaa lakiluonnosta valjempi puitelaki ja antaa
yliopistoille esitettya suuremman liikkumatilan sisaisen hallinnon ja toimivallan
jarjestamisessa (TeaK, Hanken, SibA).

Yliopisto on organisaatio, joka harjoittaa perustuslain mukaan vapaata tieteellista
tutkimusta ja opetusta. Se ei ole organisaatio, jolle sen hallitus voisi asettaa sisallollisen
kokonaistavoitteen, jonka toteuttamisesta toimitusjohtajamainen rehtori voitaisiin asettaa
vastuuseen (Tieteentekijoiden liitto).

Y1h&é&lta alaspéin johtaminen ei sovellu yliopistoihin (YHL).

13 § Yliopiston toimielimet

Laissa voitaisiin sd4téa yliopiston kanslerin tehtavista ja kelpoisuusvaatimuksista ja
niissa yliopistoissa, joissa kansleri olisi ja tehtdvat vastaisivat Helsingin yliopiston
kanslerin tehtdvid. Kansleri voisi toimia yliopistokollegion johtajana. My0s yhteiseen
kansleriin pitdisi olla mahdollisuus. (TaY).

Y liopistojen tulee voida delegoida péaatoksentekoaan yhteistyoyliopistojen
muodostamalle elimelle (TaY).

Hallituksen toimia ei valvo kukaan (KuvA).

Hierarkkinen jarjestys on yliopistokollegio, hallitus ja rehtori (Suomen Akateemisten
Naisten Liitto).

Kanslerin tulisi vahvistaa johtosdannot ja muut vastaavat maaraykset (AA).
Yliopistokollegio on kéytdnndssé vain vaalikokous (Tieteentekijoiden liitto).
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- Hallinto- ja tukipalveluissa tydskentelevien riittdva edustus hallituksessa tulee turvata
(JHL).

- Hallintomalli moniportainen ja sekava (PARDIA, YHL).

- Kansleri kaikkiin yliopistoihin lakisaateisend (YHL).

- Lisatadn pykélaan: Yliopiston kaikkien monijasenisten toimielinten valinnassa tulee
soveltaa mitd tasa-arvolaissa on saadetty julkisista toimielimista (Helsingin
tutkijanaiset).

- Kaksikielisten yliopistojen hallituksissa ja yliopistokollegioissa tulee olla sekd ruotsin-
ettd suomenkielisia jasenia kiintidityna vahintaan kaksi kappaletta kumpaakin (Svenska
Finlands folkting).

14 § Hallitus

- Kenelle hallitus vastaa ja hallituksen suhde muihin toimijoihin epéselva (TaY, JUKO).

- Kokonaisuudessaan epaselvéa pykala (Tay).

- Rehtorin tulee voida valita alaisuudessaan tydskenteleva johtava henkildstoé (HY) (TY)
(TSE).

- 14 8:n 3 momentti tulisi poistaa kokonaisuudessaan (TSE). Opetusohjelmien ja
tutkintovaatimusten paattaminen ei ole nykyisink&an yliopiston hallituksen asia (HY).

- 14 8:n 3 momentti tulee siirtd4 rehtorin tehtéviin (yliopistojen rehtorien neuvosto)
(Hanken).

- Pykalasséd méariteltaisiin tieteellinen asiantuntijaelin, joka rehtorin johdolla valmistelee
opetussuunnitelmat, tutkintovaatimukset ja opiskelijoiden valintaperusteet (Suomen
Akateemisten Naisten Liitto).

- 3 momentin kaksi ensimmadista kohtaa poistettava ja jatettava johtosaannolla
paatettaviksi (EK).

- 3 momentin kohta 3 muutetaan seuraavasti: valita ja vapauttaa tehtavista suoraan
rehtorin alaisuudessa toimiva johtava henkildsté (EK, YHL).

- Opetussuunnitelmat, tutkintovaatimukset ja opiskelijoiden valintaperusteista
paattdminen ovat tiedekuntien tehtévia (YHL).

- Tulisi poistaa pykéaldn mainita toiminta- ja taloussuunnitelmista. Toiminnan ja talouden
ohjausvalineind riittdvaa on strategia, talousarvio perusteluineen ja tulossopimus.
Toiminta- ja taloussuunnitelma voidaan sisallyttdd néihin asiakirjoihin (OY).

- Hallitukselle ei muuta rekrytointivaltaa rehtorin ottamisen lisaksi (OY).

- Ongelmallisia tilanteita voi syntyé sellaisten merkittdvien sopimusten osalta, jotka on
paatettava nopeassa aikataulussa eiké niité ehditd viemaan hallituksen paatettavaksi
(VY).

- Rehtorin 1&himpien johtavien alaisten valinta siirretdan rehtorin tehtéavéksi (Suomen
Akateemisten Naisten Liitto).

- Toiminnan yleiset tavoitteet voisi alistaa yliopistokollegion hyvéksyttaviksi (KuvA).

- Hallituksen valta heikent&é autonomiaa (Vasemmistoliitto).

- Johtosaannoista paatosvalta tulisi olla yliopistokollegiolla (Vasemmistoliitto).

- Johtos&ant6jen laatiminen kuuluu rehtorin vastuualueeseen (Suomen Akateemisten
Naisten Liitto).

- Lisataan hallituksen tehtdviin: perustaa ja lakkauttaa opetus- ja tutkimusyksikot ja
paattda muista laajakantoisista suunnitelmista. Laatia tilinp&atos tulisi korjata muotoon:
hyvaksyy vuotuisen toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen. 3 momenttia tdydennetaan

16



seuraavasti: valita ja vapauttaa suoraan rehtorin alaisuudessa toimiva johtava
henkilosto rehtorin esityksesta (Teknologiateollisuus).

- Rehtorin valinta hallituksen tehtdvana olisi ok, jos hallituksen enemmisté muodostuisi
yliopistoyhteison jasenista (LAL).

- Hallituksen tehtéviin tulisi lisata laadunvarmistuksesta huolehtiminen (Tieteellisten
seurain valtuuskunta).

- Mitd rehtorin alaisuudessa toimivalla johtavalla henkil6stollé tarkoitetaan (CHERIF).

- Akateeminen péaéatoksenteko pois hallitukselta (Edistyksellinen tiedeliitto).

- Korkeakoulun tulisi nimittaa tai ottaa korkeakoulun henkilésto, rehtoria, vararehtoria ja
muuta ylintd johtoa lukuun ottamatta (Metropolia).

- Perusteluissa tulisi selventad, mité varallisuuden hoidolla, kaytolla ja valvonnalla
tarkoitetaan. Rehtorin erottamisen osalta lisattava: jos siihen on tehtavan luonne
huomioon ottaen hyvaksyttava ja perusteltu syy. Tulee méadritelld johtava henkildsto
(OM).

15 8§ Hallituksen kokoonpano

- Hallituksessa tulisi olla yliopistoyhteisén edustajien enemmisté (TY, LY, AA, LTKK,
Vas., Tokyo, SAMOK, Tieteentekijoiden liitto, JUKO, YHL, LAL, CHERIF,
Edistyksellinen tiedeliitto).

- Yliopistoyhteis6on kuulumattomia yksi vdhemman kuin yliopistoyhteison ryhmisté
yhteensa (SYL).

- Hallituksessa tulee olla 2 momentissa tarkoitettuja henkil6ita vahintdan yksi enemman,
kuin muita jasenia. Muiden jasenten tulee edustaa monipuolisesti yhteiskuntaelamén ja
yliopiston toimialaan kuuluvien tieteiden tai taiteiden asiantuntemusta (Vihr.).

- Ulkopuolisen jasenen toimiminen hallituksen puheenjohtajana ok, mutta
yliopistokollegion tulee valita hallituksen puheenjohtaja (Vihr.).

- Yliopistokollegio valitsee hallituksen puheenjohtajan (SYL).

- Sé&adettava ulkopuolisten jasenten méaarasta valjemmin (TaY).

- Rehtorin tulee olla hallituksen puheenjohtaja (TaY, LY).

- Ulkopuolisten edustus hallituksessa voi olla puolet, mutta ei saa olla padatoksenteossa
enemmistdd (TUKKK).

- Varajasenyys tulisi poistaa, koska se heikentad vastuuta ja asioiden hallintaa (TUKKK,
Hanken, AA:n kansleri).

- 4 momentti tulisi Kirjoittaa seuraavasti: Enintdéan puolet ja vahintaan 1/3 hallituksen
jasenista ovat muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja henkil6ita, jotka edustavat
monipuolisesti yhteiskuntaelamén ja yliopiston toimialaan kuuluvien tieteiden ja
taiteiden asiantuntemusta Yliopistokollegio paattaa lukuméaarasta (JY).

- Muu opetus- ja tutkimushenkilostd seka muu henkildsté on ryhména kovin
heterogeeninen, joka saattaa aiheuttaa ongelmia (Hanken).

- 6 momentti tulisi kuulua seuraavasti: tiedekunnan tai muun vastaavan yksikon johtaja
(Hanken).

- Hallituksen jésenille tulisi maarittaa yleiset kelpoisuusehdot: Hallituksen jasenena ei voi
olla alaikainen, tai se, jolle on maaratty edunvalvoja, jonka toimintakelpoisuutta on
rajoitettu tai joka on konkurssissa. Sama saanngs tulisi olla myos rehtorin osalta (VTV).

- Yksityiskohtaisissa perusteluissa on mainittu vain kaksi ryhméa (OKV).

- Yliopiston hallintoelimiin valittavilla ulkopuolisilla henkilGilla on oltava riittava
tieteellisen tutkimuksen asiantuntemus (SA).
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Perustelutekstiin se, miten tasa-arvolakia on noudatettava hallituksen valinnassa (Vihr.,
Tokyo).

Pykélatekstiin viittaus tasa-arvolain 4a 8:n 2 ja 3 momenttiin (Suomen Akateemisten
Naisten Liitto).

Heikent&a autonomiaa (Vas.)

Hallituksessa on vahintaan 7 ja enintdan 15 jasentd sen mukaan kuin yliopistokollegio
paattad... Kustakin 2 momentissa mainitusta ryhmasta voi olla jasenia vahemman kuin
puolet. Muut hallituksen jasenet tulee olla muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja
henkilditd, jotka edustavat monipuolisesti yhteiskuntaelaman ja yliopistojen toimialaan
kuuluvien tieteen ja taiteiden asiantuntemusta ja ovat tohtorintutkinnon suorittaneita.
Muista hallituksen jasenista yhden tulee edustaa kansainvalista tiedeyhteisoa ja olla
jonkin ulkomaalaisen yliopiston professori... Hallitus valitsee puheenjohtajakseen ja
varapuheenjohtajakseen yliopistoyhteison ryhmista valitun hallituksen
jasenen...Jokaisella hallituksen jasenella on varajasen, joka valitaan samassa
jarjestyksessa kuin varsinainen jasen (Vas.).

Téarkedd, etta yliopistojen hallituksissa ovat edustettuina myos pk-yritykset (Suomen
Yrittgjat).

Hallituksessa vahintaan 8 ja enintédan 16 jasentd. Vahintaan kolmannes ja enintédan puolet
jasenisté ulkopuolisia (STTK, YLL, OAJ); vahintadén 8 jasentd (AKAVA).

Vahintaén 8 ja enintaan 16 jasentd (PARDIA, YHL).

Vahintaan 8 ja enintdén 14 jasenta. Hallitus valitsee puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan keskuudestaan (Suomen Akateemisten Naisten Liitto).

4 momentti: Vahintaan puolet hallituksen jasenista tulee olla muita kuin 2 momentissa
tarkoitettuja henkil6ita... (EK).

Hallituksen puheenjohtajan tulee olla professori. Enintdédn 7 ja vahintdan 15 jasenta sen
mukaan kuin yliopistokollegio paattaa. Yliopistoyhteison ryhmasta voi olla jasenini
enintaan puolet kyseisten ryhmien jasenten yhteenlasketusta maarasta. Sisaisten ryhmien
yhteenlasketun hallituksen jasenten maaran tulee muodostaa enemmisto (Prof.).
Hallituksessa on vahintédén 7 ja enintdan 15 jasenta sen mukaan kuin yliopistokollegio
paattad. Hallituksessa tulee olla edustettuina seuraavat yliopistoyhteisdn ryhmat, jotka
yhdessa muodostavat hallituksen enemmiston: 1)Y liopiston professorit; 2)Muu opetus-
ja tutkimushenkilokunta sek& muu henkil0sto; ja 3) opiskelijat. Kustakin toisessa
momentissa tarkoitetusta ryhmasté voi olla jasenina vahemman kuin puolet kyseisten
jasenten yhteenlasketusta maarasta. Muut hallituksen jasenet tulee olla muita kuin 2
momentissa tarkoitettuja henkil@itd, jotka edustavat monipuolisesti yhteiskuntaelaman ja
yliopiston toimialaan kuuluvien tieteen ja taiteiden asiantuntemusta ja ovat
tohtorintutkinnon suorittaneita. Edella 2 momentissa tarkoitetun hallituksen jasenet
valitsee asianomainen yliopistoyhteisdryhméa sen mukaan kuin tassa laissa ja
johtosdanndssa maarataan ja 4 momentissa tarkoitetut jasenet valitsee yliopistokollegio.
Hallituksen jasenend ei voi olla yliopiston rehtori, vararehtori, tiedekunnan tai muun
valittémasti hallituksen alaisena olevan yksikon tai laitoksen johtaja eika
yliopistokollegion jasen tai varajasen tai valtuutettu. Hallitus valitsee
puheenjohtajakseen ja varapuheenjohtajakseen yliopistoyhteisén ryhmista valitun
hallituksen jasenen. Jokaisella hallituksen jasenella on henkilokohtainen varajasen, joka
valitaan samassa jarjestyksessa kuin varsinainen jasen (Tieteentekijoiden liitto).
Vahintaan puolet hallituksen jasenista tulee olla yliopistoyhteis6on kuulumattomia
(Teknologiateollisuus).

Laitos-sana tarpeeton, koska sité ei mainita 24 §:ssakaan (Tieteellisten seurain
valtuuskunta).
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- Térke& jasenten tosiasiallinen asiantuntemus ja riippumattomuus (Suomen
Ladkariliitto).

- HE:n perusteluissa olisi suositeltavaa kasitella esityksen suhdetta perustuslain 123 §:4an
myos hallituskokoonpanon nakdkulmasta (OM).

16 § Hallituksen toimikausi, jAdsenen eroaminen ja vapauttaminen

- Yliopistokollegion tulisi vapauttaa hallituksen jasen tehtavéstaan (HY, TY, TaY,
TuKKK, QY, LTKK, TeakK, SibA, KuvA, Hanken, Vas., STTK, SEFE, YHL, LAL,
Edistyksellinen tiedeliitto, Kaijanaho).

- Hallitus voi esittaa hallituksen jasenen vapauttamista tehtavastaan taméan toimikauden
kuluessa, jos jasen on tullut kykeneméattomaksi hoitamaan tehtavaansa, syyllistynyt
vakavasti yliopiston etua loukkaavaan toimintaan tai jos siihen on muutoin erityisen
painava syy. Paatoksen hallituksen jasenen vapauttamisesta tekee yliopistokollegio
(VTV).

- Yliopistokollegio voisi valita my0ds sisaiset jasenet opiskelijajasenia lukuun ottamatta 15
8 5 momentti. Samalla tulisi vastaavasti muuttaa lain 22 8:n 2 momentti (HY, rehtorien
neuvosto, TaY).

- Hallituksen paatosvaltaisuus esitetdan sdadettavaksi (TUKKK).

- Hallituksen toimikaudelle olisi syyta asettaa ylaraja (SibA, Vihr.).

- Hallituksen toimikausi enintdan viisi vuotta (SYL).

- toimikausi enintédan kolme vuotta (YHL).

- Toimikausi kolmesta viiteen vuoteen (Suomen Akateemisten Naisten Liitto).

- Jasenen erottava hallituksesta, jos han lakkaa kesken toimikauden kuulumasta
edustamaansa ryhméaan (SYL).

- Yliopistokollegion mahdollisuus méaaraté hallituksen toimikauden pituudesta on
poikkeuksellinen (VTV).

- 1 momentin ajatuksena lienee, ettd toimikausi on maaraajaksi, ei toistaiseksi (OKV).

- 3 momentin perusteluissa erottamisperusteen rajaus; ei saa erottaa luottamuksen
menettamisen johdosta kaipaa tuekseen lisaperusteluja (OKV).

- Miten vaaleissa aanestanyt asianomainen yliopiston ryhma voi kaytannossa tehda
esityksen hallituksen jasenen vapauttamisesta? (Tieteentekijoiden liitto).

- Ehdotuksessa ei ole rajoitettu yliopistokollegion oikeutta paattaa hallituksen jasenen
toimikauden pituudesta eiké ehdotus sisalla sadnnosta siita, vaihtuvatko hallituksen
jasenet kerralla vai porrastetusti. Hallituksen jésenen erottamisen tulisi tehda
yliopistokollegio. 3 momentti tulisi muuttaa seuraavasti: toimellaan tai
laiminlyonnillaan loukannut vakavasti yliopiston etua (OM).

17 § Rehtorit

- 17 8:n henkiltston ottamiseen rehtorille kuuluva delegointitoimivalta tulee poistaa.
Laissa tulisi saataa, ettd henkildston ottamisesta palvelussuhteeseen ja palvelussuhteen
paattamisesta maarataan yliopiston johtosadnnossa (TaY).

- Rehtorin tehtévista professorien ottaminen tulee siirtdd kanslerille (TY:n kansleri).

- Tutkintolautakuntien asettamisen sopisi rehtorin tehtaviin (TUKKK).

- 3 momenttiin lisatdan: Rehtorin on annettava hallitukselle ja sen jasenelle tiedot, jotka
ovat tarpeen hallituksen tehtavien hoitamiseksi (JY).
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- Rehtorin asema heikent&d autonomiaa (Vas.).

- Uusi 7 kohta: Valittaessa henkilostoa tieteellisen asiantuntemuksen perusteella rehtorin
paatoksen tulee perustua yliopiston asianmukaisen monijasenisen asiantuntijaelimen
esitykseen. Asiantuntijaelimesta maarataan johtosaannolla (Vas., Prof.
Tieteentekijoiden liitto).

- 2 momentin 6 kohta: paattdd muun kuin suoraan rehtorin alaisuudessa toimivan
johtavan henkiloston ottamisesta ja irtisanomisesta (EK).

- Toisen momentin ensimmainen kohta muotoon: johtaa yliopiston toimintaa ja hoitaa
hallituksen hanelle osoittamat tehtavat (Teknologiateollisuus).

- Henkildston ottamisesta ja irtisanomisesta paattaminen on johtoséantdasia (YHL).

- Rehtorin tulisi paattaa tutkimuksen eettista tasoa ja hyvaa tieteellistd kaytantoa
loukkaavien tekojen kasittelytavasta (CHERIF).

18 § Rehtorin valinta

- Rehtori voisi olla hallituksen sijasta yliopistokollegion valitsema (TaY, AA, Vas.,
STTK, Prof., PARDIA, YHL).

- Uusi 3 momentti: Yliopistokollegio voi erottaa rehtorin, kun siihen on perusteltu syy
(Vas.).

- Rehtorin tulisi olla yliopiston professori (TaY, Prof., Suomen Akateemisten Naisten
Liitto).

- 18 § tulisi muotoilla siten, ettd rehtorin olisi hyva olla jatkossakin yliopiston professori:
Rehtoriksi valittavalta vaaditaan, ettéd han on suorittanut tohtorin tutkinnon ja hanella
on hyva yliopistojen perustehtavien ja toiminnan tuntemus. Lisaksi edellytetdén rehtorin
tehtavien hoitamisessa tarvittavaa kykya ja ammattitaitoa seka kaytanndssa osoitettua
hyvaa johtamistaitoa. (HY, TUKKK).

- Enint&aan viideksi vuodeksi kerrallaan (TuKKK, Prof.).

- Yliopistokollegio tekee ehdotuksen hallitukselle rehtoreiksi ja vararehtoreiksi (Suomen
Akateemisten Naisten Liitto).

- Taideyliopistoissa rehtoriksi tulisi voida valita yliopiston professori tai lehtori
riippumatta siitd, onko hénelld maisterin tutkinto suoritettuna (TeaK, KuvA).

- Yliopistokollegio valitsee rehtorin enintdan viiden vuoden maaraajaksi.

Rehtoriksi valittavalta edellytetédén, ettd han on suorittanut tohtorin tutkinnon ja etta
hanell& on rehtorin tehtévien hoitamiseksi tarvittava kyky ja ammattitaito sekéa
kaytanndssa osoitettu hyva johtamistaito. Kuvataideakatemian, Sibelius-Akatemian ja
Teatterikorkeakoulun rehtoriksi voidaan kuitenkin valita myés ylemman
korkeakoulututkinnon suorittanut henkilo.

Yliopistokollegio voi erottaa rehtorin, kun siihen on perusteltu syy (Tieteentekijoiden
liitto).

- Y liopistoyhteison tulee voida vaikuttaa rehtorin valintaan (JUKO).

19 § Yliopiston edustaminen
- Hallituksen ja rehtorin vélinen toimivallan jako tulee olla selva. Hallituksella tulee olla

strategisten asioiden toimivalta ja rehtorilla toimeenpanovalta. Lahtokohtaisesti
yliopistoa tulee edustaa rehtori ja hallitus voi edustaa yliopistoa toimivaltaansa

20



kuuluvissa asioissa (HY, rehtorien neuvosto, OY, TeaK, VY, Hanken, AA, AA:n
kansleri, TEK).

- Vain rehtori voi edustaa yliopistoa (TY, TaY, TUKKK).

- Rehtori edustaa ja hallitus vain silloin kun rehtorin ja hallituksen edut tai oikeudet voivat
joutua ristiriitaan keskendéan (OY).

- Toisen virkkeen ensimmainen lause muutetaan muotoon "Johtosddnndssé maarataan...",
nyt se on luonnoksessa "voidaan maaratad" (V).

- YHL:n pykélan muutos: Hallitus voisi antaa vain yksittaistapauksia koskevia valtakirjoja
asian hoitamiseen. Tosin perusteluissa YHL puhuu rehtorin mahdollisuudesta antaa
valtuutus joillekin henkil@ille heidan tehtdvansa perusteella, vaikka vastuu jaisikin
rehtorille (YHL).

- Rehtori tai hénen valtuuttamansa edustaa yliopistoa (Suomen Akateemisten Naisten
Liitto).

20 § Yliopiston johdon huolellisuusvelvoite

- Pykala antaa erikoisen kuvan huolellisuuden noudattamisvelvollisuudesta ja sen
laajuudesta yliopistoissa (TaY).

- Pykaélé ei tayté julkisen vallan kayttdmisen ja julkisen tehtdvan osalta
laillisuusvalvonnan olennaisia valvontavallan laajuuden arviointia (EOA).

- Yliopiston edun mukaisen toiminnan vaatimus myos hallituksen jasenilté on tarpeellinen
(Terveystieteiden akateemiset johtajat ja asiantuntijat ry).

21 § Hallituksen jasenen ja rehtorin vastuu

- Pykald vastuusta on epaselvé (TaY).

- Ei valttamaétta tarvita erityissaannostd vahingonkorvausvastuusta vaan voitaisiin viitata
vahingonkorvauslakiin (Hanken).

- Vastuun jakautuminen useamman kesken ja regressioikeus selvitettdvda (OM).

22 § Yliopistokollegio

- Yliopistokollegion koko ok, mutta kullakin jasenelld voisi olla henkilékohtaiset
varajasenet (HY).

- 22 8:n 1 momentin toinen virke: Yliopistokollegiossa tulee olla edustettuina 15 8:n 2
momentissa tarkoitetut yliopistoyhteison ryhmat tasapuolisesti (TaY, SYL).

- Yliopistokollegion tehtaviin luontevasti voisi kuulua hallituksen valvonta (TaY).

- Yliopistokollegion merkitystd akateemisen vapauden yllapit&jana tulisi vahvistaa
kansleri-instituution rinnalla. Yliopistokollegion tulee valita kansleri (TY:n kansleri).

- Pykalaan lisattaisiin: Kollegio valitsee puheenjohtajan keskuudestaan (TUKKK).

- Pykalaan lisattaisiin sadnnokset vaaleista (TUKKK).

- Yliopistokollegion tulisi valita myds yliopistoyhteison edustajat hallitukseen kuultuaan
asianomaisia ryhmia tai se tekisi valinnan ryhmien esitysten pohjalta (OY, TeaK, VY,

AA).
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Jotta edustuksellisuus toteutuisi, yliopistokollegio tulisi valita vaalikokouksessa tai
vaaleilla tai muulla tavalla, jossa yliopistoyhteison eri ryhmien ndkemykset tulevat esiin
(VY).
2 momentin tulisi kuulua seuraavasti: Yliopistokollegion tehtavana on: 1) paattaa
hallituksen jasenmaarasta ja hallituksen toimikaudesta (ei mandattid, vaan
mandatperiod) 2) valita hallituksen jasenet 3) valita yliopiston valtuutetut (Hanken).
Ei ole s&adetty yliopistokollegion jasenten valintaprosessista tai toimikaudesta (VTV).
Ei tulisi yliopistokollegion kokoa rajata lailla (CHERIF, Vihr., SYL, STTK). Kollegioon
tulisi kuulua yhtd monta jasenta kustakin 15 §:n 2 momentissa mainitusta ryhmasta
(Vihr., SYL, STTK).
Heikentaa autonomiaa, koska on lahinna vain vaalikokous (Vas.).
Lisatdan 2 momenttiin: 7) valita rehtori tai rehtorit ja paattaa heidan tyonjaostaan seka
erottaa rehtori, jos siihen on perusteltu syy; 8) hyvaksya johtosaéannot ja muut vastaavat
yleista jarjestaytymista koskevat maaraykset seka paattaa yliopiston
toimintarakenteesta; 9) paattaa 23 8:ssa tarkoitettujen yliopiston valtuutettujen
tehtavista. Uusi 3 momentti: Yliopistokollegio voi erottaa hallitukseen valitut
luottamushenkil6t kesken toimikauden, jos he tai jotkut heisté eivat nauti kollegion
luottamusta. Erottamispaatos koskee kaikkia hallitukseen valittuja luottamushenkil6ita.
Asia tulee vireille, jos vahintaéan kaksi kolmasosaa kollegion jasenista on tehnyt sita
koskevan aloitteen (Vas.).
Poistetaan pykalan 2 momentin 4 kohta (Teknologiateollisuus).
Myos yliopistokollegiossa tulee olla edustettuina pk-yritysten edustajat (Suomen
Yrittgjat).
Hallintoelinten yliopistoyhteisdn jasenet tulisi jakaa neljaan ryhmaan (STTK, YLL,
OAJ, PARDIA, YHL, Suomen Akateemisten Naisten Liitto).
Yliopiston yksikot valitsevat itse johtajansa (YHL).
30 - 100 jasentd ja henkilokohtaiset varajasenet. Kollegion tulee olla sidottu
yliopistoyhteison ryhmien nimedmiin ehdokkaisiin hallitusta valitessaan (YLL, OAJ).
Yliopistokollegion enimmaismé&éra (50) liian pieni suurille yliopistoille (PARDIA).
50-150 jasentd suhteutettuna yliopiston kokoon, tieteenalojen maarééan seka henkiloston
maaraan (YHL).
Miten yksittaistapauksessa paatetddn kollegiopaikkojen jaosta yliopistoyhteison kesken?
Miké on kollegion ja sen jasenten toimikausi tai miten kollegio toimii? Kuinka usein
kollegio kokoontuu tai kuka voi kutsua koolle ylimaaraisen kokouksen, kuka voi moittia
kollegion paatosté ja milla edellytyksilla? (OM).
Yliopistokollegion toimikaudesta ja valintamenettelysta maarataan johtosaanndolla
(Prof.).
Y liopistokollegion tehtaviin lisataan

- rehtorin valinta ja

- yliopiston johtosaantdjen vahvistaminen

- valtuutettujen tehtavat
Yliopistokollegio voi erottaa hallitukseen valitut luottamushenkil6t kesken toimikauden,
jos he tai jotkut heista eivat nauti kollegion luottamusta. Erottamispaétts koskee kaikkia
hallitukseen valittuja luottamushenkil6ita. Asia tulee vireille, jos vahintaan kaksi
kolmasosaa kollegion jasenista on tehnyt sitd koskevan aloitteen (Tieteentekijéiden
liitto).
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23 § Yliopiston valtuutetut

Valtuutettujen tehtévat yliopistokollegiolle (HY, rehtorien neuvosto, TY, TaY, TuKKK,
Y, TEAK, VTV, AA, AA:n kansleri, Keskuskauppakamari, STTK, AKAVA,
Tieteentekijoiden liitto, PARDIA, YHL, Suomen Akateemisten Naisten Liitto,
Edistyksellinen tiedeliitto, Kaijanaho).

Valtuutetut voisivat yleisesti valvoa yliopiston hallintoa ja toimintaa ottaen huomioon
muun ohella toiminnan laatu (KuvA).

1 momentin alku muutettaisiin seuraavasti: 2-3 valtuutettua, joilla on henkilokohtaiset
varajasenet (KuvA).

Tulisi kuvata miké& on valtuutettujen oikeudellinen asema ja vastuu (OKV).

Tehtévat jollekin toiselle yliopiston toimielimelle (EK).

Tehtavat jaavat vahaisiksi (Prof.).

Poistetaan pykala (Teknologiateollisuus).

Perusteluissa asian kasittelya tulee laajentaa. Lakiin tulee ottaa ainakin vaatimus
valtuutettujen taloudellisesta asiantuntemuksesta (OM).

24 § Opetuksen, tutkimuksen sekd muiden toimintojen organisaatio ja hallinto

Pykélan tulee siséltéa se, ettd hallintoelimiin voidaan johtosdannolla maaraté ulkoisia
jasenia (HY, AA, EK).

Koko pykala voidaan poistaa tarpeettomana (Hanken).

Pykalan perusteluissa yliopistokeskusten maininta on riittdva (TaY, TUKKK, SEFE).
Yliopistokeskuksista ei tule sd4téa laissa (Hanken).

Y liopistokeskukset yliopistojen alueellisen yhteistydn muotona tulee kirjata 3
momenttiin (Y liopistokeskuskaupungit, Paijat-Hameen liitto, Kainuun maakunta -
kuntayhtyma, Satakuntaliitto).

3 momenttiin lisataén: Yliopistot voivat toteuttaa yhteistoimintaansa myos
yliopistokeskuksissa (SDP, Satakunnan Yrittajat). Yliopistokeskusten toiminnassa
painottuvat erityisesti yhteiskunnallinen vuorovaikutus ja alueellinen vaikuttavuus
tutkimuksen ja siihen perustuvan opetuksen ohella (SDP).

Pykalassa tulee olla velvoittava maininta yliopistokeskuksista yliopistojen alueellisen
yhteistydn muotona yhteiskunnallisen palvelutehtavan ja siihen liittyvén alueellisen
toiminnan hoitamiseksi. Samassa yhteydessé tulee mainita, etta yliopistoilla voi olla
strategisia liittoumia mm. ammattikorkeakoulujen kanssa (Kajaanin Akateemiset
Naiset).

Yliopistolla voi olla toisten yliopistojen kanssa yliopistokeskuksia tai muita yhteisia
yksikoita seka yhteisia yksikoitda ammattikorkeakoulujen, tutkimuslaitosten tai muiden
julkisten taikka yksityisten yhteisojen kanssa (Kesk., Satakunnan kauppakamari, Turun
ammattikorkeakoulu, Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakoulu, Humak, HAMK,
Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu, HAAGA-HELIA, Kemi-Tornion
ammattikorkeakoulu, Seindjoen ammattikorkeakoulu, Rovaniemen ammattikorkeakoulu,
Metropolia, ARENE, Eteld-Savon maakuntaliitto).

Pykal&én tulee lisata: Yliopistolla voi olla my6s yhteisia yksikoita toisten yliopistojen,
ammattikorkeakoulujen, tutkimuslaitosten tai muiden julkisten taikka yksityisten
yhteistjen kanssa (LY).

ehdotuksessa kasiteltdva myos yliopistojen ja valtion sektoritutkimuslaitosten
yhteisty6td (STM)
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Uusi alaluku, jossa ké&sitelld&n yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen suhdetta (LY)).
Koska yliopistot voivat omassa johtosdédnndssadan méaritella omat toimielimensa, niiden
keskindiset suhteet ja tehtévat, on varmistettava tiedekuntien asema seka
toimintaedellytykset. Tiedekunta on edelleen tieteen hallinnon toimiva perusyksikko
eiké niita tule lakkauttaa tai muuttaa olennaisesti nykyisesta (LY).

Saatidyliopiston sisédisessa akateemisessa hallituksessa tulee olla yliopistoyhteison eri
ryhmien edustus kolmikantaperiaatteen mukaisesti (TTY).

4 momentin ensimmainen virke tulisi Kirjoittaa seuraavaan muotoon: Opintosuorituksia
koskevien oikaisupyyntdjen kasittelya varten yliopistossa on yksi tai useampi
tutkintolautakunta tai vastaava toimielin (TTY).

Yliopistoilla itselldén tulee olla oikeus méaaritella miten ja missé ne jarjestavat
toimintansa. Yliopistolain ei tulisi sisaltaa sellaisia elementteja, jolla rajoitetaan tata
oikeutta (Aalto-korkeakoulus&étio).

1 momentissa ei ole kaytetty sanaa "korkeakoulu”. 1 ja 3 momenttien suhdetta on
tarkasteltava (OKV).

Uusi 4 momentti: Opetusta ja tutkimusta tekevan yliopiston yksikon johtajan tulee
edustaa korkeaa tieteellista patevyytta tai taiteellista ansioituneisuutta (Prof.).

Liian valja pykéla. Jos yliopiston ylimman johdon vastuusuhteet ovat lakiesityksen
mukaiset, olisi tiedekuntia tai vastaavia yksikoité koskevia lainkohtia tarkennettava
tieteellisen tutkimuksen ja paatoksenteon turvaamiseksi (Tieteentekijoiden liitto).

Y liopistojen sisainen rakenne ja monijasenisten hallintoelinten asema tulee tarkentaa
laissa siten, ettd yksikolld on aina monijaseninen hallintoelin (YHL).

Yliopistojen yhteisissé yksikoissé pysyvan henkiloston tulee kuulua yhteen yliopistoon
(YHL).

Uusi momentti: Yliopistolla on vastuu yliopistoyhteison liikuntapalveluiden
jarjestamisesta (OLL).

Tulisi maarittad yliopistokeskus-termin merkitys koordinoituna, alueellisena,
emoyliopistojensa alaista toimintaa harjoittavana verkosto-organisaationa. Samalla tulisi
maarittaé prosessi, miten koulutuskeskittyma voi saada yliopistokeskittyméstatuksen
(Tietojenkaésittelyalan koulutustoimikunta).

Miten 3 momentin mukaiset yksikot eroavat 1 momentin yksikdistd? (OM).

25 § Johtosdannot ja maaraykset

Johtosaantojen ja muiden sisdisten maardysten uudistamiselle jaa erittdin vahan aikaa
uudistuksen kiireisen aikataulun takia (TaY).
Mitd muilla maarayksilla tarkoitetaan? (Tieteentekijoéiden liitto).

26 § Monijasenisen hallintoelimen paatoksenteko

Pykalaan tulisi lisata se, ettd opintosuorituksen arvosteluun saavat osallistua vain ne
jasenet, joilla on samantasoinen opintosuoritus (HY, TaY, TUKKK, LTKK).
Esittelymenettelystd monijésenisissa paatoksentekoelimissa tulisi mainita pykélassa
(Tieteentekijoiden liitto).

Tulisi lisata: Toimielinten jasenten vaalissa voidaan kayttad sahkoista danestamista
(Metropolia).

Mité suhteellisella vaalitavalla tarkoitetaan? (OM).
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27 8 Hallintomenettely ja julkisuus

Esittelymenettelya koskeva saannds tulisi lisata pykalaan (HY, TaY, TeaK, AA, YHL).
Tulisi lisata, ettd kokonaispalkat ovat julkisia (T, Vas., Prof. Tieteentekijoiden liitto,
JUKO, LAL).

Julkisoikeudellisten ja yksityisoikeudellisten sé&dnndsten soveltamissuhteisiin ei ole
kaikilta osin Kiinnitetty riittavasti huomiota (TY).

Y liopistokonsernia koskevan sééntelyn sijoittelu (27 ja 59 8) kaipaa viel& pohdintaa
(LY).

Hallintolain soveltaminen ylioppilaskuntaan tulisi siirtdd 42 §:adn, jossa séannellaan
ylioppilaskunnasta (LY).

julkisuuslain soveltaminen rekrytointeihin ja palkkaukseen asettaa suomalaiset yliopistot
Kilpailijoitaan olennaisesti huonompaan asemaan (HKKK).

Julkisen tehtavan madrittely ongelmallista (V).

Velvollisuus hallintolain noudattamiseen nayttéisi pykalan mukaan suppeammalta kuin
mit& Aalto-korkeakouluséétio on osaltaan sitoutunut noudattamaan saantdjensé 14 8:n 1
momentissaan méarittelemansa julkisen tehtdvan kautta. Yksityiskohtaisissa
perusteluissa tulisi kasite avata tarkemmin (TaiK).

Julkisuuslain soveltamisalaa tulisi tarkentaa yksityiskohtaisissa perusteluissa, koska
julkisuuslaki kohtelee eri oikeushenkilémuotoja eri tavalla (TaiK).

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on julkisuusperiaatteen kannalta pannut merkille
Kriittisen keskustelun, jota on kéyty saatidlain mukaisen Aalto-yliopiston rehtorin
valinnasta ja tdman valinnan salassapidosta (EOA).

Opinnéaytetoiden julkisuutta olisi selkeytettdva (EOA).

Pykéla on harhaanjohtava ja epatarkka. Perustelut ovat vahan erikoiset ja koukeroiset.
Hallintolakia on noudatettava kaikessa paatoksenteossa (PARDIA).

Hallintolain soveltamista koskeva muotoilu on selkeé (YHL).

Palkkatietojen osalta tulee noudattaa nimikirjalain 7 §:n 1 momenttia ja yliopistoissa
tulee soveltaa valtion yhteistoimintalakia (PARDIA, YHL).

Yliopistojen toiminnan julkisuuteen sovelletaan, mita viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saadetaan viranomaisen toiminnan
julkisuudesta (OM).
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4 luku Henkilosto

28 § Yliopiston henkilsto
Nimittaminen

- Yliopiston johtosaanndssa pitaisi voida méaarata siitd, milla yliopiston
paatoksentekoelimelld on henkildstén ottamisvalta ja palvelussuhteen paattamisvalta.
(TaY, TY:n kansleri, Pardia, Yliopistojen ja tutkimusalan henkil6stoliitto)

- Esitetty malli saattaa olla perusteltu. Vaihtoehtoisesti rehtorin tehtavaksi voitaisiin
sadtaa suoraan rehtorin alaisuudessa toimivan johtavan henkiléston valinta ja
professorien ottaminen toistaiseksi tai vahintaan kahden vuoden mééraaikaiseen
tydsopimussuhteeseen, jolloin muun henkildston ottamisesta maarattaisiin
johtosédénndossa. (TUKKK)

- Paatosvalta vakinaisen henkildston virka- ja tydsuhteen paattamisesta tulee olla
monijaseniselld toimielimelld. (OAJ, Yliopistonlehtorien liitto)

- Rehtorin nimityspa&tds monijasenisen hallintoelimen esityksesta ainakin kun kyse
tieteellisen asiantuntemuksen perusteella rekrytoitavasta. (Edistyksellinen tiedeliitto ry,
TY, Tieteentekijoiden liitto, JUKO, Prof., Vasemmistoliitto)

- Yliopistokollegion tulisi valita kansleri, ja kanslerin tulisi nimittaé professorit.
Professorin nimittamista koskevan esityksen tulisi perustua asiantuntijoiden kuulemisen
jalkeen asianomaista alaa edustavan monijasenisen elimen paatokseen. (TY:n kansleri)

- Henkildston rekrytoinnin tehostamispyrkimys ja kelpoisuusvaatimusten vahentdminen
on kannatettavaa. (JHL ry)

- Professorin nimittdmiseen liittyvé asiantuntijamenettely tulee ulottaa koskemaan myaos
yliopistolehtorin tydsuhteita. (Vasemmistoliitto); asiantuntijamenettelya tulee soveltaa
muihinkin kuin professorin tehtéviin valittaessa. (Helsingin tutkijanaiset ry)

- Lailla tulee huolehtia siita, ettd yhdenvertaisuus ja sukupuolten vélinen tasa-arvo
huomioidaan henkiléstoa valittaessa. (Naisjarjestdjen keskusliitto, Helsingin
tutkijanaiset ry, Suomen akateemisten naisten liitto)

- Olisi selvitettéva tarve luoda lakisdateisia takeita seka henkilston valinnan avoimuuteen
etta yliopistojen tutkimus- ja opetustoiminnan korkean tason turvaamiseen. (OM)

Kelpoisuusvaatimukset

- Kelpoisuusvaatimuksista olisi saddettava vahintaan asetustasolla, ei johtosaannoissa.
(TaY, TY, LY, TY:n kansleri, Naisjarjestojen keskusliitto, Akava, Edistyksellinen
tiedeliitto ry, Suomen akateemisten naisten liitto, OAJ, Yliopistonlehtorien liitto,
Tieteentekijoiden liitto, JUKO, Prof., Vas., Suomen ekonomiliitto, LAMK, OpKTK,
Krist.,, Suomen Lakimiesliitto)

- Professoreiden kelpoisuusvaatimuksista tulisi séataa laissa. (JY, LTY, TUKKK)

- Kelpoisuusvaatimukset johtosd&dnnéssa on kannatettavaa. (TeaK, SibA, EK, Suomen
Yrittgjat)

- Yliopistojen yhteisty6 johtosédantovalmistelussa on tarkeaa, jotta kelpoisuusehdot eivat
eriytyisi korkeakoulujen vélill& perusteettomasti. (OY, VNK)

- Opetushenkildston osalta on maariteltdva myds pedagogiset kelpoisuusvaatimukset.
(Akava, OAJ, HKKK:n lehtorit, Yliopistonlehtorien liitto, LAMK); professorin valinnan
edellytyksend tulee olla osoitus patevyydesta opettajana. (Nuorten la&karien yhdistys)
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- Opetustehtavissa toimivilta tulisi edellyttdé opetustaitojen osoittamista tavalla, joka
madritelldan tarkemmin yliopiston johtos&éanndssa. (TTY)

Muuta

- Yliopistojen tulisi nimeté yliopistollisiin keskussairaaloihin ladketieteen professorien
rinnalle my0s hoitotieteen professorit, joiden tehtdvand on hoitotieteellisesta
tutkimuksesta vastaaminen. (Terveystieteiden akateemiset johtajat ja asiantuntijat)

- S&annokseen ehdotetaan lisattavaksi 2 momentti seuraavasti: "Yliopistossa tydskentelee
my®6s apuraha- ja muita tutkijoita, jotka saavat rahoituksen yliopiston ulkopuolelta siten,
ettei heidén ja yliopiston valille synny tydsuhdetta. Yliopiston johtosdédnndssa on
otettava huomioon apurahatutkijat siten, etta apurahatutkijan asema mahdollisimman
kattavasti rinnastetaan yliopistoon tydsuhteessa olevan henkildston asemaan erityisesti
silloin, kun apurahatutkijalla ei ole rahoituksensa kautta tydsuhdetta muuhun yhteiséon."
(Helsingin tutkijanaiset ry)

29 § Henkildston palvelussuhde
Palvelussuhteen muoto

- Perustelut palvelussuhteen muuttamiselle ovat niukat. Henkiloston aseman sééntely jaa
lakiluonnoksessa melko véhéiseksi. (TaY, LY, VY, Tieteentekijoiden liitto, Prof.,
Vasemmistoliitto, OM)

- Palvelussuhteen muutos tulee perustella ottaen huomioon perustuslain 124 8. (HY)

- HE:ssé tulisi esittad perusteellisemmin, mit4 seuraamuksia virkasuhteesta luopumisella
olisi henkiléston asemaan ja hallintotehtavien hoitamiseen. (TY, VY)

- Henkildston rikosoikeudellinen asema/virkavastuu tulee mééritella. (OM, OKV, Pardia,
KHO, NLY, Tieteentekijoiden liitto, Prof., Vas., Harjoittelukoulujen rehtorit ry)

- Tyonantajan direktio-oikeus vs. opetuksen ja tutkimuksen vapaus ja julkisen vallan
kayttdminen; ndiden yhteensovittaminen tulisi tismentad sdédostasolla.
(Korkeakoulututkimuksen seura, Turun yliopiston kansleri)

- Palvelussuhteen muuttuminen tulee arvioida sukupuolivaikutusten kannalta. (Helsingin
tutkijanaiset ry)

- Virkasuhde sopii tydsopimussuhdetta paremmin opetus- ja tutkimustehtaviin samoin
kuin muihinkin virkavastuuta edellyttaviin tehtaviin. (LY, TY:n kansleri, Edistyksellinen
tiedeliitto ry, Tieteentekijoiden liitto, JUKO, Prof., OAJ, Yliopistonlehtorien liitto, Vas.,
Krist.)

- Palvelussuhdelajeina tulee voida kayttéa virka- ja tydsuhdetta nykyiseen tapaan.
Palvelussuhdeturvaan tai palvelussuhteen ehtoihin ei muutos saa vaikuttaa miltaan osin
huonontavasti. (Pardia, Yliopistojen ja tutkimusalan henkildstoliitto)

- Virkasuhteiden muuttumista tydsopimussuhteisiksi ei pideta ongelmana. (TTY, VY,
TeaK, Tekniikan akateemisten liitto, Suomen ekonomiliitto, Suomen Yrrittajat, KKK)

- Tyo0suhteen valinnalle yliopistojen yksinomaiseksi palvelussuhteeksi ei ole
valtiosdantdoikeudellista estettda. (OM)

- Laki turvaisi irtisanomistilanteissa vain henkildston taloudelliset intressit, ei sen sijaan
perustuslaissa turvatun tieteen ja opetuksen vapauden toteutumista. Talta osin ehdotetut
sédannokset kaipaavat taydentamista. (KHO)
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- Kliinisten alojen ld&kariopettajat ovat yleensa sivuvirkasuhteessa yliopistosairaaloihin
tai muihin terveydenhuollon toimintayksikdihin. Tydsuhteen ja virkasuhteen
yhdistamisesta voi seurata ongelmia. Laakéarin toimintaan sisaltyy eraita lakisaateisia
tehtévid, jolloin toiminta muuten kuin virkasuhteessa voi olla ongelmallista. Tulisi
mahdollistaa virkasuhteessa toimiminen silloin, kun se on tarkoituksenmukaista. (STM,
Suomen l&ékariliitto)

- Siirryttéessé palvelussuhteessa tyosuhteiseen menettelyyn muutos ei saa heikentéa
professorikunnan mahdollisuutta tuoda esiin omia ndkdkantojaan. Moniarvoisuus ja
riippumattomien asiantuntijoiden mielipiteenvapaus yliopiston sisélld on edelleen
turvattava. (RIL)

Maaraaikaisuuden perusteet

- Ty6sopimuslaissa saadetyt maaraaikaisen tyosuhteen perusteet ovat riittavat, endotetaan
lakiehdotuksen 29 §:n 2 momentin poistamista. (JHL ry, Akava, Tieteentekijoiden liitto,
JUKO, TKK:n henkilostojarjestot, Vasemmistoliitto, Luonnontieteiden Akateemisten
Liitto)

- Madréaaikaisen palvelussuhteen kayttoa ei tule laillistaa tydsopimuslakia tai
virkamieslakia laajemmalle. (Pardia, Yliopistojen ja tutkimusalan henkildstoliitto,
Tekniikan akateemisten liitto?, Tieteentekijoiden liitto)

- Perusteluissa tulisi maaritelld, mita tarkoitetaan patevoitymisella opetus- ja
tutkimustehtaviin maéraaikaisessa palvelussuhteessa. (TUKK, JUKO, OAJ,

Y liopistolehtorien liitto, TaiK:n ylioppilaskunta,)

- 2 momentin sanamuotoa tulee td&smentaa siten, ettd se vastaisi paremmin
jatkokoulutustarpeita. (Prof.)

- 2 momenttiin ehdotetaan lisdys: "... taikka opetustehtéviin, jotka edellyttavét taiteellista
uudistumista.” Taideyliopistoissa kaikki opettajat, joilta edellytetédén taiteellisia ansioita,
nimitetddn madraaikaisesti, koska taiteilijat tyypillisesti ansioituvat ja uudistuvat
taidekentélld, eivatkd yliopistot ole ensisijaisia taiteellisen toiminnan harjoittamisen
paikkoja. (KuvA, TeaK)

- 2 momentti erittéin tarked ja kannatettava. Lainkohdan rikkominen olisi my0s erikseen
ankarasti sanktioitava. (HKKK)

- Madraaikaisten tydsuhteiden kayttod koskeva erityinen yliopistosdannds lienee
asiallinen. (LY)

- Madréajaksi tyosuhteeseen ottamisen perusteita tulee tdydentad perustutkinto-
opiskelijana tehdyn tyon osalta, jonka tekeminen harjoittelu- ja
patevoitymistarkoituksessa on yleistd. (TKK, TuUKKK, RIL)

- Tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus kiellettyné irtisanomisperusteena on varsin
abstrakti kasite, josta 16ytyy monenlaisia tulkintoja ja méaaritelmia. (OY)

- Jatko-opiskelijan ja opinnédytetyontekijan asema vaatii selkeytystd méérdaikaisen
tydsopimuksen perusteista sdédettdessa. Sdanndksen muotoilu mahdollistaa vastoin
tyosopimuslain maarayksiad méérdaikaisten tyosopimusten ketjuttamisen ilman aikarajaa.
Laissa tulisi tarkentaa, ettd ketjutusoikeutta kéytetdén vain opiskelijan opintoja eteenpdin
vieviin tyotehtaviin. (Krist.)

- Madraaikaisuuden tulee koskea vain erityistapauksissa tutkijanuramallia ja
jatkokoulutettavia. Padsaantona tulee olla, ettd opetustehtaviin otetaan aina toistaiseksi.
(OAJ, Yliopistonlehtorien liitto, HKKK:n lehtorit, Helsingin tutkijanaiset ry)
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Muuta

Kaikki virka- ja tydsuhdetta séatelevét lait turvaavat osa-aikaiselle henkildstolle saman
oikeuden pysyvéén palvelusuhteeseen kuin kokoaikaisellekin henkiltstolle. On asiatonta
séataa osa-aikaisuus maaraaikaisuuden perusteeksi. (OAJ, Yliopistonlehtorien liitto,
HKKK:n lehtorit)

Jos virkasuhteet muutetaan tyosuhteiksi, tulee myds osa-aikaisiin tuntiopettajiin
noudattaa méaéraaikaperusteen osalta tydsopimuslakia. Samoin tulee selkedsti mainita
tyosopimuslain 2:5 8:n mukaisesta periaatteesta lisatyon tarjoamisesta aina ensisijaisesti
osa-aikatyoté tekevalle henkil6lle ennen uuden henkilon palkkaamista. (OAJ,
Yliopistonlehtorien liitto, HKKK:n lehtorit)

Sivutoimisten tuntiopettajien tehtévien laatu tulisi maaritella lain perusteluissa.
(Yliopistojen ja tutkimusalan henkilgstoliitto)

Negatiivinen kehitys, ettd esityksessa helpotetaan maaréaikaisten tyésopimusten
solmimista yliopistossa. (Peruss.)

Madréaikaisuuksia on vahennettava. (Akava)

29 §:ssd voisi olla viittaus tydsopimuslain 1 luvun 1 §:n tydsopimuksen késitteeseen.
(STM)

Tyosopimuslaista poikkeavasti saatamista tulisi valttad. Jos tydsuhteen ehdoista
séadetaan tyosopimuslaista poikkeavasti (purkaminen, irtisanominen, maaraaikaisuuden
peruste) niin myo6s tydsuhteen ehtojen valvonnasta tulisi sa4téa. Ellei erikseen muuta
séadetd, tydsuojelupiirit voivat ottaa kantaa vain tydsopimuslain mutta eivat
yliopistolain sisaltoon. (STM)

Lakiluonnoksessa on mééritelty aikaisempaan tapaan opettajan velvollisuudet suhteessa
tyonantajaan. Sen sijaan vastaava méaérittely tutkijoiden osalta puuttuu. Mikali 29 §
séilytetadn esitetyssa muodossaan, tulee tutkijoiden velvollisuudet ottaa lakiin samalla
tavalla kuin opettajien osalta tai tismentaa lain perusteluja. (OY)

Saannoksesta tulisi kdyda ilmi, ettd yliopistot voivat tehtdvansa hoitamiseksi ostaa
asiantuntija- ja muita palveluita myos yrityksilta. (Suomen Yrittajat)

Ehdotetaan uusi 3 momentti: Yliopistoissa sovellettaviin virkaehtosopimuksiin
sovelletaan valtion virkaehtosopimuslainsdadént6a soveltuvin osin ja
tydehtosopimuksiin tydehtosopimuslainsaadantoa. (Prof., Tieteentekijoiden liitto,
JUKO, Vasemmistoliitto.)

Madraaikaisuuden perusteeksi ehdotetaan otettavaksi TSL:n lisaksi ainoastaan
sivutoiminen tuntiopetus. Tdman vastapainoksi ehdotetaan saadettavéaksi uusi pykala
patevoitymistehtavista. Patevoitymistehtévassa tyontekijan padasiallinen tehtéva olisi
suorittaa jatkotutkinto tai patevoitya tutkimus- ja opetustehtaviin. Pykala olisi tarkoitettu
sovellettavaksi neliportaisen tutkijanuran portailla 1 (nuorempi tutkija) ja 2
(tutkijatohtori), mutta my®ds porras 3 (yliopistonlehtori) voisi tulla kyseeseen.
Patevoitymistehtavésta yliopisto ja tyontekijé tekisivat Kirjallisen sopimuksen, jossa
sovittaisiin patevoitymistavoite seka mittarit, joilla etenemista mitataan tehtévén aikana
ja kuinka todetaan tavoitteen tulleen saavutetuksi. Yliopisto voisi irtisanoa
patevoittamistehtavassa olevan tyontekijansa kaikilla tydsopimuslain mahdollistavilla
perusteilla. Taman lisaksi sdadettaisiin yliopistolle oikeus irtisanoa téllainen tydsuhde,
jos patevoitymisprosessi ei etene asianmukaisesti, seka sitten, kun patevoittamistavoite
on saavutettu. (FM Antti-Juhani Kaijanaho)
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30 § Professorin tehtéavat, valinta ja arvonimi

Tehtavat

Professorin tehtdvan madrittely on esitetyssd muodossaan kannatettava. (HY)
Jatko-opiskelijoiden ohjaus ja opinndytetéiden ohjaus tulisi lisaté yksil6ityna
professorien tydtehtaviin. (Krist.)

Vahintaan perusteluissa tulisi olla maininta siitd, etta professorin tehtavat ovat
pitkdjanteisia ja niihin on perusteltua nimittaa paasaantoisesti toistaiseksi. (Prof.)

Kutsumenettely

Kutsumenettelyn laajentaminen ei ole perusteltua. (Akava, Naisjarjestojen keskusliitto,
Tekniikan akateemisten liitto, Suomen akateemisten naisten liitto, Suomen
ekonomiliitto, Krist.); Kutsumenettelylle asetetaan liian véljat kriteerit. (Edistyksellinen
tiedeliitto ry)

Laissa tulee s&atad, ettd kutsumismenettely on tarkoitettu erittain poikkeukselliseksi
rekrytointimuodoksi. (TaY, TY:n kansleri)

Kutsumismenettelyn kayttdmisen edellytykseksi tulisi saataa perusteltu syy. ("Tehtava
voidaan tayttad myos haettavaksi julistamatta kutsumenettelylld, jos siihen on perusteltu
syy.") (HY)

Kutsumenettelylla valittavan tulee olla erityisen ansioitunut. Mééraajaksi kutsuttavankin
taytyy olla kiistatta kelpoinen. (TaY, TY:n kansleri, Akava, Tekniikan akateemisten
liitto, Tieteentekijoiden liitto, JUKO, Prof., Vas., SDP, Suomen Lakimiesliitto, RIL)
Kutsumismenettelyn edellytysten keventdminen on kannatettavaa. (HKKK)
Rekrytointimenettelyn valinta tulisi olla yliopiston vapaassa harkinnassa. (OY)
Saannoksen ja perustelujen yhtenevaisyyden turvaamiseksi perusteluihin tulee lisata
seuraava: "Pykélan mukaan professorin tehtavan tayttdminen tapahtuisi nykyiseen
tapaan lahtdkohtaisesti julkisen haun kautta toistaiseksi voimassa olevaan tai vahintaan
kahden vuoden maaraaikaiseen tydsuhteeseen. Liséksi alle kahden vuoden
méaraaikaiseen professorin tydsuhteeseen voitaisiin ottaa ilman avointa hakua."
(Naisjarjestdjen keskusliitto, Suomen akateemisten naisten liitto)

Saannoksen 2 momentissa tai perusteluissa tulisi mainita tenure track -jarjestelma:
"Professorin tehtavé voidaan kuitenkin tayttd4 kutsusta silloin, kun tehtdvaan voidaan
kutsua ansioitunut kelpoisuusvaatimukset tayttava henkild tai kun tehtavé taytetaan
yliopiston johtos&annolld vahvistetun urapolkujarjestelman (tenure track) kautta tai kun
tehtdvaan valitaan mééraajaksi." (Aalto-korkeakouluséatio, TKK, HKKK)
Kutsuprofessuurikausien maaré méaéaraaikaisilla professoreilla pitéisi rajata esim. 1-2
perakkéiseen kauteen henkil6a kohti. (Krist.)

Asiantuntijamenettely

Asiantuntijamenettelyn tulee koskea myos kutsumenettelya, tasté tarpeen saataa
selvyyden vuoksi laissa. (TaY, JY, TY, HY, Turun yliopiston kansleri)
Asiantuntijamenettelya tulisi soveltaa vain valittaessa henkil® toistaiseksi voimassa
olevaan tyGsopimussuhteeseen, tai vaihtoehtoisesti vahintédéan viiden vuoden
maaraaikaisiin tyosuhteisiin. (JY)
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Arvonimi

Perusteluissa tulisi painottaa perusteellisen arviointimenettelyn tarkeytta
professorinimityksissé. (Hanken)

Ei perusteltua ettd asiantuntijat lausuvat kaikkien hakijoiden kelpoisuudesta ja ansioista,
pitéisi rajata yliopiston kasityksen mukaan ensi sijassa tehtavaan kysymykseen tulevien
henkildiden kelpoisuuden ja ansioiden selvittamiseen. (JY)

Asiantuntijoiden valinnasta, toiminnasta ja tehtavasté tulisi sadtaa asetuksella ja
tarvittaessa liséksi johtosd&dnnossa. (Prof., Vasemmistoliitto)

Lain tulee mahdollistaa kansainvélisten kdytanteiden mukainen tenure track -
jarjestelmaan perustuva rekrytointiprosessi. Valintaprosessiin siséltyvien
asiantuntijalausuntojen julkisuus ei vastaa kv-kéytantoa. (Aalto-korkeakoulus&étio,
HKKK, HKKK:n ylioppilaskunta)

3 mom. on liian yksityiskohtainen, ainakin saatioyliopistojen osalta lausuntojen
pyytamiseen liittyvat kaytannot tulisi jattad hallituksen paatettavaksi johtosaannossa.
(Teknologiateollisuus)

Tulee saataa, ettd asiantuntijoiksi on valittava tasapuolisesti miehid ja naisia, ellei tasta
ole erityisen painavaa syyta poiketa. (Helsingin tutkijanaiset ry)

Yliopistoille ei tule antaa mahdollisuutta professorin arvonimen myontamiseen. (TTY,
Hanken)

Professorin arvonimen myontdmisen edellytykseksi erityiset syyt. (Tieteentekijoiden
liitto, Prof., Vas.)

Tarkennus professorin arvonimen osalta: onko sidottu tydsuhteeseen/madréaikainen vai
tarkoitettu henkilélle pysyvasti? (AA, Suomen akateemisten naisten liitto)

31 § Yliopistojen hallintokieli ja kielitaitovaatimukset

Muuta

Hallituksen virallisen paatoksentekokielen tulee voida olla englanti, vaikka
hallintokielen muilta osin taytyy olla suomi; Yliopiston tulee voida p&éatta4 englannin
kielen tai muun kielen kaytosta hallintokielena suomen kielen ohella. (Aalto-
korkeakoulus&atio, TKK, HKKK)

Olisiko mahdollista antaa yliopistoille mahdollisuus kéyttaa hallintokielend suomea,
ruotsia tai muuta eurooppalaista kieltd? (VTT)

Saddettéessa asetuksella kielitaitovaatimuksista tulee huolehtia siité, ettd vaatimukset
asetetaan riittdvan korkealle tasolle ja ettd asetettu kielitaitovaatimus toteutuu myos
kaytanndssa. (Svenska Finlands folkting)

Yliopistolakia tulisi tdydent&é siten, ettd siihen siséltyisi sddnnokset yliopistojen
Kirjeenvaihtokielesta seka tiedottamisessa kaytettavasta kielesta kielilain 27 ja 32 §:4a
vastaavasti. (OM)

Neuvottelu- ja sopimustoiminnan jarjestaminen keskitetysti on jatkossakin tarke&a. (JHL
ry, Edistyksellinen tiedeliitto ry, OAJ, Yliopistonlehtorien liitto, Tieteentekijoiden liitto,
Prof.)
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Valtion tydmarkkinalaitoksen tulisi jatkossakin ohjata julkisoikeudellisten
yliopistoty6nantajien sopimus- ja neuvottelutoimintaa. S&4tiomuotoisen yliopistojen
tydehtosopimustoiminta tulee jarjestaa valtion paasopijoiden kanssa. (Pardia)
Henkildston aseman turvaamiseksi olisi jarkevaa saatad myos muista yliopiston
henkildstokategorioista kuin professoreista. (Helsingin tutkijanaiset ry)
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5 luku Opiskelijat
32 § Opiskelijaksi ottaminen

- s&annos ei mahdollista uusien ylioppilaiden suosimista, yliopistoilla ei ole omilla
toimenpiteilladn mahdollista saada muutosta opiskelijoiden hakeutumiseen ja
valikoitumiseen niin kauan kun on mahdollisuus hakea rajattomasti useita maksuttomia
tutkinto-opiskelupaikkoja (TaY)

- lisépisteiden poistaminen pettymys, johtanut uusien ylioppilaiden maarén vahenemiseen;
yliopistot tulisi velvoittaa kehittdmaéan valintamenetelmi&én niin, ettd ne huomioivat
paremmin tuoreet ylioppilaat (SLL)

- lisépisteita uusille ylioppilaille ei kannateta (SYL)

- perusteluita tulee tdsmentad, "erilaisia valintaperusteita ei voida soveltaa pelkastaan sen
perusteella, ettd yo-tutkinnot on suoritettu eri vuosina (YTL)

- sanamuoto "yhdenmukaisia valinperusteita” tulisi korvata sanamuodossa
"yhdenvertaisia/tasavertaisia valintaperusteita”, jotta siita ilmenisi selkedmmin
pyrkimys koulutustaustaltaan erilaisten hakijoiden ja hakijaryhmien yhdenvertaiseen
kohteluun (OPH)

- koulutukseen ei ole aina tarkoituksenmukaista ottaa kaikkia hakijoita silloinkaan, kun
hakijoita on vahemman kuin opiskelupaikkoja, talta osin sddnndksen sanamuotoa tulisi
muuttaa (SibA)

- Joensuun yliopiston ortodoksisen teologian koulutusta koskevan erityistehtdvan vuoksi
opiskelijavalintojen yhdenvertaisuuteen liittyvaé poikkeussaannosta lavennettava
muotoon: "Jonkin kieli- tai kulttuuriryhman koulutustarpeen turvaamiseksi voidaan
valintaperusteista rajoitetusti poiketa” (JoY); Suomen ortodoksisen kirkon osalta
opiskelijoiden yhdenmuakisista valintaperusteista on voitava rajoitetusti poiketa
(Ortodoksinen Kirkollishallitus)

- eri kieliryhmi& koskeva poikkeussaannos on epaselvé, voidaanko omaksi hakijaryhméksi
nimetd esim. "muu kuin suomen tai ruotsin kieli” tai "vendjan kieli"? (OAJ)

- yliopistojen hakujarjestelmaé ja yliopistolain opiskelijaksi ottamista koskevaa saanndsté
tulisi mahdollisuuksien mukaan selvittaa tarkemmin jatkovalmistelussa; kysymys
korkeakouluopintojen aloitusiéstd on monitahoinen (EOA)

- sé&&nnoksessa ei huomioida aikuisopiskelijoita, jotka suorittavat avoimia yliopisto-
opintoja, erillisopintoja, erillisopintoja tai tdydennyskoulutusopintoja
(aikuiskoulutusverkosto)

- kasite ""padvalinnat” on madariteltdva (SYL)

- opiskelijavalinnan toimittamista ja yhteishakua koskeva asetus olisi hyva valmistella
yhteistydssda OPH:n kanssa (OPH)

- vaikka yliopistot paattavat edelleen opiskelijavalinnan perusteista, on toivottavaa, etta
tiedekunnat voivat jatkossakin sopia yhteisvalinnan periaatteista valtakunnallisella
tasolla (Laakariliitto); yhteishakujarjestelmén luominen kannatettavaa, liséksi
selvitettdva yhteisvalintajarjestelmén hyotyjen ja haasteiden selvittamista,
yhteisvalintajarjestelma on monilla aloilla luonteva jatko yhteishaulle (SDP)
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33 § Kelpoisuus korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin
- edellytettdvd myos lukion oppimaaran suorittamista ylioppilastutkinnon lisédksi (OPH)

- nayttétutkintoon perustuva ammatillinen koulutus ei tuota riittavié yliopisto-opintojen
edellyttdmid valmiuksia (TUKKK, Akava); nayttotutkintona ammatillisen perustutkinnon
suorittaneilta tulee edellyttaa yliopiston hyvaksymat riittavat yleissivistavét opinnot
(OA);

- nayttotutkintoihin perustuva kelpoisuus yliopisto-opintoihin kannatettavaa (STTK)

- ammatillista perustutkintoa koskevassa kohdassa viitattava yhdenmukaisuuden vuoksi
myds ao. saadoksiin (ammatillisesta koulutuksesta annettu laki ja ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annettu laki) (OPH)

- erikoisammattitutkinto mainittava kelpoisuuden antavana tutkintona (STTK, EK,
Suomen yrittdjat)

- ammatillisen perustutkinnon tai sitd vastaavien opintojen osalta tulee edellytt&a
selvitysta kielitaidosta ja opintoalasta riippuen myds matemaattisista valmiuksista
(SANL)

- ehdotus rinnastaa alemman korkeakoulututkinnon ja alemman AMK-tutkinnon
soveltuvilla aloilla kesken&an joko samantasoisiksi tai 1ahes samantasoisiksi - mainituilla
tutkinnoilla on erilaiset tutkintotavoitteet, minka vuoksi mahdollisuus edellyttaa
taydentévid opintoja on valttamaton (TaY); rahoituksen jarjestdmista ei ole sdénnelty
(Tay)

- kannatetaan ylemman ammattikorkeakoulututkinnon tuottamaa jatkokoulutus-
kelpoisuutta (OY, Hanken, ARENE, ammattikorkeakoulut, SAMOK, Kuntaliitto,
Suomen yrittdjat); muotoilu perusteltu, koska se jéttaa lopullisen paatantavallan
yliopistoille (Akava); ylemman ammattikorkeakoulututkinnon tulee antaa kelpoisuus
my06s ammatillisiin jatkotutkintoihin (ARENE, ammattikorkeakoulut)

- ylempi ammattikorkeakoulututkinto ei tuota suoraan riittdvaa osaamista yliopiston
jatko-opintoihin, yliopistojen oikeus valita jatko-opiskelijansa tulee séilyttaa ja
yliopistojen tulee edelleen voida edellyttéa tdydentdvia opintoja ylemmén
ammattikorkeakoulututkinnon kautta jatko-opintoihin hakevilta (Rehtorien neuvosto,
TY, SibA; TEK, Tieteellisten seurain vk); vaylien ja opintopolkujen luominen kahden
korkeakoulusektorin véliseen liikkuvuuteen on tarkedd mutta tutkintojen tavoitteet ja
niiden tuottamat osaamiset eivét ole suoraan vertailukelpoisia (Rehtorien neuvosto,
TaY); ylemméan ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneelta opiskelijalta tulee voida
edellyttdd tdydentdvié opintoja (OY, VY, Hanken); lainkohta tulee poistaa tai
perusteluissa tulee mainita, ettei lakiehdotus tuota soveltuvan ylemman
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneelle subjektiivista oikeutta paésta jatko-
opiskelijaksi (TY)

- ehdotus on niukasti perusteltu siltd osin, miten varmistetaan soveltuvan ylemmaén
ammattikorkeakoulututkinnon antama valmius riittavan tieteellisen tiedon ja
tutkimusmenetelmien soveltamiseen yliopistollisissa jatko-opinnoissa (TaY);
ensisijaisesti jatko-tutkinnon edellytyksena tulisi olla soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto - toisena vaihtoehtona voisi olla, ettd ylemmén amk-tutkinnon
suorittaneelta edellytetd&n vahintd&nkin metodologisia opintoja ennen jatko-opiskelijaksi
hyvéksymista (LTY); huolehdittava ylemman amk-tutkinnon tason saattamisesta
tiedekorkeakoulututkintoa vastaavaksi (Taja)
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- tarpeen pohtia, johtaako ko. muutos siihen, ettd ammattikorkeakoulujen ylemmat amk-
tutkinnot muodostuisivat identtisiksi yliopistojen ylempien korkeakoulututkintojen
kanssa - tama ei ole ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen etujen mukaista (Helsingin
yrittajat)

- tohtoriopintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi vain henkil®, joka on suorittanut yliopiston
ylemmaén korkeakoulututkinnon (TKK); ylempi ammattikorkeakoulututkinto ei tuota
riittdvia yliopisto-opintojen valmiuksia - ko. lainkohta tulisi poistaa (TUKKK, TTY,
Prof., TTL); jatko-opintoihin ei voida ottaa ylemman ammattikorkeakoulututkinnon
suorittanutta henkil6a (RIL)

- tulisi saataa myods mahdollisuudesta ottaa alemman korkeakoulututkinnon suorittanut
seka ylempaa korkeakoulututkintoa etté jatkotutkintoa suorittamaan; taté eraissa
eurooppalaisissa yliopistoissa kdytdssa olevaa menettelya ei saa lakiteitse sulkea pois
(TY)

- oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittamisoikeutta ei pida kytked suomalaisen
oikeusnotaarin tutkinnon suorittamiseen; ristiriidassa Bologna -tavoitteiden kanssa;
mikali sdilytetdan, myos vastaavan ulkomaisen oikeustieteen tutkinnon on tuotettava
kelpoisuus OTM-tutkintoon (HY); kelpoisuusvaatimusten sijasta lainsaadéntoa tulee
korjata tiettyjen virkojen pétevyysvaatimusten suhteen, jotta valtetdén samanlaiset
vaatimukset myds muilla koulutusaloilla (Krist.)

- oikeusnotaarin tutkinto OTM-tutkintoon johtavien opintojen edellytyksena perusteltu
kirjaus (Akava, Lakimiesliitto); tarpeeseen jarjestaa oikeustieteellistd osaamista
sisaltavia tutkintoja, jotka eivat ole oikeustieteellisia yleistutkintoja, voidaan vastata
nykyisen tutkintojarjestelman mukaisesti muilla kuin oikeustieteellisilla tutkinnoilla
(Lakimiesliitto); oikeustieteellisten yleistutkintojen liséksi jarjestettdva muita
oikeustieteellistd osaamista siséltavia tutkintoja (Akava)

- pykalaan tulee lisatd saannds "Y liopistojen tulee tunnustaa eri tavoin hankittu
osaaminen™ (Aikuiskoulutusneuvosto, STTK)

34 § Opiskelupaikan vastaanottaminen
- yhden opiskelupaikan sd&nnoksen tarkentaminen kannatettava muutos (SYL, SAMOK)

- el paranna hakijoiden oikeusturvaa, ei muuta sitd tosiasiaa, etta opiskelijoiden
muutostoiveita kasitellaan eri korkeakouluissa hyvin eri tavoin; lakiin pitdisi lisata
mahdollisuus antaa hakijan vaihtaa opiskelupaikkansa korkeakoulun/jonkun
valtakunnallisesti kootun lautakunnan kohtuuttomaksi arvioimassa tilanteessa (OPH);
lainsdadanndn tulisi mahdollistaa opiskelupaikan vastaanottamisen purkamisen
erityisista syistd opm:n ohjeistuksella (TaAMK)

- sdannos on vastoin yhden opiskelupaikan saéanndksen tarkoitusta (TY, LTY);
sdédnnoksen tulee koskea kaikkia opiskelupaikkoja, ei pelkéstdan yhteishaussa olevia
(TaAMK)

- tdsmennettava, mitkd ammattikorkeakoulujen yhteishakuihin kuuluvat koulutukset
tulevat olemaan mukana yhden korkeakoulupaikan saannoksen piirissa (OPH);
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sdédnndksen mukaan yliopistojen ulkomaalaisvalinnoissa (erillisvalinta) hyvéksytyt
voisivat ottaa useamman kuin yhden opiskelupaikan mutta ammattikorkeakoulujen
vieraskieliseen yhteishakuun osallistuvat eivét - yhdenvertaisuus? (OPH); yliopistolain
ja ammattikorkeakoululain saannosten ja niiden tulkintojen on oltava yhdenmukaiset
(Arcada)

esitetyt muutokset aiheuttavat kustannuksia, joihin on varauduttava jo vuonna 2009;
muutosten tulee tulla voimaan siten, ettd muutoksista ehditéén tiedottaa hakijoille (OPH)

kasite "lukukausi” maéariteltava, nyt kaytossa kolmekin lukukautta (HKKK, TKK, SYL,
SAMOK); mééarittely voitaisiin tehda kuten opintotukilaissa (SYL, SAMOK)
sédannosta tdsmennettava ja perusteltava (Tay)

selvitettdvd, kuinka lakimuutoksen jalkeen séanndksen ulkopuolelle jaavista
koulutuksista kerédtédan vastaavat tiedot, joita nyt kerdtdédn ammattikorkeakoulujen
opiskelupaikkarekisterin ja yliopistojen hakija- ja opinto-oikeusrekisterien avulla ja
siirretddn KOTA ja AMKOTA -jarjestelmiin, Kelaan ja Tilastokeskukseen (OPH)
Suomessa tarvitaan opinto- ja tutkintorekisteri, joka sisaltaa tiedot tutkintojen
suoritusoikeuksista ja suoritetuista tutkinnoista (HKKK)

saannoksen ruotsinkielinen kaannos ei vastaa suomenkielista (AA)

35 § Lukuvuosi ja opiskelijaksi ilmoittautuminen

(ei kommentteja)

36 8 Alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen tavoitteelliset suorittamisajat

tavoitteellisista suorittamisajoista ei tule sd&taa laissa vaan (tutkinto)asetuksessa (TTY;
Cherif); tekniikan kandidaatin tutkinnon tavoitteellinen suorittamisaika tulee olla 3,5
vuotta (TTY)

sdéannds mahdollistaisi kaksiportaisen lagketieteen lisensiaatin tutkinnon, perusteltua
kuitenkin sailyttaa tutkinto yksiportaisena kuten valtaosassa muissa Euroopan maissa
(TaY, TEO, Laakariliitto); perusteltua, ettd lakiehdotuksessa ladketiede ja
hammaslaaketiede on jatetty kaksiportaisen tutkintomallin ulkopuolelle (STM)
tavoitteelliset suorittamisajat tulee madritell4 samaan tapaan seka
ammattikorkeakoululaissa etta yliopistolaissa (ARENE, ammattikorkeakoulut)

37 § Opiskeluoikeus

opiskeluoikeuden rajaus ja siihen liittyvien menettelyiden toteuttaminen edellyttaa
yliopistoilta huomattavasti opetukseen ja sen tukitoimintoihin suunnattavia
liséresursseja (TaY)

opiskelijan on oltava lasné ilmoittautuneena silloin, kun han tekee opintosuorituksia
(TKK)
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laissa madriteltava tarkoin sellaiset pohjatiedot, joiden perusteella opiskeluoikeus
myoénnetadn; opiskeluoikeus tulee mééritella opiskelupaikan vastaanottamisen sijaan
tutkinnon aloittamisesta (TK)

sdannos tulee yhtendistad ammattikorkeakoululain vastaavan sddnnoksen kanssa;
poissaolomahdollisuus tulee sallia vasta yhden lukuvuoden opintojen jalkeen (ARENE,
ammattikorkeakoulut)

kahden vuoden lisdaika tavoitteelliseen suoritusaikaan verrattuna on laaketieteen
lisensiaatin tutkinnon kohdalla merkittavasti lyhyempi kuin maisterin tutkinnoissa, mika
asettaa ladketieteen opiskelijat huonompaan asemaan muihin yliopisto-opiskelijoihin
verrattuna; ladketieteen opiskelijat tekevat jo opintojensa aikana tutkimusty6téd, miké
viivéstyttad opintoja (NLY)

lisattdva muiden kuin tutkinto-opiskelijoiden opiskeluoikeuden maaraytymista koskeva
sédannds (aikuiskoulutusverkosto)

vastustetaan opiskeluoikeuden rajaamista (NLY); maaréaaikojen sijaan tavoitteeseen
tulisi pyrkia kannusteiden avulla, kuten opintotukijarjestelmaé kehittdamalla (Suomen
yrittajat)

38 § Opiskeluoikeuden jatkaminen

Opinto-oikeuden uudelleen mydntaminen tai myontamatta jattaminen on niin merkittava
ratkaisu, etté siitd pitdd saataa laissa; jos tutkintoaikojen rajauksiin liittyvén lisdajan
myoéntdmisen perusteita ei mééritella lain tasolla, rajauksista on syyta luopua (TY)
sdédnnoksetd ei kay ilmi, ettd yliopiston olisi missaan tilanteessa palautettava
opiskeluoikeus; sdantelysté tulisi ilmeta, ettd opiskeluoikeuden palauttaminen on oikeus-
eika tarveharkintaista (OM)

yliopistoilla tulee olla velvollisuus myontéé jatkoaikaa opiskelijalle, joka esittaa
tavoitteellisen ja toteuttamiskelpoisen suunnitelman (Tokyo)

s&annos yhtendistettdvéa amk-lain kanssa (Arcada)

39 § Opiskeluoikeuden menettaminen

yliopistolla tulee olla mahdollisuus jatko-opiskelijan opinto-oikeuden rajaamiseen
yliopiston johtosédanndssa tarkemmin madritellylla tavalla (TTY)
s&annos yhtendistettdvéa amk-lain kanssa (Arcada)

40 § Opintosuoritusten arviointi

lain tasolle siirretty sddnnds korostaa opiskelijan oikeusturvaa (HY)

laissa oltava nykylakiin sisaltyva sd&nnos siitd, etta arvosteluun voivat osallistua vain ne
jasenet, joilla on samantasoinen opintosuoritus (LTY)

tulisi olla selkeét kriteerit aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamis- ja
tunnustamiskaytannoéiksi (suomen yrittajat)

sdénndsen paikka harkittava uudelleen (OM)
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41 § Opiskelijoiden kurinpito

- yliopistolla tulee olla oikeus erottaa opiskelijansa my6s muiden kuin opetus- ja
tutkimustoimintaan kohdistuvien rikkomusten vuoksi, esimerkiksi vakavissa
héiridtilanteissa tai kun opiskelija syyllistyy vakavaan pahoinpitelyyn, tietojarjestelmien
vahingoittamiseen tai potilasturvallisuuden vaarantamiseen (TaY, TKK, La&kériliitto);
opiskelijavalinnassa tapahtuva rikkomus on laissa saatamatta (TUKKK)

- termi "yliopiston piiri" ei ole riittdvan tarkkarajainen (OM)

- yliopistoilla tulee olla oikeus erottaa opiskelija vuotta pidemmaksi (esim. 5 v)
méaraajaksi (TTY)

- my0s pysyva erottaminen tulisi mahdollistaa tapauksissa, jossa opiskelija on syyllistynyt
vakavaan rikokseen yliopistoa, sen jasenia tai sen omaisuutta kohtaan (TeaK)

- seuraamuksen ankaruus tulisi kytked rangaistavan teon tai laiminlydnnin moitittavuuteen
(OM)

- nykyinen kurinpitosadnnds on riittdvé, sanktioiden laajentaminen vaarantaisi
opiskelijoiden oikeusturvaa (Vihr.)

42 § Ylioppilaskunta

- ylioppilaskuntaa koskeva sadnnos tarkennettu perustuslakivaliokunnan vaatimilla
maininnoilla; yliopistolain 2 8:n mukaisen kasvatustehtavan hoitamiseen osallistuminen
on hyva ja kannatettava lisdys; ylioppilaskuntien asema ja tehtavét on Kirjattu entistéa
selkedmmin (SYL, ky, tokyo, SAMOK, Vihr. SDP)

- ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntia koskeva lainsdédéanto otettava tarkasteluun
niiden ja ylioppilaskuntien toimintaedellytysten yhdenvertaistamiseksi (ARENE,
ammattikorkeakoulut, SAMOK)

- ylioppilaskuntien automaatiojasenyys on hyvaksyttavissa perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytanndssaan esittdmien syiden vuoksi (OM)

- sédénnoksen asetuksenantovaltuus liian avoin, sdéntelya tulee tarkistaa vahintaéan
nostamalla ylioppilaskuntia koskva organisaationormisto lain tasolle (OM)

- mika yliopiston toimielimista valvoo jasenmakun kantamista (OM)

- s&édoksessa oltava mekanismi, jolla yliopisto voi tarvittaessa varmistaa, etta
hallituksessa on laillisesti valitut opiskelijajasenet myds tilanteessa, jossa
ylioppilaskunta ei saa nimettya edustajiaan (TeaK)

- selvitettava julkisuuslain soveltaminen ylioppilaskuntiin ja osakuntiin; asialla on
merkitystd mm, jasentietojen luovuttamisen edellytysten kannalta (TSV)

- selvitettdva arkistolain soveltaminen ylioppilaskuntiin ja osakuntiin (TSV)

- muutoksenhakua koskeva s&énnds lain 8 lukuun (OM)

43 § Osakunnat
- syyté harkita, ettd laista kévisi ilmi jasenyyden vapaaehtoisuus (OM)

- el kay ilmi, minkalaisissa asioissa osakunta voi tehda sellaisia paatoksia, joista tulisi olla
muutoksenhakuoikeus (OM)
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6 luku Yliopistojen ohjaus ja rahoitus

Yleista

Luku sisaltaa lilan yksityiskohtaista sdéntelya (Hanken).

Ehdotus jattad padosan valtionavustusmenettelyd koskevista saédnnoksista soveltamatta ja
se luo uuden tilanteen, jonka ennakointiin ja oikeuttamiseen Kiinnitetddn sangen véhan
huomiota (VTV).

Valtionavustuslain soveltaminen tarjoaisi valmiiksi koetellun mallin yliopiston
rahoituksen kdyton ja sen valvonnan sadadodspohjaksi (VTV).

49 - 55 § tulisi korvata yleisséannokselld, jossa viitattaisiin selkedmmin asianomaisten
valtionavustuslain saanngdsten sovellettavuuteen ja niisté erityisin perustein mahdollisesti
tehtaviin poikkeuksiin esimerkiksi seuraavasti:

Rahoituksen maksatuksen keskeytys, palautus ja takaisinperinta

Valtion rahoitukseen sovelletaan seuraavia valtionavustuslain sdannoksia:

1) 19 §:n sd&nndsta maksatuksen keskeytyksestd;

2) 20 §:n saannosta valtionavustuksen palauttamisesta;

3) 21 ja 22 §:n sdannoksia valtionavustuksen takaisinperinnést;

4) 24 ja 25 §:n sdannoksia korosta ja viivastyskorosta;

5) 27 8:n s&annosté yhteisvastuullisuudesta:

6) 28 §:n sdannosta takaisinperinndn maaréajasta;

7) 30 §:n saannosta kuittauksesta;

8) 34 8:n sadnndsta muutoksenhausta seka

9) 35 8:n s&anngsta taytantoonpanosta. (VM).

44 § Tavoitteiden asettaminen

Sanamuoto ja sen perustelut eivat muuta yliopistoihin kohdistuvaa ohjausta (TaY).
Opetusministerion tulee jatkossa ottaa yliopistojen autonomia huomioon kaikessa
yliopistoja koskevassa valmistelussa ja paatoksenteossa (TTY).

Kevyt, nelivuotinen neuvottelujarjestelma tuntuu perustellulta (TeaK).

Valtioneuvosto hyvaksyy, sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
saadetadn, maaravuosiksi kerrallaan yliopistojen yleiset kehittdmistavoitteet.
Opetusministeri6 ja yliopistot sopivat sitovasti maaravuosiksi kerrallaan yliopiston
toiminnalle asetettavista koulutus- ja tiedepolitiikan kannalta keskeisista maarallisista
ja laadullisista tavoitteista seka niiden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista. Mikali
yliopisto ja opetusministerio eivat paase sopimukseen, asia kasitellaan
valtioneuvostossa.

Mikali arvioinneissa todetaan, etta yliopisto ei ole toiminnallaan edistanyt 2 momentissa
maadritettyjen maarallisten ja laadullisten tavoitteiden toteuttamista, voi
opetusministeri6 pyytaa yliopistolta selvitysta rahoituksen kaytosta ja perusteista
(VTV).

Pykalan perusteluteksti poliittisen ohjauksen vahvistamisesta ei ole onnistunut (AA:n
kansleri).

Pykal&én voisi lisatd elinkeinoeldman edistdmisen vahvistamisen yhdeksi tavoitteeksi ja
ottaa osaksi tulosohjausta. Innovaatiokasitteen laajentuessa myos ei-teknillisten tieteiden
osaamiselle (esim. sosiaali-, kulttuuri- ja yhteiskuntatieteille) on kasvavaa kysyntaa
innovaatiotoimijoiden ja laajemminkin yhteiskunnan taholta (Tekes).
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Tulisi lisata sd&annds, jotka mahdollistavat véhimmaissaantelyn, kuten esimerkiksi sen,
ettd valtioneuvosto voi méérata kokonaistasolla opintoala- tai tutkintokohtaisen
opiskelijapaikkojen vahimmais- ja enimméaismaarén tason. Opintoala- tai
tutkintokohtaisista opiskelijapaikkojen vahimmaismaarista saadetaan tarvittaessa
valtioneuvoston asetuksella. Opetusministeri6 ja yliopistot sopivat maaravuosiksi
kerrallaan yliopiston toiminnalle asetettavista koulutus- ja tiedepolitiikan kannalta
keskeisista maaréllisista ja laadullista tavoitteista, tuottavuuden edistamisté koskevista
tavoitteista sekd niiden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista (VM).

Puutteena se, etta yhteiskunnallista vaikutusta ei ole otettu huomioon. Pykél&én tai sen
perusteluihin on otettava tavoite yhteistydsta elinkeinoel&mén ja muun yhteiskunnan
kanssa. Madaréllisten tavoitteiden rinnalla on painotettava entistd enemman opetuksen ja
tutkimuksen laatua seké niiden vaikuttavuutta (TEM).

Lisatddn pykélaan sovittaviksi asioiksi yhdenvertaisuutta seké sukupuolten vélista tasa-
arvoa edistavat tavoitteet (Helsingin tutkijanaiset).

45 § Toiminnan rahoitus

Tarkead, etta oikeushenkildasemasta riippumatta toimintaan osoitettavan rahoituksen
periaatteet ovat samat (JY).

Rahoitusperusteiden monipuolistuminen on hyva asia ja maaréllisten kriteerien ohella
mukaan tulevat profiloitumiskriteerit kannatettavia (TaY).

Harkinnanvarainen osuus ei saa olla liian suuri, vaan esimerkiksi 90 % tulee sitoa laissa
maéadriteltyihin laskennallisiin kriteereihin (TaY).

Indeksina tulisi kéyttad palkkakustannusindeksié (2/3) ja rakennuskustannusindeksia
(1/3) (HY).

Indeksina tulisi kéyttad ansiotaso- ja rakennuskustannusindeksia (SDP).

Toiminnan rahoitukseen on ldydettava parhaiten kokonaiskustannusten muutoksia
seuraava indeksi (Itd-Suomen yliopisto, JY).

45 §8:n 2 momentti tulisi kuulua seuraavasti: rahoitusta korotetaan vuosittain vahintaan
xx indeksin mukaista vuosittaista kustannusten nousua vastaavasti.

45 8:44n esitetddn seuraava lisdys: Yliopiston rahoitusta maarattaessa vahentavaksi
tekijaksi ei pida katsoa valtion talousarviomaararahan lisaksi tulevaa muuta
taydentavaa rahoitusta tai sdatiopaaoman tuottoa (TKK).

Valtion rahoitusta ei saa vahentaa se, ettd yliopisto saa tdydentdvaa rahoitusta tai
paadomatuottoja (TaiK, Aalto-korkeakoulusaatio, PARDIA, RIL).

Rahoituksen osalta tulisi lisaksi s&&téa, ettd mikali yliopistolle annetaan liséa tehtavié,
lisatddn myos rahoitusta vastaavasti (HY, TaY).

Tyo6ehtosopimusten kustannusvaikutukset on kompensoitava yliopistoille valittomasti
(HY, Prof. Tieteentekijoiden liitto).

Rahoitusmallissa tulee huomioida korkeakoulujen alue- ja alakohtaiset erot, jotta kattava
korkeakouluverkko voidaan turvata myos vastaisuudessa (LY).

Rahoituksen tulee turvata erityistehtavien suorittaminen (OY, Suomen museoliitto).

Y liopiston tulisi itse voida valita painotukset koulutuksen ja tutkimuksen valilla, ja laatu
vaikuttavuus mitattaisiin valitun suhteen perusteella. Toimenpiteet valitun profiilin
vahvistamiseksi voisivat olla erés yliopiston strategisen rahoitusosuuden kriteereista
(SibA).

Erityistehtaviin, kuten Luonnontieteelliseen keskusmuseoon on turvattava rahoitus
(YM).
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Y liopistojen valtionrahoituksen suuruus sek& maaréytymisperusteet tulee saannella

laissa. Rahoituksen tarkistaminen my6hempind vuosina tulee sitoa sellaiseen indeksiin,

joka ottaa riittavasti huomioon yleisen hintakehityksen (VM).

Valtion menotason sitominen indeksiin on hyvin poikkeuksellista. Indeksiehdon

sisallyttdmisella saattaa olla tuloksellista toimintaa haittaava vaikutus. Tulisi analysoida

perusteluissa, miksi yliopistot asetetaan talta osin k&ytanndssé kaikkia

valtionavustuksensaajia edullisempaan asemaan. Taméan johdosta esitetaan indeksin

poistamista (VTV).

Yliopistojen perusrahoituksessa on otettava huomioon tydentavassa rahoituksessa

yleensa edellytetty yliopistojen omarahoitusosuus (Tekes).

Laatukriteereiden méarittely on tarke&&. Niiden tulee kattaa kaikkien yliopistolain 2 §:n

mukaisten tehtévien toteuttamisen laatu ja myds toiminnan laadun muutos (SDP).

2 momenttiin lisdys: Rahoituksessa huomioidaan toiminnan alueellinen vaikuttavuus ja

yliopistokeskusten toiminta (SDP, Satakunnan kauppakamari, Satakunnan Yrittdjat,

Eteld-Savon maakuntaliitto).

Pykélaén kirjataan yliopistokeskusten perusrahoitus (Maakuntaliitot).

45 8:n otsikko seké 1 ja 2 momentti tulisi tarkistaa seuraavaan muotoon (ehdotukseen

sisallytetyt maaraytymisperusteet ja indikaattorit ovat tassé vaiheessa esimerkinomaisia):
Valtion rahoituksen maaraytymisperusteet
Yliopistoille myonnetéén valtion rahoitusta téssa laissa saddettyjen tehtévien
toteuttamiseksi valtion talousarvioon otettavan maérarahan rajoissa. Maararahan
suuruus vuonna 2010 maarataan valtiontalouden kehyspaatoksen mukaisesti
vahennettyna kuitenkin kertaluonteisilla erilla.
Rahoitus myonnetdén laskennallisin perustein ottaen huomioon erikseen koulutuksen
ja tutkimuksen laajuus seka laatu ja vaikuttavuus. Koulutuksen laajuus arvioidaan
perustutkintojen lukuméaran ja toiminnan kansainvalisyyden perusteella. Koulutuksen
laatu ja vaikuttavuus arvioidaan opintojen lapaisyasteen ja... perusteella. Tutkimuksen
laajuus arvioidaan tohtorintutkintojen lukumaaran ja muun tutkijankoulutuksen
perusteella. Tutkimuksen laatu ja vaikuttavuus arvioidaan julkaisutoiminnan laadun ja
laajuuden sekéa ulkopuolisten tutkijoiden lukumaaran perusteella. Valtion rahoitusta
tarkistetaan vuodesta 2011 lukien vuosittain ... indeksin perusteella maarattavaa
vuotuista kustannusten muutosta vastaavasti. Tasté tarkistuksesta vahennetaan
kuitenkin vuosittain 1,5 %:a vuosina 2011 — 2015 yleisen toiminnan tuottavuuden
tehostamiseksi (VM).

Asetustasolla tulee sédatad myos yliopistokeskusten rahoituksesta (Kesk., Kajaanin

Akateemiset Naiset).

Pykalan indeksi tulisi muuttaa muotoon: Rahoitusta korotetaan vahintéan yliopistojen

henkilokuntaa koskevista tydomarkkinaratkaisuista johtuvin korotuksin (Vas.).

Kustannustason nousua vastaava rahoitusautomaatti tulee poistaa (Suomen Yrittéjat).

Indeksin lisdksi tulee ehdottomasti oltava kehittdmislain mukainen resurssien kasvu

(YLL).

Rahoitus tulee turvata kehittamislain uudistuksella (PARDIA).

Lisdys pykalaan: Harjoittelukoulujen rahoituksesta sdadetaan erikseen valtioneuvoston

asetuksella. Rahoitus tulee turvata indeksilla (Harjoittelukoulujen rehtorit ja

opetushenkildkunta).

Erikoisladkéaritutkinnot nostetaan muiden tutkintojen rinnalle yliopistojen

rahoitusperusteissa (Nuorten Laakarien Yhdistys, Suomen L&&kariliitto).

Perusteluissa tulisi selvittdd mitd ehtoja ja rajoituksia opetusministerio voi rahoitukselle

asettaa (OM).
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46 8 Yliopiston yhteisten menojen rahoitus

Perusteluissa tulisi mainita myds Pedaforum (OY).

Pykala tulisi poistaa, koska ilman sitakin eduskunta voi paattaa erityisisté valtionavuista
talousarviossa (VM).

Perusteluihin liséys yliopistokeskuksista (Kesk.).

Perustelutekstiin lisattdva aikuiskoulutuksen kehittdminen (AKAVA, Yliopistojen
aikuiskoulutusverkosto, Aikuiskoulutusneuvosto).

47 § Seuranta ja raportointi

Pykal&sta tulee poistaa sanat "ministerion maaraamalla tavalla”, koska se ei ole
perusteltua (LTKK).

Raportointivelvollisuus tulee rajoittaa tulosohjaussopimuksen noudattamista koskeviin
tietoihin (TTY).

Ei saa muodostua nykyista raskaampaa raportointia (TeaK, Hanken).

KOTA -tietojérjestelméaé tulisi korjata ja kehittda tulosindikaattoreita. Ne ovat tarkeita
myaos sidosryhmille ja niitd olisi kuultava kehitystyossa (Keskuskauppakamari).”
Tulisiko yliopistojen toiminnan vaikuttavuuskehityksen ja toiminnallisen
tuloksellisuuden kehityksen raportoinnista saataa tarkemmalla tasolla kuin luonnoksen
47 ja 81 8:ssd nyt on (Valtiokonttori).

48 § Maksatus

(ei kommentteja)

49 § Rahoituksen maksatuksen keskeytys

Osittain sellaisia yksityiskohtiin menevia pykalia 49-55 §, joiden siirtdmista
voimaanpanolakiin tulisi harkita (HY).

50 § Maksetun rahoituksen palauttaminen

Ongelmallinen yhteisvastuullisissa takaisinmaksamisessa vaarinkaytostilanteissa (TaY)
1 momentti muutetaan muotoon: Yliopiston tulee viipyméatta ilmoittaa
opetusministeridlle sille virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteettomasti maksetusta
rahoituksesta. Paatoksen rahoituksen palauttamisesta tekee opetusministerio.
Palauttamisen tulisi aina perustua paatokseen (VY)

51 § Takaisinperinta

Muutetaan muotoon: Opetusministerid voi maarata jo maksetun rahoituksen takaisin
perittavaksi, jos... Muotoilu ei jata paatoksentekijalle minkadnlaista harkintavaltaa esim.
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tilanteissa, joissa virheellinen menettely perustuu ministeriésté saatuun puutteelliseen

ohjeistukseen (VY)

52 § Korko ja viivastyskorko
- 2 momenttia tulisi kielellisesti hioa (LY)

- 2 momentin loppuun lisatadn seuraava lause: ellei opetusministerio toisin
takaisinperintaa koskevassa paatoksessa maaraa (VY)

53 § Kuittaus
- Kuittauksen tulisi edellyttaa yliopiston suostumusta (VY)
- Kuittaus voi erityistapauksissa, kun kyse on suuresta summasta, johtaa yliopistolle
kohtuuttomaan tulokseen (Hanken).
- Kuvittning, inte kvittering (AA).
54 § Muutoksenhaku rahoitusta koskevaan paatokseen

(ei kommentteja)

55 § Taytantdéonpano

- Kuvattu toimintatapa istuu huonosti ajatukseen yliopiston autonomiasta (V).
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7 luku Yliopistojen talous

- Valtion tarkastusviraston toimivaltaa tulisi sadnnell& luvussa (Hanken).
- Tulisi lisata sd&nnos, joka mahdollistaa sen, etta yliopisto voidaan asettaa konkurssiin
(VM).

56 § Yliopiston oma padoma

- Pykéalan mukaan voitto tai tappio on upotettava omaan padomaan. Taméa on
epainformatiivista ja ongelmallista suhteessa 61 8:n 4 momenttiin (TY).

- Pykala on ongelmallinen kayttdomaisuuden késitteen takia. Mik& on sen suhde
Kirjanpitolain arvonkorotuksen maaritelmaan? (TY).

- 56 8:n 3 momentin mukaan arvonkorotusrahasto voidaan siirtad peruspddomaan.
Siirtdminen ei vastaa kirjanpitolain 5 luvun 17 §:n sddnnoksié rahaston kayttamisesta
(TY).

- Pykaléan perustelujen mukaan valtio voi yliopistoihin tekemiensé finanssisijoitusten
ehdoksi asettaa, etta yliopisto voi omilla paatoksilladn kayttdé ainoastaan sijoituksen
tuottoa. Nain ollen sijoitukset eivat aidosti ole yliopistojen hallinnassa, jolloin yliopistot
eivét aidosti pysty vastaamaan omaisuuden hoidosta. VVakavaraisuus tulisi turvata myos
siind tapauksessa, etté sijoituksen arvo alenee yliopistosta riippumattomasta syysta
(Tay).

- Tulisi tarkentaa pykélan perusteluissa siten, etté siind todettaisiin muun oman pddoman
olevan valtuutettujen vahvistamassa tilinpaatoksessa yliopistolle sen toiminnan
ylijadmasta osoitettua pddomaa (LTKK).

- Kuka paattaa ylijadman osoittamisesta muuhun pddomaan? Miten arvonkorotusrahastoa
voidaan kayttéa ja voidaanko silla kattaa tappioita? (OM).

- 56 § 3 -4 mom. Muu oma p&&doma on yliopistolle sen toiminnan ylijadmasta osoitettua
pad&domaa, perustamisvaiheessa yliopistolle (muun padoman ehtoisesti) luovutettua
valtion omaisuutta tai pddomaa, joka siirretty sille muun oman pdédoman ehdoin.
Arvonkorotusrahasto osoittaa suoritetun kayttéomaisuuden arvon korotuksen mééaran.
Muu oma pddoma ja arvonkorotusrahasto voidaan siirtdd peruspadomaan.

Yliopisto voidaan asettaa konkurssiin konkurssilaissa (120/2004) sdéadetyin edellytyksin.
Konkurssimenettelyssd noudatetaan soveltuvin osin konkurssilain sdannoksia. (VM).

57 § Kirjanpito

- Tulisi saatéa kaikkia yliopistoja koskevasta tuloslaskelmakaavasta (TY).

- Osatuloutusten kieltdminen vahentaisi seké yliopistojen keskinaista etté vuositulosten
vertailtavuutta (TaY, VTT).

- Osatuloutusten kieltdminen ongelmallista my6s yliopistokonsernissa, jos siihen kuuluu
osakeyhtio, joka voi tehda osatuloutuksia (VTT).

- Tulisi jakaa useampaan momenttiin ja hioa kielellisesti (LY).

- Yliopiston kirjanpitoon sovelletaan, mita kirjanpitolaissa (1336/1997) saadetaan
kirjanpidosta, tilinpaatoksesta ja konsernitilinpaatoksesta seka niiden julkistamisesta.
Yliopiston kirjanpitoon ei sovelleta mainitun lain 5 luvun 4 §:84. Kirjanpitolain
mukainen tilikausi yliopistossa on kalenterivuosi.
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Yliopiston tulee tilinpaatoksessaan esittaa kirjanpitolain ja -asetuksen edellyttamien
tietojen liséksi:
1) tiedot yliopistolain 44 §:n mukaisista yliopiston toiminnalle asetettujen koulutus- ja
tiedepolitiikan kannalta keskeisten maarallisten ja laadullisten tavoitteiden
toteutumisesta,
2) tiedot yliopiston toiminnallisesta tuloksellisuudesta, sek&
3) tiedot tarkeimmisté toiminnan vaikutusten ja vaikuttavuuden arvioinneista, jos
tilikauden aikana on toiminnasta tehty laajempi vaikutusten ja tuloksellisuuden
arviointi (VTV).
Tulisi ottaa valtuutus maarata tuloslaskelma- ja tasekaavoista valtioneuvoston
asetuksella. Yhteiskunnallisesta tehtdvésté ja julkisesta rahoituksesta johtuen tulisi ottaa
s&annos tilinpaatoksen julkisuudesta (VM).
Tilivuosi olisi sama kuin lukuvuosi eli 1.8 -31.7 (Suomen Akateemisten Naisten Liitto).

58 § Elinkeinotoimintaa koskevat tiedot

Valtiontukipuitteen ja verotuksen kannalta riittdva saannds on, etta elinkeinotoiminnan
tulos esitetéan tilinpaatoksen liitetiedoissa tuloslaskelman muodossa (TaY).

Jos yliopisto harjoittaa elinkeinotoimintaa muutoin kuin erikseen kirjanpitovelvollisen
yksikdn muodossa, tata elinkeinotoimintaa koskevat tuloslaskelmat ja taseet tulee esittaa
erikseen yliopiston tilinpaatoksen liitetiedoissa (VTV).

Kulujen kirjanpidolliselle eriyttamiselle ei tule asettaa epétarkoituksenmukaisia
tarkkuusvaatimuksia, jotka pitkélle vietyin& johtaisivat jopa raskaampaan
Kirjanpidolliseen seurantaan kuin valtion budjettitaloudessa vaadittu
talousarviokirjanpito, vaikka yhteison valtiontukipuitteen (2006/C 323/1) edellyttdma
taloudellisen ja muun toiminnan kustannusten ja rahoituksen erilld&n pito tulee taata
(Tekes).

Yliopiston harjoittamalla elinkeinotoiminnalla ja yksityisella elinkeinotoiminnalla tulee
olla tasapuoliset kilpailuolosuhteet (Keskuskauppakamari).

Elinkeinotoiminta on paasaantoisesti yhtiditettava (VM, EK).

Tulisi harkita tulisiko toiminnasta laatia myos erillistase ja annettava kirjanpitolain
mukainen toimintakertomus ja liitetiedot (OM).

59 § Yliopistokonserni

Tulisi selkeyttaa 2 momenttia (AA:n kansleri).

Toisin kuin hallitus esittad, yliopistokonsernin tytaryrityksissa ei saisi hoitaa yliopiston
keskeisimpid 2 §:ssé séadettyja tehtdvia. Tytaryritykset eivat myoskaan saisi tavoitella
voittoa (Vas.).

Miksi toiminnan yhtidittdmisen osalta ehdotetaan tiukempia vaatimuksia kuin
litketoiminnan harjoittamisen edellytyksia koskevassa 5 §:n sddnnoksessa? Kuka méaaraé
konsernijohdon jasenet? (OM).
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60 § Tilintarkastus

2 momentissa tulisi todeta, ettd tilintarkastajiksi valitaan véhintadn kaksi toisistaan
riippumatonta tilintarkastajaa (TeaK).

Yliopistokollegio valitsee johtosdanndssa maaratyn tarpeellisen méaaran tilintarkastajia
tarkastamaan yliopiston hallintoa, taloutta ja tileja. Vahintaan yhden tilintarkastajista
tulee olla julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista annetussa laissa (467/1999)
tarkoitettu JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-yhteiso ja vahintaan yhden tilintarkastuslaissa
(459/2007) tarkoitettu KHT-tilintarkastaja tai KHT-yhteiso. (13.4.2007/481)

Yliopiston tilintarkastuksen toimittamiseen seka tilintarkastajien asemaan ja vastuuseen
sovelletaan tilintarkastuslain (459/2007) saannoksia. Tilintarkastuslaissa mainittujen
tilintarkastajien lausumien lisaksi tilintarkastuskertomuksessa on erityisesti lausuttava:
1) onko yliopiston tilinp&atos ja konsernitilinpaatds laadittu tilinpaatoksen laatimista
koskevien sdanndsten ja maaraysten mukaisesti sekd antavatko tilinpaatos,
konsernitilinpaatos ja toimintakertomus oikeat ja riittavat tiedot tilikauden toiminnasta,
taloudesta, taloudellisesta kehityksesté ja taloudellisista vastuista;

2) onko yliopiston sisdinen valvonta jarjestetty asianmukaisesti;

3) ovatko valtion rahoituksen perusteista ja kaytdsta annetut tiedot oikeita.
Tilintarkastajat toimittavat yliopiston tilintarkastuksen ja antavat
tilintarkastuskertomuksen yliopistokollegiolle tilivuotta seuraavan toukokuun loppuun
mennessa (VTV)

Tilintarkastajina seka KHT- ettd JHTT-tilintarkastajia (VM, JHTT).

61 § Tilinpaatoksen hyvaksyminen ja vahvistaminen sek& vastuuvapauden myontaminen

Hallitus laatii tilinpaatoksen. Yliopistokollegio vahvistaa tilinpdatoksen ja paattaa
vastuuvapauden myoéntamisesta hallitukselle ja rehtorille tilivuotta seuraavan kesakuun
loppuun mennessa. Mikali yliopistokollegio ei mydnna vastuuvapautta hallitukselle,
hallituksen jasenelle tai rehtorille, voi se paattda vahingonkorvauskanteen nostamisesta
hallitusta, hallituksen jasenta tai rehtoria vastaan. Hallituksen on tehtava tilinpaatoksen
laatimisen yhteydessa esitys tilikauden tuloksen kéasittelysté seka talouden
tasapainottamista koskevista toimenpiteista. Mikali tilikauden tulos on negatiivinen eika
taseessa ole edellisten tilikausien ylijadmaa sen kattamiseen, hallituksen tulee ottaa
kantaa siihen, milla toimenpiteilla taloutta korjataan (VTV).

Vastuuvapaus myonnetéan vain hallituksen jésenille, joten pykalaa tulisi korjata
(Keskuskauppakamari).

Kuka voi moittia valtuutettujen paatosta tilinpaatoksen vahvistamisesta ja
vastuuvapaudesta tai yliopistokollegion p&atosta vahingonkorvauskanteen nostamisesta
ja milla edellytyksilla ja ajalla moite on tehtava? VVoidaanko arvonkorotusrahastolla
kattaa edellisten tilikausien tappioita? (OM).

62 § Kanneoikeuden vanhentuminen

Miksi tilintarkastuslain mukainen vahingonkorvausvastuun erityinen vanhentumisaika
ehdotetaan lyhyemméksi kuin vastuusédantelyn mallina kaytetyssa yksityisoikeudellisia
yhteistja koskevassa sééntelyssa? (OM)
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8 luku Muutoksenhaku

63 § Oikaisu

Oikaisumenettelyn oikea-aikaisuuteen liittyva muutosehdotus on kannatettava uudistus.
(SAMOK)

Opiskelijan hakukelpoisuudesta paattamisen on pysyttava yliopiston lopullisessa
paatantavallassa. (Tampereen yliopisto)

Hakukelpoisuutta koskevaan paatokseen ei erillistd oikaisumenettelyéd. (TKK)
Oikaisumenettely vaikuttaa turhan raskaalta, jos sen seurauksena yliopistojen taytyisi
tulevaisuudessa tehdé erikseen péatds hakijoiden hakukelpoisuudesta (esim. jatko-
opintokelpoisuuden osalta) (LTY)

64 § Muutoksenhaku

Laaja valitusoikeus yliopistojen strategisista paatoksista saattaa viivyttaa niiden
taytantoonpanoa useilla vuosilla. Varsinkaan saatiomuotoisen yliopiston kannalta
pitdytyminen virastomaailmaan tarkoitettujen julkishallinnon kaytantoihin ei voi olla
perustelua etenkin, kun koko sitd koskevan uudistuksen tarkoituksena on ollut luoda
yksityisoikeudelliselle pohjalle kokonaan uudenmallinen, nopeasti reagoiva toimija.
(HKKK)

65 § Valituskiellot

Voimassa olevaan lakiin verrattuna valituskiellon alaisiin paatoksiin ja méaérayksiin on
lisatty henkildston valintaa, opetussuunnitelmaa ja muuta opetuksen jérjestelyd koskevat
asiat. Naille lisayksille ei ole esitetty perusteluita. (Yliopistojen ja tutkimusalan
henkildstoliitto)

Pykéla on epaselva. Pykald on myos nykyisellaan epéselva. (TaY)

1 momentin valituskieltosaannos on henkildston valintaa koskevalta osaltaan tarpeeton,
koska henkil6ita ei valita virkasuhteisiin. Muita henkildvalintoja koskevilta osiltaan
sé&annds on sen sijaan edelleen tarpeen. Saannoksen sanamuotoa olisi timén vuoksi
aiheellista tdsmentdd. My0s tieteen vapauden turvaaminen tehokkain oikeussuojakeinoin
edellyttaisi saannoksen taydentamistd (KHO)

Henkildston ottamista koskeva valituskielto on oikeudellisesti kyseenalainen
perustuslain 21 §:n ndkdkulmasta. Sita paitsi on selva, ettd yliméaréinen
muutoksenhaku hallintolainkdyttolain mukaisilla perusteilla on mahdollista
valituskiellosta huolimatta. Jos valituskielto otetaan lakiin, se on aiheellista ulottaa myds
henkiloston erottamistilainteisiin. (TuY)

2 momenttiin siséltyva yleinen valituskielto saattaa olla ongelmallinen perustuslain 21
8:n 1 momentin kanssa. (KHO)

Valituskiellot ovat jyrkkia kun otetaan huomioon muutoksenhakuoikeus perustuslain 21
8:n turvaamana perusoikeutena. Valituskieltojen oikeellisuus tulee selvittaa.
(Tieteentekijoiden liitto, JUKO, Prof., Vasemmistoliitto)

Valituskiellon laajentamista koskevaan henkildston valintaa ja opetussuunnitelmaa ei ole
erikseen perusteltu. (HY)
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- Valituskieltosadnnokseen lisattdva paatokset, joka koskee rehtorin erottamista
tehtavistéan ja hallituksen jasenen vapauttamista tehtavistaan. (JY)

- Professorin valintamenettelyyn ehdotetaan lisattavéaksi/selvitettavaksi nykyisenkaltaiset
oikeusturvakeinot. (Tieteentekijoiden liitto, JUKO, Prof., Suomen Akatemia,
Kristillisdemokraatit, Turun yliopiston kansleri)

- 2 momentin valituskiellon piiriin tulee liittda opintosuoritusten arvostelun ohella myds
63 §:n 3 momenttiin uutena lisatty muualla suoritettujen opintojen hyvaksilukeminen.
(TuKKK)

66 § Erottamispéaatoksen taytantéonpano

(ei kommentteja)
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9 luku Erityissadnnokset Helsingin yliopistosta

Yksittaisia yliopistoja koskevat saddokset asettavat yliopistot eriarvoiseen asemaan.
(TY)

Erillissaatamista tulisi olla vain sellaisissa kohdissa, jotka ehdottomasti edellyttavéat
lakitasoista sdatelyd. (TUKKK)

67 § Helsingin yliopiston kansleri

Perusteluita tulisi tdydentdd huomautuksella, ettd kanslerin osallistumisoikeus koskee
vain suoranaisesti Helsingin yliopistoa koskevia asioita. (OKV)

Rehtorien neuvoston puheenjohtajalla/mahdollisesti perustettavan yliopistojen
yhteistydelimen puheenjohtajalla tulisi olla oikeus olla lasna ja kayttaa yliopistoja
koskevaa puhevaltaa valtioneuvostossa. (Edistyksellinen tiedeliitto ry, TUKKK, LY)
Saannos on olennainen koko yliopistolaitoksen kannalta. (AA, AA kansleri)
Pitkaaikainen kaytantd on, ettd kanslerin lasnédolo- ja puheoikeus koskee seka
yleisistuntoa ettd esiteltdessa asioita presidentille valtioneuvostossa. Aikaisemmin tasta
sdédettiin myos VNOS:ssa. Saannos poistettiin v. 2003, mutta silla ei ollut tarkoitus
muuttaa kdytantoa. Esitetddn harkittavaksi, etta vakiintunut tulkinta todettaisiin
sdénnoksen perusteluissa. (TPK)

68 § Helsingin yliopiston Svenska social- och kommunalhdgskolan

Tarkead, etta yksikon asema turvataan laissa. (RKP, Svenska Finlands folkting)
NyKkyisté sadnnosté ei ole syytd muuttaa valtuutusten osalta. -> "Helsingin yliopistoon
kuuluu erillisend yksikkoné Svenska social- och kommunalhdgskolan, josta sdadetéaan
valtioneuvoston asetuksella ja maarataén asetuksen nojalla johtosdéanndssa.” (HY,
Edistyksellinen tiedeliitto ry)

69 § Kansalliskirjasto

opetusministerion ndkemys kansalliskirjaston palvelukeskustehtdavan vakiinnuttamisesta
on erinomainen; on valttaméatontd, ettd kansallista tietohuoltoa tarkastellaan edelleen
valtakunnallisena kokonaisuutena - tdmé tahtotila syyta ilmaista lainvalmistelussa (HY,
Kansalliskirjaston johtokunta)

On aiheellista mééritella perusteluissa pykalassa kaytetyt kasitteet "kansallinen
kulttuuriperinté™ ja "saatavuus”. (Kansalliskirjaston johtokunta)

Palvellessaan koko yliopistosektoria ei kansalliskirjasto endé voi olla yhden
julkisoikeudellisen laitoksen osana. (LY)

Kansalliskirjaston toimiminen erilld&n yliopistosta olisi suotavaa sen toiminnan
turvaamiseksi ja palvelujen takaamiseksi kaikille kirjastosektoreille. Kansalliskirjaston
tarjoamat palvelut tulisi maaritelld, jotta ne otettaisiin huomioon resurssien
mitoituksessa. (Erikoiskirjastojen neuvosto)

Kansalliskirjaston ndkokulmasta on ongelmallista, ettei ehdotus ratkaise niitd ongelmia
jotka liittyvat Kansalliskirjaston rooliin toisaalta kansallisia tehtévia hoitavana
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yksikkoné, toisaalta Helsingin yliopiston erillislaitoksena. (Kansalliskirjaston
johtokunta)

- Lakiehdotus ei anna selkedd vastausta siihen, miké taho on Kansalliskirjastolle aiemman
vapaakappalelain ja sitd edeltdvien saaddsten nojalla luovutettujen kokoelmien omistaja.
On tarpeen selvittdd, kuuluuko Kirjaston vastuulla oleva kansallisomaisuus Helsingin
yliopistolle vai valtiolle. (Kansalliskirjaston johtokunta)

- FinELib-konsortion ja kirjastojarjestelmakonsortion ohjausryhman toimivalta tulisi
maéadritell4 Kansalliskirjastosta annettavassa asetuksessa, sen vuoksi séannokseen
ehdotetaan liséystd, jonka mukaan kansalliskirjaston organisaatiosta ja tehtévista
séadetdan tarkemmin asetuksella. (Suomen yliopistokirjastojen neuvosto)

70 § Kansalliskirjaston johtokunta

- Johtokunnan kokoonpanoa ei ole syytd muuttaa nykyisestd, pykald tulee palauttaa
nykyiseen muotoonsa. (HY, Pardia, Yliopistojen ja tutkimusalan henkilstéliitto)

- Mahdolliset muutokset johtokunnan kokoonpanoon tulisi tehdé v. 2010 toteutettavan
Kansalliskirjaston kansainvalisen arvioinnin jélkeen. (Kansalliskirjaston johtokunta)

- Kansalliskirjaston johtokunnan jasenid nimitettaessa tulee yksiloida, ettd vahintaan
yhden sidosryhmajésenisté tulee edustaa ammattikorkeakouluja, koska amk:t ovat
yliopistojen jalkeen suurin toimija Kansalliskirjaston alaisuudessa toimivassa FinElib-
jarjestelmassa. (Arene, Haaga-Helia, Tampereen amk, LAMK, Laurea, Satakunnan amk,
Kemi-Tornion AMK, Rovaniemen AMK, Humanistinen ammattikorkeakoulu, Diak,
SeAMK, Metropolia, Oulun amk, Jyvaskylan amk, Arcada)

- Yliopistokirjastoilla tulee olla edustus Kansalliskirjaston johtokunnassa. (Suomen
yliopistokirjastojen neuvosto)

- Johtokunnassa tulisi olla vahintdén kaksi suomen- ja ruotsinkielista jasenta (Svenska
Finlands folkting)

- Nykyinen jasenmadara ei ole erityisen korkea. Johtokunnassa tulee olla riittavén
monipuolinen edustus, mm. yleisten kirjastojen ja ammattikorkeakoulujen kirjastojen
edustus. On varmistettava, etta kansalliskirjastolla on edellytykset huolehtia
Kirjastoverkon kaikkien sektorien tarvitsemista yhteisista palveluista. (Suomen
Kuntaliitto)

- Johtokunnan tulee edustaa monipuolisesti kirjastoja, liséksi tulee olla edustus
opetusministerién molemmista osastoista. (OPM/KUPO)

- Kansalliskirjaston henkilékunnan edustus johtokunnassa tulee sdilyttaa.
(Tieteentekijoiden liitto)

- Johtokunnan koostumuksessa on otettava huomioon kaikkien kirjastosektorien
mahdollisuus vaikuttaa niille tarjottavien keskitettyjen palvelujen kehittamiseen. Tulisi
pohtia johtokunnan jasenmaarén lisddmista yhdelld, sektorien kiertavaa edustusta tai
varajasenjarjestelmaé. (Erikoiskirjastojen neuvosto)

- 1ja2 mom. sanamuodoissa ristiriitaa (HY:n hallitus asettaa johtokunnan, mutta opm
asettaa osan jasenistd)

71 8§ Luonnontieteellinen keskusmuseo

- Séannokseen tulisi lisata, etté tehtdvana on kehittéa ja tarjota kansallisia palveluja alansa
museoille seké edistad alansa museoiden kotimaista ja kansainvélista yhteisty6ta. (JY)
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- Perusteluissa tulisi mainita museot ja kasvitieteelliset puutarhat laajemminkin. Niiden
yllapito ja kehittdminen vaatii erityisrahoituksen tulevassa rahoitusmallissa. (OY)

- Luonnontieteellisen keskusmuseon rahoituksen turvaaminen on ymparistéministerion
kannalta merkittavaa. (YM)

- My0s muiden yliopistollisten museoiden (kuten Jyvaskylan yliopiston museo, Oulun
yliopiston eléin- geologian- ja kasvimuseot ja Turun yliopiston eldin-, kasvi- ja
geologianmuseo sekd Abo Akademin ja Joensuun yliopistojen luonnontieteelliset
kokoelmat) rahoitus tulee uudistuksessa turvata. (Suomen Museoliitto)

72 § Valtiokalenteri

(ei kommentteja)

73 § Ruotsinkielinen opetus ja vararehtori

- Tarked sd&nnos. (RKP)

- Lakiluonnoksesta puuttuu sé&nnds joka vastaa voimassa olevan lain 26 §:8a. Ehdotetaan
pykaldan uusi momentti seuraavasti: "Otettaessa opiskelijoita niille aloille, joiden
opetusta annetaan ruotsiksi vain Helsingin yliopistossa, on huolehdittava siitd, etta
ruotsin kielta taitavia henkil6itd voidaan kouluttaa riittdvd maara maan tarpeisiin.
Yliopisto voi varata osuuden aloituspaikoista ruotsin kielta taitaville pyrkijéille.” (HY)

- Ruotsinkielista opetusta varten olevien professorien vahimmaisméaéara on tarpeen nostaa
nykyisesta 27 professorista 28 professoriin. (HY)

- Lakiin tulisi ottaa valtuutus, jonka nojalla asetuksella saddettaisiin ruotsinkielisten
professorien opetusaloista. (Svenska Finlands folkting)

- Lakiin tulisi ottaa nykyista vastaava sdannos lautakunnasta ruotsinkielisen opetuksen
kehittamista ja yhteensovittamista varten. (RKP, Svenska Finlands folkting)

74 § Helsingin yliopiston oikeudet ja omaisuus

- Lainséd&dannon tulee saattaa yliopistot mahdollisimman samanarvoiseen asemaan. Tasté
syysta sdannos tulisi siirtad pois HY:n erityissadnnoksista koko yliopistolaitosta
koskeviin saannoksiin. (TKK)

- Esityksen perusteluihin selventavé lisays, ettd 1 momentissa ei tarkoiteta erivapauksia
veroista ja muista julkisista maksuista. Saman sadnnoksen 3 momentti (HY:n
verovapaus) tulee tarpeettomana poistaa. (VM)

- Verovapauden turvaaminen on tarkedd. (RKP)

- Itd&-Suomen yliopiston apteekkioikeus tulee johdonmukaisuuden vuoksi lisaté lakiin (Ita-
Suomen yliopisto).

- Epéselvaksi jaa, onko apteekkioikeus uudistetun kilpailulainsaadannén mukainen. (TY)
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10 luku Erityissaannokset Abo Akademista

- Yksittdisia yliopistoja koskevat saddokset asettavat yliopistot eriarvoiseen asemaan.
(TY)

- Tarkead, ettd luku siséallytetaan lakiin myos jatkossa. (AA, AA kansleri, Stiftelsen for
Abo Akademi, RKP, Svenska Finlands folkting)

75 § Erityistehtavat
- S&anndksen 2 momentista puuttuu sana "yhteisid" -> "Akatemian Vaasassa toimivat
yksikdt muodostavat yhdessa yksikon, jonka yhteisid toimintoja johtaa monijaseninen
hallintoelin." (AA)
- Saannoksessa tulee olla erikseen maininta Abo Akademin Vaasan yksikosta.
(Pohjanmaan liitto)

76 § Akatemian kansleri

- Ehdotetaan, ettd kansleri vahvistaa ohjeet, ohjesdannot ja muut vastaavat maaraykset.

(AA)
77 § Opettajalta vaadittava kielitaito
- Koska pykala asettaa ulkomaalaiset ja ei-syntyperdiset Suomen kansalaiset eri asemaan
Suomen kansalaisten kanssa kielitaitoedellytysten osalta, perustuslain 6 8:n
yhdenvertaisuusaantely huomioiden eri asemaan asettamisen hyvéksyttavyytta olisi
syyta avata esityksen perusteluissa. (OM)
78 8 Opiskelijalta vaadittava kielitaito
(ei kommentteja)
79 § Omaisuus
- Esityksen perusteluihin selventavé lisdys, etté lainkohdassa ei tarkoiteta erivapauksia
veroista ja muista julkisista maksuista. (VM)
80 § Eraita tehtavia koskevat sdannokset
- Tulee selventad, ettd nimetyt professorinvirat jaavét professorin tehtévind akatemiaan.

(AA)

Muuta
- Laissa tai sen perusteluissa tulisi mainita valtion v. 1981 tekeman sopimuksen
pysymisesté voimassa; sopimus tulee paivittaa, Stiftelsen tulee tekemaén ehdotuksen
asiasta opetusministeriélle (Stiftelsen for Abo Akademi)

52



11 luku Erindiset sdannokset

81 8§ Arviointi

Saannokseen tulee lisata maininta riippumattomana asiantuntijaelimend toimimisesta.
Liséksi ehdotetaan tdsmentévid tekstimuotoiluja sé&nnoksen perusteluihin:
"Korkeakoulujen arviointineuvosto on riippumaton asiantuntijaelin, miké tarkoittaa
autonomista vastuusta omasta toiminnasta. Liséksi riippumattomuudella tarkoitetaan
arviointien tulosten, johtopaattsten ja suositusten vapautta kolmansien osapuolien, kuten
korkeakoulujen, ministerididen tai muiden asianosaisten, vaikutuksesta. Neuvoston
jasenet ovat korkeakoulujen arviointineuvostossa toimiessaan riippumattomia
asiantuntijoita. He eivét edusta omaa taustaorganisaatiotaan, vaan pyrkivét edistamaan
kaikkien arvioitavina olevien korkeakoulujen toiminnan laadun paranemista ja
suomalaisen korkeakoulujarjestelmén kehittymistd kokonaisuutena." Lausunnossa myo6s
KKA:ta koskevan asetuksen siséltdhahmottelua (KKA); Arviointisaannoksesta tulee
poistaa maininta siitd, ettd KKA toimii opetusministerion yhteydesséa, koska
laadunvarmistusorganisaatioiden on oltava riippumattomia. (HY, SYL, SAMOK)

Arviointisddnnoksessa tulisi selvésti nykyistd vahvemmin mainita KKA:n rooli koko
korkeakoulusektorin arvioinnissa ja kehittdmisessa riippumattomana
asiantuntijaelimend. (Arene, Haaga-Helia, Tampereen amk, LAMK, Laurea, Satakunnan
amk, Kemi-Tornion AMK, Rovaniemen AMK, Humanistinen ammattikorkeakoulu,
Diak, Jyvéskylan amk)

Esityksessa jaa selkeyttaméttd, mita velvollisuuksia ja oikeuksia yliopistoille syntyy
suhteessa arviointineuvostoon, mitka ovat neuvoston toimintaperiaatteet ja arviointityon
vaikutukset. (MTK)

Kannatetaan laatujarjestelmien mainintaa laissa. (KKA)

Esitetd&n harkittavaksi, tulisiko yliopistojen toiminnan vaikuttavuuskehityksen ja
toiminnan tuloksellisuuden kehityksen raportoinnista ehdottaa sdédettavaksi
lakiehdotusta tarkemmalla tasolla 47 ja 81 8:n osalta. (Valtiokonttori)

82 § Harjoittelukoulu

Tulisi harkita harjoittelukoulujen liittdmista eri lainsdadannolla kunnalliseen
koulujarjestelmaan. (Tay)

Harjoittelukoulujen opettajien nykyiset kelpoisuusehdot tulee séilyttaa ja niista tulee
s&atal asetuksella. (OY, Harjoittelukoulujen rehtorit ry, Harjoittelukoulujen lehtorit ry)
Saannokseen lisays: "Harjoittelukouluilla on johtoséanto, jossa annetaan maarayksia
koulun toiminnasta ja hallinnosta. Yliopiston hallitus hyvaksyy johtosaannon
harjoittelukoulun johtokuntaa kuultuaan.” (OY, OAJ, Harjoittelukoulujen rehtorit ry,
Harjoittelukoulujen lehtorit ry)

Perusopetusta ja lukiokoulutusta koskeva lainsdadanto tulee tarkistaa koulujen uutta
oikeusasemaa vastaaviksi, esim. perusopetuslain 54 § harjoittelukoulun oppilaaksiotosta.
(OY, OAJ, Harjoittelukoulujen rehtorit ry, Harjoittelukoulujen lehtorit ry)
Harjoittelukoulujen asema/ rahoitus turvattava lainsdadannossa. (OY, LY, OAJ,
Harjoittelukoulujen rehtorit ry, Harjoittelukoulujen lehtorit ry, Yliopistonlehtorien liitto)
Harjoittelukoulujen rinnalla on ohjattua harjoittelua varten laaja kenttakouluverkosto.
Kenttdkouluverkoston rahoituksen turvaaminen osana opettajankoulutusta on turvattava
uudessa rahoitusmallissa. (HY)
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- Paavastuu opettajankoulutukseen kuuluvasta harjoittelusta tulee edelleen olla
yliopistojen harjoittelukouluilla. Ohjatun harjoittelun jarjestamisesta voidaan tarvittaessa
tehda sopimus yliopiston ja kenttdharjoittelun mahdollistavan kunnan kanssa. Valtion
tulee maksaa harjoittelusta aiheutuvat kustannukset. (Suomen Kuntaliitto)

83 § Dosentit

- Laissa tulee saataa, ettd dosentuuri pysytettaisiin/ arvo myonnettaisiin ilman hakemusta
henkildlle, jolla on ollut tallainen ennen yliopistolain voimaantuloa. (TaiK, SibA, AA,
Tieteentekijoiden liitto, JUKO, Yliopistonlehtorien liitto, Prof., TKK, Vasemmistoliitto,
Suomen l&&kariliitto)

- Dosentin arvon maksullisuus on selvitettava. (TaY)

- Tarvitaan tarkennusta uuden lain mukaan myonnetysté arvonimesté ja oikeudesta sen
kayttoon dosentin siirryttya elakkeelle. (Suomen akateemisten naisten liitto)

- Dosentuurin tulee voida olla myds maaraaikainen. (TTY)

- Dosenttien asiantuntijalausuntomenettelysta tulisi sataa laissa. (LTY)

- Dosentit ovat yliopistolle tarke& voimavara ja heidan kayttamisensé yliopistollisiin
tehtdviin on suositeltavaa. Tastd johtuen lakiluonnokseen otettu dosentin arvon
myoéntdminen ja dosentuurin sdilyminen sité kautta on myonteista. (HY)

- Olisi aiheellista tehda selkoa séantelyn vaikutuksista dosenttien oikeusasemaan. (OM)

84 § Varautumissuunnitelmat

- Pykala on valttamaton ja tarked; Varautumissuunnitelmien tekemisen valvontaan tulisi
varautua viranomaistasolla. (Yliopistojen ja tutkimusalan henkildstoliitto)

85 8§ Ruotsinkielisen korkeakouluopetuksen yhteensovittaminen

- Kannatetaan. Perusteltua ettd koskee myds ammattikorkeakouluja. (Hanken, RKP)

- Kannatetaan. Kokemus on osoittanut, ettd neuvottelukunnan kokoonpano tulisi olla
tarkkaan harkittu, jotta tyo olisi hyddyllista. (Arcada)

- Tulee olla edustaja kaikista ruotsinkielistéa opetusta antavista korkeakouluista (Arene,
Haaga-Helia, Tampereen amk, LAMK, Laurea, Satakunnan amk, Humanistinen
ammattikorkeakoulu)

- Ammattikorkeakouluista mukana tulisi olla Arcada ja Novia. (Samordningsdelegationen
for den svensksprakiga hogskoleutbildningen)

- Yhteensovittamisen tulee koskea ainoastaan niita yliopistoja ja ammattikorkeakouluja,
joiden opetus- ja tutkintokieli on yksinomaan ruotsi. (AA)

- Lakiesitys johtaisi siihen, ettd Pohjanmaalta ei olisi yhtddn yliopistojen edustajaa.
Alueellisen edustuksellisuuden vuoksi seka Abo Akademin Vaasan yksikko ettd Svenska
handelshégskolanin Vaasan yksikko tulee olla edustettuina neuvottelukunnassa.
(Pohjanmaan liitto, Samordningsdelegationen for den svensksprakiga
hogskoleutbildningen)

- Neuvottelukuntaan tulisi saada myds Svenska Finlands folktingin nimeamat edustajat.
(Svenska Finlands folkting)
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- S&annos ehdotetaan poistettavaksi. Ruotsinkielisen korkeakouluopetuksen
yhteensovittamisesta annettua lakia ei pida kumota vaan paivittda. (AA, RKP)

- Neuvottelukunnan jasenilla toisistaan poikkeavia ndkemyksié siitd, miten ja missa
laajuudessa kokoonpanosta ja tehtévista tulisi maarata. (Samordningsdelegationen for
den svensksprakiga hogskoleutbildningen)

- Ruotsinkielinen sdé&nndsmuotoilu on hieman erilainen yliopisto- ja

ammattikorkeakoululakiehdotuksessa, vaikka siséltd on sama. (Svenska Finlands
folkting)

86 8§ Voimaanpano

(ei kommentteja)
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Muuta

Yliopistokirjastojen yhteiskunnallinen palvelutoiminta tulisi maaritell& kansallisesti
merkittavaksi tehtdvaksi, jonka hoitamiseen ja kehittdmiseen osoitetaan erillisrahoitusta.
Y liopistokirjastojen peruspalvelut seké niiden maksuttomuus ja avoimuus kaikille olisi
syytad méaaritella laissa. Taman vuoksi ehdotetaan lisattavaksi Erindiset sddnnokset -
lukuun uusi pykala yliopistojen Kirjastopalveluista. (Suomen yliopistokirjastojen
neuvosto)

"Yliopistojen tulee tunnustaa eri tavoin hankittu osaaminen." (Mm. STTK)

Esitetddn harkittavaksi, tulisiko yhteisten toimintojen tehokkaan ja laadukkaan
toteutumisen turvaamiseksi lakiesitykseen siséllyttaa yliopistojen yhteisen toimielimen
perustaminen. Toimielimen tehtévana olisi koordinoida yliopistojen yhteisten
toimintojen toteuttamista ja luoda edellytykset yliopistojen yhteistydlle. (Valtiokonttori)

Lakiin tai perusteluihin tulisi ottaa maininta, etta yliopistojen tulee antaa opiskelijoiden
ruokailuun tarvittavat tilat ja kiinteat laitteet my0s jatkossa ruokailun jarjestajille
korvauksetta, eika tata velvoitetta saa kiertdd muuttamalla korvauksen nimiketta.
Vaihtoehtoisesti taloudellisten vaikutusten arvioinnissa tulee kirjata, ett4 valtion
talousarvioesitykseen otetaan vuosittain riittdvan suuruinen maaréraha, jolla katetaan
yliopistojen opiskelijaruokailutilojen ja kiinteiden laitteiden vuokrista
ravintolayrityksille aiheutuvat kustannukset. (Matkailu- ja Ravintolapalvelut ry)
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Voimaanpanolaki

1 § Yliopistolain voimaantulo

- Tulisi jakaa useampaan momenttiin (LY).

- Siirtymalaki selvé ja onnistunut (TeaK).

- Tulisi saataa: Valtionyliopiston toimintaa jatkava itsenaisena julkisoikeudellisena
yhteistna tai sdationa toimiva yliopisto velvoitetaan vastaamaan toimintansa lopettavan
valtionyliopiston asiakirjojen asianmukaisesta hoitamisesta ja tasta aiheutuvista
kustannuksista (Arkistolaitos).

- Tulisi huomioida mahdolliset keskeneraiset oikeudenkéynnit ja se mika yksikko esiintyy
asianosaisena lakanneen yliopiston sijasta (KHO).

- Pykalan toinen virke poistetaan (EK).

2 § Kumottavat lait

- 2 ja 3 8:n kirjoitusasua tulee korjata (OM).

3 8§ Voimaan jatettavat asetukset

4 § Toiminnan siirtyminen oikeushenkildina toimiville yliopistoille

- Siirtymdsaannot ovat epéselvat (TY:n kansleri, TaY).
- Aalto-yliopiston osalta tarkennettava yhdistyvia yliopistoja (OM).

5 § Yliopistojen aikaisemmat sitoumukset ja toimiluvat

- Tulee mainita, etta sitoumusten liséksi my0s saatavat siirtyvét uusille yliopistoille (TKK,
TaiK).

6 8 Yliopiston jarjestaytyminen julkisoikeudelliseksi laitokseksi

- Voimaanpanolain 6 8:n 2 momentin mukaan uuden hallituksen jasenet tulee valita
samassa suhteessa kuin ne ovat vanhan yliopiston hallituksessa. Tata on kaytannossa
vaikea toteuttaa ja sitd tulisi harkita uudelleen (HY) (SibA).

- 4 momentin osalta avoimeksi jaa, mita yliopiston elintd k&ytdnndssé tarkoitetaan
yliopistolla ja miten asia ratkaistaan elleivét yliopistot kykene sopimaan asiasta (TSE).

- 2 momentin viimeisen virkkeen loppuosa tulisi poistaa (Vas., Tieteentekijoiden liitto).

- Lains&&tajan on myos varmistettava, etté yhdistyvien yliopistojen itseméérddmisoikeutta
ei loukata, eli on varmistettava, ettd nykyisten yliopistojen hallitukset tekevét
asianmukaiset paatokset yliopistojen yhdistymisesta ennen uuden yliopistolain
hyvéksymista (Tieteentekijoiden liitto).
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- Ensimmaisissa valinnoissa valintatavan maarittelematta jattdminen saattaisi johtaa
nykyisten yliopistoyhteisdjen muodostamissa yliopistojen hallituksissa mielivaltaisiin
ratkaisuihin (YHL).

- Hallituksen tulee nimetd ensimmainen yliopistokollegio henkildstoryhmien ja
opiskelijoiden esityksesta (YHL).

7 8 Yliopistotoiminnan jarjestaytyminen saatiossa

8 8§ Ylioppilaskunnat

- Ehdotetaan pykéldn muotoiluksi:
Vanhojen yliopistojen ylioppilaskunnat jatkavat toimintaansa uusien
yliopistojen ylioppilaskuntina.
Yhdistyvien yliopistojen ylioppilaskunnat yhdistyvat uuden yliopiston
ylioppilaskunnaksi 1 paivana tammikuuta 2010. Yhdistyvien yliopistojen
ylioppilaskunnat vastaavat uuden yliopiston ylioppilaskunnan
jarjestaytymisesta. Yhdistyvien yliopistojen ylioppilaskunnat voivat ryhtya
jarjestaytymisen edellyttdmiin toimenpiteisiin ennen tdman lain
voimaantuloa.
Yhdistyvien yliopistojen rehtorit vahvistavat yhdistyvien ylioppilaskuntien
yhdistymiseen liittyvat saannot. Mikali uudelle yliopistolle on valittu rehtori,
hé&n vahvistaa sdannot.
Mikali yhdistyvat ylioppilaskunnat eivét ole muuta sopineet, on yhdistyvien
ylioppilaskuntien jarjestettava mahdollisimman nopeasti uuden
ylioppilaskunnan edustajiston vaali timan lain voimaantultua. Talldin
edustajiston koko on 41 edustajaa seka 41 varaedustajaa. Edustajisto valitsee
keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Vaali on suhteellinen ja
salainen. Vaalissa ei ole vaalipiireja. Keskusvaalilautakunta maarittelee
tarkemman vaalijarjestyksen. Keskusvaalilautakunta muodostuu yhdistyvien
ylioppilaskuntien hallitusten puheenjohtajista, edustajistojen puheenjohtajista
seka paasihteereisté. Keskusvaalilautakunta valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja kutsuu lautakunnalle sihteerin. Vaalissa on yleinen ja
yhtalainen &anioikeus yhdistyvien yliopistojen 1&sné olevaksi opiskelijaksi
kirjoittautuneella ylioppilaskunnan jasenella. Jokaisella @anioikeutetulla on
vaalissa yksi aani.
Uuden ylioppilaskunnan edustajisto ja sen valitsemat toimielimet tekevat
uutta yliopistoa ja ylioppilaskuntaa koskevat paatokset. Yhdistyvat
ylioppilaskunnat ovat velvollisia tarjoamaan uudelle ylioppilaskunnalle
hallintoja muita tukipalveluja, jotta uusi ylioppilaskunta voi jarjestaytya
kokonaisuudessaan 1 paivaan tammikuuta 2010 mennessa.
Yhdistyvien ylioppilaskuntien varallisuus siirtyy uudelle ylioppilaskunnalle.
Uuden yliopiston ylioppilaskunta vastaa niista velka-, palvelu-, hankinta- ja
seka muista sitoumuksistaan, joihin yhdistyvien yliopistojen ylioppilaskunnat
ovat sitoutuneet ja jotka koskevat uuden yliopiston ylioppilaskunnalle
luovutettua omaisuutta ja toimintaa.
Viranomaisten myontamat toimi-, jarjestamis- ja muut luvat siirtyvat
yhdistyvien yliopistojen ylioppilaskunnilta uusien yliopistojen
ylioppilaskunnille 1 paivana tammikuuta 2010. Jasenet siirtyvat vanhoista



ylioppilaskunnista uusiin ylioppilaskuntiin 1 paivana tammikuuta 2010 (SYL).

- Tarkeaa, ettd yhdistyvien ylioppilaskuntien silloinen varallisuus siirtyy uuteen
ylioppilaskuntaan, jotta ylioppilaskuntien laissa séadettyjen julkisten tehtévien
pitkajanteinen toteuttaminen turvataan tulevien opiskelijajasenten osalta (ky).

9 § Teknillisen korkeakoulun osakunta

10 § Henkiloston palvelussuhteen muuttuminen

- Tulee turvata henkil6kunnan edut ja asema voimaanpanolaissa. On otettava huomioon
liilkkeenluovutuksen periaatteet (ns. liikkkeenluovutusdirektiivi). Henkildston tulee siirtya
vanhoina tyontekijoina. (TY, TUKKK, YLL, Prof., OAJ, Tieteentekijoiden liitto, HSE:n
lehtoriyhdistys, LAL).

- Siirtymishetkelld voimassaolevaa valtion virka- ja tyéehtosopimusta tulee noudattaa niin
kauan, kunnes sopimuksen osapuolet toisin sopivat (TY, HSE:n lehtoriyhdistys, LAL).

- Helsingin yliopiston kanslerista tulisi todeta, etta toimikausi jatkuisi nykyisen
toimikauden loppuun asti (HY).

- Nykyisille dosenteille tulee suoraan lailla sailyttda dosentin arvo (TKK, TaiK, SibA)
(Vas.).

- Ma@adréaikainen virkasuhde on molemminpuolisesti irtisanottavissa kun taas viiden
vuoden tai lyhyempi maaréaaikainen tydsopimus ei sita lahtokohtaisesti ole. Tulee
tarkentaa talta osin (LTKK).

- Henkildstén oikeuksien turvaamiseksi voimaanpanolakiin tulee kirjata, etté yliopistoja
nykyisin sitovia valtion yleisia virka- ja tydehtosopimuksia seka opetusministerion
tarkentavia virka- ja tydehtosopimuksia noudatetaan uusien sopimusten
voimaanastumiseen saakka (SDP, AKAVA).

- Yliopistojen virat lakkaavat ja niihin perustuvat virkasuhteet seka maaraaikaiset
virkasuhteet paattyvéat ilman irtisanomista 31 pdivané joulukuuta 2009. Virkojen
lakkaaminen ja virkasuhteiden paattyminen ei edellyta suostumusta eiké perustetta.
Yliopistojen henkildsto otetaan tydsuhteeseen uusiin yliopistoihin 1 pdivana tammikuuta
2010 lukien. Tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan, mité laissa
sdédetdan tai sen nojalla saddetadn tai maarataan ja mita tyéehtosopimuksessa ja
tydsopimuksessa sovitaan.

Yliopistojen tydsopimussuhteiset tehtavat ja niissa oleva henkilsto siirtyvat uusiin
yliopistoihin tydsuhteeseen 1 pdivand tammikuuta 2010.

Maéaraaikainen virka- ja tydsopimussuhteinen henkildsto otetaan tai siirtyy méaréaikansa
osoittamaksi ajaksi uusien yliopistojen palvelukseen maaraaikaiseen tydsuhteeseen
(VM).

- Heikentaa henkildston asemaa (Vas., Krist).

- Henkiloston palvelusuhdejarjestelméa (uusi otsikko)

Yliopiston tulee paattaa siirtyméakauden 1.8.2009 — 31.12.2009 valisena aikana, mitk&
yliopistojen virat ja maaraaikaiset virkasuhteet sailyvét virkoina ja maaraaikaisina
virkasuhteina. Muut virat ja virkasuhteet muutetaan tydsuhteiksi ja yliopistojen
henkilosto otetaan nailté osin tydsuhteeseen uusiin yliopistoihin 1. paivana tammikuuta
2010 lukien.

Ty6suhteessa oleva henkildsto siirtyy uusiin yliopistoihin tydsuhteeseen 1. paivana
tammikuuta 2010.
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Valtiovarainministerion tasolla tehdyt valtion yleiset virka- ja tydehtosopimukset ja
opetusministerion tasolla tehdyt yliopistojen tarkentavat virka- ja tydehtosopimukset
ovat voimassa siihen asti kunnes toisin sovitaan asianomaisten ammattijarjestojen
kanssa.

Maaraaikainen virka- tai tydsuhteinen henkilosto siirtyy maaraaikaisuuden osoittamaksi
ajaksi virkasuhteeseen tai tydsuhteeseen (Vas., Prof. Tieteentekijoiden liitto).

Opetus- ja tutkimushenkildston palvelussuhteena séilytettédva virkasuhde ja soveltuvin
osin oltava voimassa mité valtionvirkamieslaissa sdadetadn vastuusta,
erottamisperusteista ja palvelussuhteen ehdoista (YLL, OAJ).

Irtisanomiskielto tuotannollisista ja taloudellisista syisté viisi vuotta voimassa
siirtymisesta (YLL).

Siirtymakauden tulisi olla vahintaan kaksi vuotta (Harjoittelukoulujen rehtorit ja
opetushenkilokunta).

Sopimus, jolla turvataan henkildstolle oikeus tydskennelld aiemman tyonantajan
toimipisteissd, ellei han itse halua siirtoa (YLL, HSE:n lehtoriyhdistys).

Tulee jatkaa keskitettyd neuvottelujarjestelmaa (YLL, TEK, OAJ).

Valtion tydmarkkinalaitoksen tulee jatkossakin ohjata julkisoikeudellisten
yliopistotydnantajien sopimustoimintaa. S&atidyliopiston tydehtosopimustoiminta tulee
jarjestaa valtion padsopijoiden kanssa (PARDIA)

Aiesopimus ei turvaa henkil6ston asemaa (Prof.).

Uusi 10 8: Yliopistojen virat ja maaraaikaiset virkasuhteet siirtyvat 1 paivana
tammikuuta 2010 uusien julkisoikeudellisina laitoksina tai sdatioyliopistoina toimivien
yliopistojen vastaaviksi viroiksi ja virkasuhteiksi. Tyosuhteinen henkildsto siirtyy
vastaavasti uusiin yliopistoihin vastaaviin tygsuhteisiin samasta ajankohdasta. Siirtyvan
henkiloston oikeudet ja velvollisuudet sdilyvat siirron yhteydessa soveltuvin osin
ennallaan.(Siirtyvalle henkilostolle annetaan uusi nimittdmiskirja tai heidén kanssaan
tehdaan tyésopimus.) Ennen siirtymista erdantyneesta palkkasaatavasta ja muusta
virka- tai tyGsuhteeseen perustuvasta saatavasta vastaavat vanha yliopisto ja uusi
yliopisto yhteisvastuullisesti. Vanha yliopisto on kuitenkin vastuussa uudelle yliopistolle
ennen siirtymista eradntyvasta saatavasta, ellei muuta ole sovittu. Uusiin yliopistoihin
siirtyvan henkildston seka niihin 1 paivana tammikuuta 2010 tai sen jéalkeen
nimitettavan ja otettavan uuden henkiloston palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan
(yleissitovana), mita 1 paivana tammikuuta 2010 voimassa olevissa yliopistojen
henkilostoa koskevissa virka- ja tydehtosopimuksissa on sovittu, kunnes palvelussuhteen
ehdoista toisin sovitaan. Uudella yliopistolla ei ole oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta
valtion virkamieslain 7 luvun 27 §:ssa tai ty6sopimuslain 7 luvun 3 §:ssé tarkoitetuilla
taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisanomisperusteilla. Tama kielto on voimassa viisi
vuotta henkiléston siirtymisesta uuden yliopiston palvelukseen ja koskee vanhan ja
uuden yliopiston henkiltstoa kokonaisuudessaan (JUKO, PARDIA).

Lisatadan pykalaan: Kaikki 31.12.2009 voimassa olleet virka- ja tydehtosopimusten ehdot
ovat voimassa tydehtosopimusmaéarayksina niin kauan kunnes tyéehtosopimuksin on
toisin sovittu. Tyo- tai virkasuhteesta johtuvat oikeudet ja velvollisuudet seka niihin
liittyvat tyo- tai virkasuhteen edut siirtyvat uusimuotoisiin yliopistoihin (JHL,
Teknillisen korkeakoulun henkil6kuntayhdistys, Teknillisen korkeakoulun
ammattiosasto JHL).

Yliopiston vastuu 31.12.2009 mennessa eraantyneesta palkka- tai muusta tyo- tai
virkasuhteeseen liittyvasta saatavasta jatkuu katkeamattomana 1.1.2010 (JHL).
Lisataan pykaldan myos seuraava: Jos henkil6 on ollut maaraaikaisessa virkasuhteessa
yliopistoon 31.12.2009 ja hanen palvelussuhteensa jatkuu joko saatiomuotoisessa tai
julkisoikeudelliseksi laitokseksi organisoidussa yliopistossa, virkamieslautakunnalla on
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toimivalta tutkia maaraaikaisten virka- ja tyosuhteitten lainmukaisuus
maaraaikaisuuksien perusteiden tai niiden ketjutuksen osalta silloin, kun palvelussuhde
uusimuotoisessa yliopistossa paattyy. Perusteettomasta maaraaikaisten
palvelussuhteitten ketjutuksesta tyontekija voi vaatia yliopistolta maaraltaan vahintaan
kuuden ja enintdan 24 kuukauden palkkaa vastaava korvausta. Korvausvaatimus on
esitettéva virkamieslautakunnalle kuuden kuukauden kuluessa tyosuhteen paattymisesta
(JHL).

Madréaikaiselle henkilostolle, joiden palvelussuhteet katkeaisivat vuodenvaihteessa
2009-2010, suoritetaan erityistarkastelu ja palvelussuhteet vakinaistetaan tai jatketaan
vuodenvaihteen yI| (PARDIA)

Uusi muot0|lu

ei-edellyteta-suostumusta-eika-perustetta: Julkisoikeudellisina laitoksina toimivien

yliopistojen palvelussuhdelajeina ovat virkasuhde ja tydsopimussuhde.
Yliopistojen henkilostd on palvelussuhteessa etetaan-tydsuhteeseen uusiin
yliopistoihin 1 paivana tammikuuta 2010 lukien. Tyéntekijoihin ja palvelussuhteen
ehtoihin sovelletaan, mita laissa sdadetaan tai sen nojalla séadetaan tai maarataan ja
mita tydehtosopimuksessa ja tydsopimuksessa sovitaan.

Ty6suhteessa oleva henkil6sto siirtyy uusiin yliopistoihin tydsuhteeseen 1 paivéna
tammikuuta 2010.

Maaraaikainen virka- ja tydsopimussuhteinen henkildsto siirtyy maaraaikansa
osoittamaksi ajaksi uusien yliopistojen palvelukseen maaraaikaiseen tydsuhteeseen.
Ennen uusimuotoisten yliopistojen toiminnan aloittamista tydnantaja ja
yliopistoissa tydsopimussuhteessa olevat tai tydsopimussuhteeseen siirtyvat
henkilot allekirjoittavat yksiloidyt tyosopimukset. Virkasuhteiselle henkilostolle
annetaan uudet nimittamiskirjat.

Mikali maaraaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyn tai ty6sopimussuhteeseen

otetun palvelussuhde on asetettu paattymaan 31.12.2009 ja palvelus jatkuu
tammikuussa 2010, palvelussuhteen katsotaan jatkuneen keskeytyméattéméana. Jos
palvelussuhteen maaraaikaisuuteen ei ole virkamieslain tai tydsopimuslain
mukaista laillista perustetta, palvelussuhde katsotaan toistaiseksi voimassa
olevaksi.

Henkilostoon sovelletaan yleissitovana valtion virka- ja ty6ehtosopimusta

siihen saakka, etta toimivaltaisen yliopistotydnantajan ja henkilostojarjestjen
kesken on neuvoteltu ja sovittu palvelussuhteen ehdoista uudella sopimuksella ja
sopimus on tullut voimaan. Samoin yliopistoissa sovelletaan lisaksi

yliopistojen ja tiedehallinnon tarkentavaa virkaehtosopimusta, yliopistojen
palkkausjarjestelmaa koskevaa virka- ja tydehtosopimusta seka yliopistojen
yleisia ja atk-tydehtosopimuksia. Yliopistoissa noudatetaan toistaiseksi mygs
nykyisia virastokohtaisia sopimuksia, mm. yhteistoiminta- ja tyosuojelun
yhteistoimintasopimuksia.

Henkilston siirtymiseen liittyvista jarjestelyista sovitaan tarkemmin
henkilostojarjestdjen kanssa uusia yliopistoja sitovilla sopimuksilla (YHL).
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11 § Henkiloston elaketurva

Esitetty eldkejarjestely on nykyisen henkildston kannalta hyva ja toivottu ratkaisu (HY).
El&keturvan osalta epéselvaa kuitenkin on, mité tapahtuu eldketurvalle silloin, kun
henkild pitad tauon siirtyessaan yliopistosta toiseen (HY).

Tuntiopettajien eldketurva tulee turvata (SibA).

Madréaikaisen henkiloston eléketurva ja havaitut ongelmatilanteet tulee selvittad (YHL).
Vélittomasti esitetyn uudistuksen jalkeen noin 28 800 henkil®4 jéisi valtion elékelain
piiriin ja noin 4 200 henkil6a siirtyisi tyontekijan eldakelain piiriin. Vuoden 2009 loppuun
mennessé karttunut VaEL mukainen eldkeoikeus jaisi kuitenkin valtion vastuulle myos
niiden henkildiden osalta, joiden eldkeoikeus karttuisi 1.1.2010 alkaen TyEL:n piirissa
(\Valtiokonttori).

Siirtymamaksulakia muutetaan ja laajennetaan koskemaan kaikkia tilanteista, joissa
valtion yksikoita siirretdén yksityisen sektorin eldkejarjestelman piiriin.
Tapaturmavakuutusten ja muiden vahinkovakuutusten ottaminen siirtyy yliopistojen
omalle vastuulle (\Valtiokonttori).

Valtion eléketurvaan on oikeutettu ennen vuotta 1980 syntynyt henkil®, jos han on
valtion eldketurvan piirissa taman lain voimaantullessa ja palvelussuhde samaan
ty6nantajaan jatkuu lain voimaantulon jalkeen. Kun tdama palvelussuhde paattyy, on
henkil6l1& oikeus valtion eléketurvan uusissa palvelussuhteissa vain, jos edempana
saadetyt edellytykset tayttyvat.

Valtion eldketurvaan on oikeus myos ennen 1980 syntyneilla henkil6illa, joilla
palvelussuhde alkaa tdman lain voimaantulon jalkeen yliopistoissa.

Oikeus ennen vuotta 1995 karttuneeseen elékkeeseen sdilyy, jos palvelussuhde jatkuu
yhtajaksoisesti eldketapahtumaan saakka. Palvelussuhde on yhtéjaksoinen, jos
palveluksesta saatu ty6ansio kunakin vuonna on véhintédan 6 744 euroa (vuoden 2008
taso). Jos tydansio jonakin vuonna jaa alle 6 744 euroa, tulee henkilon osoittaa, etta
palvelus on ollut katkeamatta voimassa (Vasemmistoliitto, Prof. Tieteentekijoiden
liitto).

Uusi 3 momentti: Siihen henkildstoon, joka tulee yliopistojen palvelukseen yliopistolain
voimaantulon jéalkeen, sovelletaan valtion eldkelakia siten kuin 1 momentissa sdadetaan,
mikali: 1) he yliopistoon tullessaan ovat tai ovat olleet kuluvan tai sita edeltavan
kalenterivuoden aikana valtion eldkelain soveltamisen piirissa ja 2) he ovat syntyneet
ennen 1 paivad tammikuuta 1980 (YLL, OAJ).

Uusi 11 8: Niihin yliopistojen palveluksessa yliopistolain voimaantullessa oleviin, jotka
ovat syntyneet ennen 1 paivaa tammikuuta 1980, sovelletaan valtion elékelakia
(1295/2006) myos yliopistolain voimaantulon jéalkeen niin kauan kuin he ovat jonkun
yliopistolaissa tarkoitetun yliopiston palveluksessa tai sellaisessa palveluksessa, johon
sovelletaan valtion elékelakia. Niihin yliopistojen palveluksessa yliopistolain
voimaantullessa oleviin, jotka ovat syntyneet 31 paiva joulukuuta 1979 jalkeen,
sovelletaan tyontekijan elékelakia (395/2006) yliopistolain voimaantulon jalkeen. Siihen
henkilostoon, joka tulee yliopistojen palvelukseen yliopistolain voimaantulon jalkeen,
sovelletaan valtion elakelakia siten kuin 1 momentissa saadetaan, mikali: 1) he
yliopistoon tullessaan ovat tai ovat olleet kuluvan tai sit& edeltavéan kalenterivuoden
aikana valtion eldkelain soveltamisen piirissa ja 2) he ovat syntyneet ennen 1 paivaa
tammikuuta 1980. Siihen henkilostoon, joka tulee yliopistojen palvelukseen yliopistolain
voimaantulon jéalkeen ja joka ei tdyta molempia 3 momentin ehtoja, sovelletaan
tyontekijan elakelakia (JUKO).
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12 8§ Varallisuuden luovutus uusille yliopistoille

Kiinteistoj4, jos niitd kdytetadn pddomitukseen, tulee késitelld samalla periaatteella kuin
finanssisijoituksia. Kiinteistotuotoiksi ei pidd laskea mahdollisia laskennallisia
arvonnousuja tms. vaan ainoastaan kassavirtatalouden ylijgdméaéa véhennettyné poistoilla.
Vain todellisia kiinteisttuottoja saadaan kéyttaa yliopistojen toiminnan rahoitukseen
(Senaatti).

Kiinteistoyhtididen osakkeiden luovutus voidaan toteuttaa ns. luovutuslain nojalla.
Koska luovutettavan varallisuuden arvo on yli 10 miljoonaa euroa, tulee luovutukselle
saada eduskunnan suostumus. Se voidaan pyytaa yliopistolain hyvéksymisen yhteydessa
lisaamalla yliopistolakiin/voimaanpanolakiin tata koskeva maininta (VM).
Perusteluosaa tulisi tarkentaa Kiinteistdjen osalta ja mainita myos erédiden yliopistojen
omistajahallinnassa olevasta valtion kiinteistovarallisuudesta ja siitd, ettd sen luovutus
paatetaan erikseen (VM).

Luovutettava irtain varallisuus on selvitettdva ennen kuin se voidaan luovuttaa
talouspoliittisen ministerivaliokunnan 17.6.2008 tekeman linjauksen mukaisesti
apporttina yliopistoille (VM).

Julkisoikeudellisina laitoksina toimiviin yliopistoihin kohdennettava 150 miljoonaa tulee
yliopistolaissa ja voimaanpanolaissa riittdvasti saannella tamén rahoituksen
kayttoedellytyksista seké asemasta taseessa ja padomassa. Mikali rahoitusosuuden
maardytymisperusteista ja maksamisessa noudatettavista menettelyista sdédetdén
yksityiskohtaisemmin erikseen esim. alemman asteisin sd&nnoksin, voidaan laissa
kayttaa viittaussdannoksia (VM).

Valtion on hoidettava vastuu kansallisomaisuudesta (PARDIA).

Koskeeko pykala toimitiloja? (OM).

Perusteluissa tulisi selvittdd milta osin eduskunnalla on vaikutusmahdollisuuksia
yliopistojen padomittamisessa ja varallisuuden siirroissa (OM).

13 § Kansalliskirjasto ja harjoittelukoulut

14 § Kaksiportaiseen tutkintorakenteeseen siirtymisen liittyva siirtyméasaannos

15 8 Viittaukset yliopistolakiin

Muuta

Tulisi saatéa, ettd valtion rahoituksen suuruus vuonna 2010 on tietty euromééra (VM).
Valtion tulisi tehd erillinen sopimus Abo Akademin saation kanssa
yliopistouudistuksesta (Stiftelsen for Abo Akademi).

Finanssisijoitusten ehdot valtion vastinrahoituksen osalta eivat ole mielekkéaat (Stiftelsen
for Abo Akademi).
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Laki opiskelijavalintarekisterista ja ylioppilastutkintorekisterista

5 8:n 1 mom. 5 kohta ehdotetaan muotoon: "Maahanmuuttovirastolle ja
paikallispoliisille oleskelulupahakemusten kasittely4 ja ratkaisemista seka
ulkomaalaislain 212 8:n mukaista valvontaa varten.” (Maahanmuuttovirasto)

5 8:n 1 mom. 5 kohta ehdotetaan muotoon: "Maahanmuuttovirastolle kansalaisuuslaissa
359/2003 seké liséksi ulkoasiainministeridlle ja paikallispoliisille ulkomaalaislaissa
301/2004 tarkoitettujen tehtdvien hoitamista varten." (OPH)

Pohdittava, onko lain voimassa oleva tietosuojaa ja tietoturvallisuutta koskeva saantely
riittdvaa ja tulisiko séédella tarkemmin henkil6tietojen kasittelysta ja
oppilaitoskohtaisesta rekisterinpitdjad koskevasta vastuusta. Miten OPH kaytannossa
varmistaa lain 5 §:n 3 momenttia vastaavissa konekielisissa tai teknisen kayttoyhteyden
kautta tapahtuvissa henkil6tietojen ns. massaluovutustilanteissa, etté tietoja saava
viranomainen kykenee huolehtimaan henkil6tietolain 32 8:ssa saddetyista velvoitteista?
Vahimmillaén perusteluihin tulisi ottaa yksityiskohtaisempi selvitys OPH:n ja
henkil6tietoja kasittelevien ja saavien viranomaisten , erityisesti oppilaitosten
vastuullisesta toiminnasta rekisterinpitdjana ja henkilttietojen kasittelijoina. (LY)
lainsd&adannon valmisteluvaiheessa on aiheellista varmistaa, etté henkilGtietojen
luovutussédénnokset turvaavat rekisterdidyn aseman. (Tietosuojavaltuutettu)

3 8:n 1 kohdan mukainen rekisterin tietosiséltoa koskeva tarkennus on tarpeellinen. On
kuitenkin analysoitava, miten yksil@inti suoritetaan. (Tietosuojavaltuutettu)
Kéytanndssé on ilmennyt laintulkintaongelmia opiskelijavalintarekisterilain ja
julkisuuslain vélisesta suhteesta. Lakiehdotuksen perusteella on epéselvég, onko 5 §:n
erityissaannos tyhjentavé vai voivatko julkisuuslaissa olevat henkil6rekisteriin
sisdltyvien henkil6tietojen luovuttamista koskevat sadnnokset tulla sovellettavaksi
taydentévasti joissakin tilanteissa. Lakia tulisi talt4 osin selventaa.
(Tietosuojavaltuutettu)

Laki arkistolain 1 §:n muuttamisesta

Tietojen sdilyttdmisen kannalta on tarke&dé selventad arkistolain soveltaminen
ylioppilaskuntaan ja osakuntiin. Arkistolain soveltamisalan ulkopuolella tietojen
séilyttamisestd sdédetédén henkilotietolain 34 8:ssd. (Tietosuojavaltuutettu)

Esitetty lainmuutos on térkeé varmistaessaan sen, etté asiakirjat voidaan kerralla sijoittaa
pysyvaan sailytykseen eika niita tarvitse luovuttaa kansallisarkistoon. (TeaK)

Lakiin sadnnos, joka antaisi arkistolaitokselle toimivallan méérata toimintansa

paéattaneiden valtionyliopistojen pysyvasti sailytettavien asiakirjojen sijoituspaikasta.
(Arkistolaitos)
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YLEISPERUSTELUITA KOSKEVIA HUOMIOITA

Vaikutusarviointi

yliopistolaitoksen eriytyminen valtio-oikeushenkildsta heikent&4 jossain mééarin
eduskunnan vaikutusmahdollisuuksia erityisesti eduskunnan budjettivallan kannalta -
kyse on siind maarin merkittavastd muutoksesta nykyiseen, etta perusteluissa tulisi
selvittaa esityksen vaikutukset néilt4 osin (OM)

Taloudelliset vaikutukset: selked ja jasentynyt ennakkoarvio pitéisi sisalladn mm.
panostukset alkupddomaan, yliopistosaatididen ja rahastojen tukemisen
finanssisijoituksin, mahdollisen tuen eldkerahastojen kautta virkamiesten siirtyessa
yksityiselle sektorille, hallinnon palvelukeskusten siirtymévaiheen kustannukset,
veroseuraamukset seké valtion talousarvion valtionavustuksen tai tuen tarpeen kasvun.
Tallainen kokonaisarvio ja kustannusten jaksottuminen seuraaville vuosille
lakiehdotuksesta puuttuu. (VTV)

Lain vaikutukset yliopistojen toimintaan ja talouteen suhteessa kansallisia palveluja
tuottaviin organisaatioihin, mm. CSC, Kansalliskirjasto ja Varastokirjasto, tulee selvittada
huolella ja yhteisty®d ndiden kanssa tulee mahdollistaa myds jatkossa. (Suomen
yliopistokirjastojen neuvosto)

Aluevaikuttavuus -alaluku liian suppea ja yleinen. Tulisi lisdtd maininta alueyksikoista ja
niiden merkityksesta aluevaikuttavuuteen. (Y liopistoilla on opetuksen, tutkimuksen ja
kolmannen tehtdvén kautta vahva vaikutus sijaintialueensa kilpailukykyyn. Y liopistot
voivat yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen ja alueellisen vaikuttavuuden tehostamiseksi
perustaa myos toisten yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja muiden
alueen toimijoiden kanssa yhteisié toimintayksikoitd.") (Suomen Keskusta);
aluevaikuttavauusnakokulmaa tulisi vahvistaa (MTK)

Esitykseen tulisi kirjoittaa alaluku, jossa kasiteltaisiin yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen suhdetta (Vaikutus korkeakoululaitoksen kokonaisuuteen).
(Suomen Keskusta, Arene, Haaga-Helia, Tampereen amk, LAMK, Laurea, Satakunnan
amk, Metropolia AMK, Oulun amk)

Vaikutukset viranomaisten toimintaan: Palvelussuhteen muuttuminen
tydsopimussuhteiseksi lisdé tydsuojeluviranomaisten tehtévia, koska tydsuhteen
vahimmaisehtojen valvonta kuuluu tyésuojeluviranomaiselle. Esim. méérdaikaisten
tydsuhteiden kéyton valvonta on piirihallinnon ty6ta. (STM)

Esitysté tulee tdydentaa yrittajyysvaikutusten arvioinnin osalta VN:n 1.11.2007 antaman
ohjeen mukaisesti. (Suomen Yrittajat)

kiinnitetddn huomiota sukupuolivaikutusten arvioinnin tarkeyteen (Tasa-arvovaltuutettu,
Naisjarjestojen keskusliitto, Akateemisten naisten liitto, Helsingin tutkijanaiset)

Muita kommentteja

vaihtoehtoisia ratkaisumalleja on késitelty verraten véhan, niita tulisi késitella avoimesti
ja objektiivisesti ja esityksesté tulisi kayda ilmi, miksi esitettyyn ratkaisuun on paadytty
(OKV)

yleisperusteluissa tulisi olla maininta yliopistojen paatantavallasta
oikeushenkiléasemansa osalta vaikka muodollisesti asiasta séadetéan lailla. (JY)

65



Kansainvaliseen vertailuun lisattava Vendja ja Viro (Suomen Keskusta)
Yleisperusteluista puuttuu kv-vertailun yhteydesta eurooppalaisen korkeakoulutusalueen
ja siihen kytkeytyen Bolognan prosessin tarkempi arviointi. (Haaga-Helia, Suomen
Kuntaliitto)

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus tulisi kirjoittaa nakyviin lain yleistavoitteisiin.
(Naisjarjest6jen keskusliitto, Helsingin tutkijanaiset)

Johdanto: Lappeenrannan teknillinen yliopisto ei ole monitieteinen yliopisto vaan
kauppatieteellisen ja teknillistieteellisen alan yliopisto. (LTY)

Laissa tai sen perusteluissa olisi tarkemmin méaéariteltdva mika on yliopisto ja miké on
korkeakoulu. Englanninkieliset nimitykset tulisi sopia. Tutkinnot tulisi mééritella
tarkemmin, sill& alempi ja ylempi korkeakoulututkinto eivat ilmaise riittavalla
tarkkuudella yliopistotutkinnon luonnetta (Tieteellisten seurain valtuuskunta).

valmistelussa olisi ollut tarpeen ottaa laajemmin huomioon yhteiskunnalliset muutokset
(Kuntaliitto)

MUUTA YLIOPISTOUUDISTUKSEEN LIITTYVAA

Verotuskysymykset

Yliopistoilla olisi erityisasema julkista tehtdvad suorittavina itsendising
julkisoikeudellisina oikeushenkil6ina tai yksityisoikeudellisena saationa. Yliopistojen
asemasta tuloverotuksessa on tarkoitus saatéé lisadmalla tuloverolakiin sdéinnos, jonka
mukaan yliopistot olisivat tuloverosta vapaita varsinaisen julkisena tehtdvana pidettavan
tarkoituksensa mukaisesta toiminnasta. Verovelvollisuudesta sdadettaessa on otettava
huomioon erityisesti EU:n valtiontukea ja kilpailuneutraliteettia koskeva saéntely.

Y liopistojen mahdollisesti harjoittamista elinkeinotoimintana pidettavista taloudellisista
toiminnoista yliopistojen tulee olla normaalisti verovelvollisia. Edella yliopistojen
verotuksesta todetun tulee koskea myds Helsingin yliopistoa ja Abo Akademia. HE -
luonnoksen (s. 73 ja 74 8:n 3 momentti) mukaan Helsingin yliopisto olisi 74 §:n

1 momentissa tarkoitettujen varojen osalta vapaa veroista ja valtiolle maksettavista
maksuista, jollei laissa jonkin veron tai maksun osalta toisin saddeta. Edella todetun
mukaisesti Helsingin yliopistoon tulee soveltaa samoja verosaannoksia kuin muihinkin
yliopistoihin. Veroista ja maksuista saddetaan verolaeissa. Kun liséksi otetaan
huomioon, etté yliopistojen verovelvollisuudesta tullaan sdatamaan verolainsaddanngssa,
tulisi HE -luonnoksen 74 §:n 3 momentti tarpeettomana poistaa ehdotuksesta. HE -
luonnoksen 74 §:n 1 momentissa on maininta siitd, ettad Helsingin yliopistolla on
edelleen myds ne muut oikeudet, etuudet ja vapaudet seka se omaisuus ja ne tulot, jotka
sill& on lain voimaan tullessa. Kyseisen sadnnoksen sisélto jad jossain maarin
epaselvaksi. Esityksen perusteluihin olisi harkittava lisattavaksi selventavé lausuma siité,
ettd lainkohdassa ei tarkoiteta erivapauksia veroista ja muista julkisista maksuista.
Vastaava selventava lausuma olisi lisattava niin ikain Abo Akademia koskevan 79 §:n
yksityiskohtaisiin perusteluihin (VM)

HE -luonnoksessa (s. 37 ja 47) on lausumia siitg, ettd lahjoitusten verovapauden ylarajan
nostamisella voitaisiin tukea yritysten mahdollisuuksia tukea yliopistojen toimintaa ja
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Muuta

ettd yliopistojen rahoituspohjan monipuolistamiseen liittyen tarkeéksi katsotaan
lahjoitusten verovahennysoikeuden laajentaminen ja ulottaminen yksityishenkil6ihin.
Valtiovarainministerio toteaa, ettd luonnollisten henkildiden oikeudesta vahentaa
yliopistolle tai korkeakoululle tekemanséa rahalahjoitus ansiotulojen verotuksessa on
annettu hallituksen esitys (112/2008 vp). Yhteison yliopistoille tekemén
vahennyskelpoisen rahalahjoituksen méara on myds korotettu kymmenkertaiseksi

250 000 euroon verovuodesta 2008 lukien. Téahan nahden edella mainitut HE -
luonnoksen lausumat vahennyskelpoisten lahjoitusten ylarajan nostamisesta ja
lahjoitusten verovahennysoikeuden laajentamisesta ja ulottamisesta yksityishenkildihin
tulisi poistaa HE -luonnoksesta (VM).

Siirrettéessa kiinteistot apporttina kiinteistoyhtidihin, vastaanottava yhtio on velvollinen
suorittamaan varainsiirtoveron 4 prosenttia. On selvitettavé erikseen, tulisiko
Kiinteistdjen yhtidittdmisen varainsiirtoverosta vapauttamisesta saataa
erityislainsaadannolla. Jos kiinteistoyhtididen osakkeita luovutetaan erillising itsenéisiné
julkisoikeudellisina oikeushenkilina tai saationa toimiville yliopistoille,
luovutuksensaaja on velvollinen maksamaan varainsiirtoveroa 1,6 prosenttia
vastikkeesta. Jos luovutus olisi vastikkeeton, varainsiirtoveroa ei peritd. Tallin luovutus
rinnastuisi verotuksessa l&hinna lahjaan. Jos luovutuksensaaja ottaa vastattavakseen
kiinteistoihin kohdistuvista veloista, luovutus on télta osin vastikkeellinen. On
selvitettdva erikseen, tulisiko kiinteistoyhtididen osakkeiden luovutuksen
varainsiirtoverosta vapauttamisesta saataa erityislainsaadannélld. Muu kuin keskinéisena
kiinteistoyhtiona toimiva kiinteistdyhtio on toiminnastaan tuloverovelvollinen (VM)

syyté tarkastella erikseen sitd, miten yliopistojen muuttuva oikeushenkiléasema
vaikuttaa tarpeisiin saénnella sinettien ja leimojen kayttéa yliopistoissa (HE 94/2008)
(VNK)

Ehdotuksessa ei kasitella yliopistojen aseman muutoksen mahdollisia vaikutuksia
tyonantajamaksuihin eika sitd, tuleeko tyonantajista tapaturmavakuutusvelvollisia.
(STM)
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KEINOJA, JOILLA OPISKELIJOIDEN SIIRTYMISTA TOISELTA ASTEELTA
YLIOPISTO-OPINTOIHIN VOITAISIIN NOPEUTTAA

Lausuntopyynndssé pyydettiin liséksi lausunnonantajia pohtimaan keinoja, joilla opiskelijoiden
siirtymisté toiselta asteelta yliopisto-opintoihin voitaisiin nopeuttaa.

Toimenpide-esityksia tehtiin eniten opinto-ohjaukseen liittyvista asioista, ylioppilastutkinnon ja
lukion péaattétodistuksen hyddyntdmisesta seka erilaisista valintakokeisiin liittyvistd kaytanndista.
Toimenpide-esityksissa ei tehty ehdotuksia sellaisista toimenpiteist4, jotka eivét olisi jo olleet esilla
niissa yhteyksissa, joissa opintoihin siirtymisen nopeuttamista on kasitelty.

Toimenpide-esitykset ovat sisélloltaan ryhmiteltavissa seuraavasti:

- Korkeakoulujen ja toisen asteen koulutuksen yhteistyo

- Opinto-ohjaus (voimavarat, normiohjaus, koulutus)

- Ylioppilastutkinnon tai ylioppilastutkinnon ja lukion paattétodistuksen tai ainereaalin
hyodyntdminen

- Yhteisvalintajarjestelmé/yhteishaku/yhteisvalintakokeet

- Aiemmin hankitun osaamisen tunnustaminen

- Opintotuen kehittdminen

- Taydennyskoulutuksen kehittdminen, jolloin tarve toisen tutkinnon suorittamiseen
véhenee

- Elinkeinoeldmaa koskevaa tietoutta luokan- ja aineenopettajakoulutukseen

- Tyo6voimatoimistojen ammatinvalintapalveluiden resurssien parantaminen

- Paasykokeet kahdesti vuodessa/Ei useampia paasykokeita

- Ei lisapisteité uusille ylioppilaille

Toimenpide-esitykset:

- Lisdpisteilld ei tule suosia uusia ylioppilaita (SYL, SAMOK)

- Yhteisty0 korkeakoulujen sek& lukioiden ja ammatillisen peruskoulutuksen valilla,
tiedeopetus, lukion aikana suoritetut yliopistokurssit (EK, Metropolia, OPH, Suomen
Lukiolaisten Liitto)

- Opintotukeen tai opintolainaan liittyvat parannukset (KD, Suomen Kuntaliitto)

- RIiittavat resurssit opinto-ohjaukseen (Keskusta, KD, OPH)

- Opinto-ohjauksen kehittdminen (Akava, EK, Metropolia, SYL, Tekniikan Akateemisten
Liitto)

- Normiohjaus toisen asteen opinto-ohjaajien maaraén niin, etta Il asteella yksi opinto-
ohjaaja/200-250 oppilasta (SAMOK)

- Panostettava opinto-ohjaajien koulutukseen (SAMOK)

- TyOvoimatoimistojen toiminta, ammatinvalintapalveluiden resurssit palautettava 90-
luvun lamaa edeltavélle tasolle (SAMOK)

- Ylioppilastutkinnon nykyisté laajempi ja monipuolisempi hyddyntaminen (Akava,
Kokoomus, Suomen Lukiolaisten Liitto, Tekniikan Akateemisten Liitto)

- Paasykokeiden kehittdminen niin, ettd niihin valmistautumisaika lyhenee (Keskusta,
Metropolia, Tekniikan akateemisten Liitto)

- Aineistopohjaiset padsykokeet, alalle soveltuvuuden mittaaminen (Keskusta, SAMOK)
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Yhteishaku, yhteisvalintajarjestelmd, yhteisvalintakokeet, voitava hakea saman alan eri
yliopistoissa oleviin opintoihin yhdell& paasykokeella ja samalla
paasykoekirjallisuudella (Akava, Kokoomus, SAMOK, Suomen Lukiolaisten

Liitto, Tekniikan Akateemisten Liitto)

Padsykokeet kahdesti vuodessa (KD)

Ei useampia paédsykokeita vuodessa (Akava)

Riittavan vahva (musiikin) osaaminen ensimmaiselt4 ja toiselta asteelta, jolloin
koulutusputkea ei tarvitse pidentadd opinnoilla ennen yliopistoon pyrkimisté (SibA)
Elinkeinoeldméa ja sen osaamistarpeita koskevan osion sisallyttdminen luokanopettajien
ja aineenopettajien peruskoulutukseen (EK, Teknologiateollisuus)

Valinta lukiotodistuksen ja ylioppilaskokeen perusteella, ylioppilastutkinnon ja lukion
paattotodistuksen nykyista suurempi hyddyntaminen valinnoissa (OPH, SAMOK, TTY)
Ainereaalin hyddyntaminen (Keskusta, Kokoomus, KD, Metropolia)

Tarvitaan erillinen asiantuntijavalmistelu, johon osallistuvat toisen asteen koulutuksen ja
yliopistojen edustajat seké ne tahot, jotka vaikuttavat opinto-ohjaukseen, opiskelun
rahoitukseen ja tydmarkkinoihin (VYY)

Aiemmin hankitun osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen (Keskusta, Yliopistojen
aikuiskoulutusverkosto)

Korkeakoulutuksen saaneiden tdydennyskoulutuksen kehittdminen, jolloin ei tarvittaisi
valttamatta toista kk-tutkintoa (EK, Keskusta)
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