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HALLITUKSEN ILTAKOULU 21.11.2007:

YLIOPISTOJEN TALOUDELLISEN JA HALLINNOLLISEN
ASEMAN UUDISTAMINEN JA INNOVAATIOYLIOPISTON
PERUSTAMINEN

YLIOPISTOUUDISTUKSEN TARVE

Yliopistojen merkitys talouden ja hyvinvoinnin kasvulle on noussut aivan uudenlaiseen asemaan.
Globalisaatio aiheuttaa tyon uudelleen jakautumista valtioiden kesken. Hallituksen keskeinen
tavoite on kehittdd Suomesta maailman paras innovaatiojarjestelméa. Yliopistot ovat térkein osa
julkista innovaatiojérjestelmaa. Valtaosa perustutkimuksesta, jonka pohjalle innovaatiojarjestelma
ja -politiikka rakentuu tehdaan yliopistoissa. Yliopistot vastaavat my0@s innovaatiojarjestelmén
uudistumiskyvysta kouluttamalla tutkijoita tuleviin haasteisiin.

Suomalaiset yliopistot joutuvat kilpailemaan rahoituksesta ja lahjakkuuksista entistd enemman
kansainvélisilla markkinoilla. Suomalaisten yliopistojen toimintaedellytykset eivéat ole samalla
tasolla muiden, modernien eurooppalaisten tai yhdysvaltalaisten yliopistojen kanssa. Suomen
kannalta keskeisissd tiedejarjestelmaltdan edistyneissa maissa yliopistoja ei endd kehitetd osana
valtionhallintoa, vaan yliopistojen opetuksen, tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan edistdmisen
nékokulmasta.

Ranska sai yliopistolainsaadantonsa uudistettua kuluneena kesénd ja Itavalta ja Saksa ovat
uudistaneet koko yliopistopolitilkkansa muutama vuosi sitten. Pohjoismaista Tanskassa on
toteutettu mittava yliopisto- ja sektoritutkimuslaitosuudistus, Norja ja Ruotsin jarjestelmissd on
huomattavasti enemmaén joustavuutta kuin Suomen. Euroopan unionin opetusneuvostossa
hyvéksytdan marraskuussa paatoslauselma yliopistojen modernisoinnista. Siind Kkiinnitetdan
huomiota yliopistojen autonomian vahvistamisen tarpeeseen, jotta ne olisivat Kilpailukykyisié
ja pystyisivat vastaamaan ajan haasteisiin.

Y liopistouudistuksen taustalla on useiden vuosien selvitys- ja valmistelutyd. Yliopistot suhtautuvat
uudistukseen erittain myonteisesti samoin kuin keskeiset sidosryhmat. Uudistuksella vahvistetaan
yliopistojen Kilpailukykya kansainvélisessa toimintaympéristossa ja vahvistetaan yliopistojen
mahdollisuutta toimia laaja-alaisina sivistysyliopistoina.

HALLITUKSEN LINJAUKSET YLIOPISTOLAITOKSEN UUDISTAMISEKSI

Uudistuksen taloudellisista edellytyksistd paatetddn erikseen hallituksen talouspoliittisessa
ministerivaliokunnassa ja kehyspéatoksessda. Hallitus on iltakoulussaan 21.11.2007 pé&éattanyt
seuraavista yliopistojen taloudellisen ja hallinnollisen aseman uudistamisen periaatteista:



1. YLIOPISTOJEN OIKEUDELLINEN ASEMA UUDISTETAAN

Kaikkien yliopistojen oikeudellinen asema muuttuu itsendisiksi oikeushenkil@iksi, joko
yksityisoikeudelliseksi saatioksi tai julkisoikeudelliseksi laitokseksi.

» Teknillinen korkeakoulu, Helsingin kauppakorkeakoulu ja Taideteollinen korkeakoulu
yhdistetddn saatiomuodossa toimivaksi uudeksi innovaatioyliopistoksi. Téassa vaiheessa ei
muita yliopistoja muuteta saatiomuotoisiksi. S&atiomuotoon siirtyminen on jatkossa
mahdollista muillekin. Valtio pé&attad saatididen rahoitukseen osallistumisesta
tapauskohtaisesti.

» Muille yliopistoille luodaan yliopistolailla oikeushenkildmuodoksi julkisoikeudellisen laitos.

> Yliopistolaki uudistetaan niin, ettd se voi astua voimaan 1.8.2009 siten, ettd uuden
yliopistolain mukainen toiminta voi alkaa tdydessa laajuudessa 1.1.2010.

» Opetusministerion  ohjauksella, erityisesti rahoitusmekanismeilla ja rakenteellisella
kehittdmiselld sekd toiminnan jarjestelméllisellda seurannalla ja arvioinnilla varmistetaan
yliopistolaitoksen laadun, vaikuttavuuden ja tuottavuuden vahvistuminen.

2. HENKILOSTON PALVELUSSUHDE UUDISTETAAN JA HENKILOSTON ASEMA MUUTOSVAIHEESSA
TURVATAAN

Henkiloston palvelussuhde muuttuu kaikissa yliopistoissa virkasuhteisesta tydsopimussuhteiseksi.

» Tyobnantajan neuvotteluoikeudet siirtyvét valtion tydmarkkinalaitokselta yliopistoille.

» Valtio varautuu yliopistojen henkiloston elékejarjestelman muutoksesta aiheutuvaan varojen
siirtoon  valtiolta innovaatioyliopistolle, jotta liséeldketurva voidaan kohdistaa
innovaatioyliopiston eldkejarjestelmaan.

» Erikseen selvitetddn vaihtoehtoa, jossa julkisoikeudellisena laitoksena toimivan yliopiston
osalta valtio sitoutuisi vastaamaan lisaeldketurvasta jatkossakin sille henkil6stolle, jota se
koskettaa. Talta osin valtiolle ei aiheutuisi valittdmia kustannuksia.

3. YLIOPISTOJEN PERUSRAHOITUKSEN PITKAJANTEISYYS TURVATAAN

» Uudessa yliopistolaissa maéaritellddn yliopistojen valtion rahoituksen mitoitus ja
rahoitusperusteet.

> Yliopistolaissa turvataan yliopistojen toiminnan rahoitus véahintdan kustannustason muutos
huomioon ottaen. Samalla kumotaan laki korkeakoululaitoksen kehittamisesta.

» Oikeushenkildaseman muutoksesta aiheutuva uusi verotuksellinen asema otetaan huomioon
mitoitettaessa yliopistojen rahoitusta.

4. YLIOPISTOJEN HALLINTO- JA JOHTAMISJARJESTELMAT UUDISTETAAN

» Uuden vyliopistolain myo6ta lisadntyva toimivalta ja talousvastuu luovat kannusteet ja
edellytykset  jarjestdd  yliopistojen  toiminta  nykyistd  tehokkaammin  ja
tarkoituksenmukaisemmin.

» Rehtorin toimivaltaa vahvistetaan. Samalla toimivalta rehtorin nimittdmisesta siirtyy
yliopiston hallitukselle.

» Julkisoikeudellisina laitoksina toimivissa yliopistoissa hallituksen jasenet valitaan
yliopiston siséisella valintamenettelylld, kuten perutuslain 123 8:n mukainen itsehallinto
edellyttaa.



» Ulkopuolisten jasenten lukumadréda lisatdadn kaikkien yliopistojen ylimpané toimielimena

toimivissa hallituksissa. Myos julkisoikeudellisten laitosten hallitusten vastuu strategisesta
paatoksenteosta ja taloudenhoidosta kasvaa.

» Opetusta ja tutkimusta koskevissa asioissa péaatoksenteko toteutuu yliopistojen sisélla

akateemisen itsehallinnon mukaisesti.

5. PAAOMITTAMISELLA VAHVISTETAAN YLIOPISTOJEN TALOUDELLISTA ITSENAISYYTTA
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Yliopistojen padomittaminen katsotaan kansalliseksi hankkeeksi, jossa valtion omaisuudella
yliopistoja pé&&omitettaessa tuetaan pitk&jénteistda osaamisen ja innovaatiotoiminnan
kehittamista.

Valtio pd&domittaa muutosvaiheessa kaikkia yliopistoja riittavasti, jotta niiden maksukyky,
vakavaraisuus ja luottokelpoisuus turvataan ja tosiasiallinen taloudellinen itsendisyys
vahvistuu.

Maksukykya turvataan riittavalla kayttdpadomalla ja yliopistojen valtion rahoituksen
jaksottamisella niin, ettd maksatus tapahtuu etupainotteisesti.

Tilivirastona toimineiden yliopistojen varainhoitovuodelle 2010 siirtyvat maararahat
kohdennetaan uudessa oikeushenkilémuodossa toimivien yliopistojen kayttépadomaan.
Padomittamiseen kaytetddn myds yliopistojen hallussa olevaa irtainta omaisuutta. Myds
yliopistoilla séilyvé yliopistorahastojen varallisuus on osa niiden kayttopddomaa.

Liséksi valtio voi kayttdd padomittamiseen esimerkiksi valtion omaisuuden myyntituloja tai
osana paaomittamista yliopistoille voidaan siirtda valtion osakeomistuksia.

Yliopistojen vakavaraisuuden ja luottokelpoisuuden turvaamiseksi yliopistojen nykyisina
toimitiloina olevista valtion yliopistokiinteistdistd muodostetaan yksi tai useampi valtion ja
yliopistojen yhdessd omistamia kiinteistoyhtioitd, joiden osakkeita luovutetaan
tasapuolisella tavalla yliopistojen taseisiin.

Yliopistojen pddomittamiseen liittyvat veroseuraamukset selvitetaan.

6. INNOVAATIOYLIOPISTO TOTEUTETAAN

Pienen talouden ja kulttuurin on ldydettdvd omaleimaiset tutkimuksen ja koulutuksen
erikoistumisalansa, joilla voidaan saavuttaa maailman kérki. Innovaatioyliopisto tulee toimimaan
Suomen kansallisilla vahvuusaloilla, jotka ovat tarkeitd globaalissa kilpailussa.

>

Valtioneuvosto antaa opetusministeridlle valtuuden neuvotella innovaatioyliopiston
sdédekirjasta, séaatiolle laadittavista sdadnndista. Valtioneuvosto paattad séation hallituksen
valtion nimeamista jasenista.

Valtio nime&& edustajikseen hallituksen jaseniksi henkil6itd, joilla on monipuolista
tieteellistd, tydelaman, talouden ja liiketoiminnan asiantuntemusta.

Valtio ja  elinkeinoeldma  sitoutuvat  innovaatioyliopiston  sd&tidvarallisuuden
muodostamiseen niin, etta tarvittava saatiopadoma on koossa vuoteen 2010 mennessa.
Valtioneuvosto paattdd tulevassa kehyspaatoksessddn  innovaatioyliopiston toiminnan
rahoitustason nostamisesta vuoteen 2012 mennessa niin, ettd muiden yliopistojen rahoitusta
ei heikenneta.



