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Utveckling av huvudmanna- och laroanstaltsstrukturen inom fri bildning aren
2009-2012

Statsradet inkluderade i utvecklingsplanen for utbildning och forskning, som det
godkénde den 5 december 2007, ett beslut om beredning av ett utvecklingsprogram
for uppgifterna, lagstiftningen, finansieringen, laroanstaltsstrukturen och styrningen
gallande fri bildning. Programmet skulle strécka sig fram till ar 2012. Den 1 februari
2008 tillsatte Undervisningsministeriet en beredningsgrupp med uppgiften att
utarbeta ett forslag till utvecklingsprogram. Denna tjanstemannagrupp har bistatts av
en samarbetsgrupp som representerar olika grupper av laroanstalter och aktérer inom
fri bildning.

Beredningen och uppbyggnaden av utvecklingsprogrammet for fritt bildningsarbete

En dlutrapport med beredningsgruppens forslag offentliggjordes i mars (UVM
2009:12). Rapporten har sants pa en omfattande samradsrunda och behandlades i den
kulturpolitiska ministergruppen den 16 april 2009. Rapporten och utldtandena om
den finns tillgangliga pa finska pa undervisningsministeriets webbplats pa adressen
www.minedu.fi > koulutus > aikuiskoulutus ja vapaa sivistystyo.

Beredningsgruppens  forslag har  ocksd beaktats i  beredningen av
undervisningsministeriets budgetforslag for & 2010. Undervisningsministeriets
budgetforslag som tillstalldes finansministeriet den 18 maj 2009 blir offentlig den 31
juli 2009, varvid den blir tillganglig pa ministeriets webbplats. Daremot fattas bl.a.
besut om finansiering av vuxenutbildning dock forst vid regeringens
budgetmangling i slutet av augusti. Regeringens forslag till statsbudgeten for & 2010
samt de dartill hdrande budgetlagarna dverlamnas till riksdagen den 15 september
20009.


http://www.minedu.fi

Forslagen géllande ett utvecklingsprogram for fritt bildningsarbete aren 2009-2012
finnsi kapitel 4 i beredningsgruppens slutrapport och verkstallighetsplanen beskrivs
i kapitel 5. | enlighet med beredningsgruppens uppdrag indelas forslagen enligt
féljande: 1) den fria bildningens uppgifter och lagreformsbehovet, 2) en reform av
finansieringssystemet, 3) utvecklingen av laroanstalts- och huvudmannastrukturen
och 4) kvalitets- och effekthtjande dtgéarder. Beredningsgruppen har i kapitel 5 i
rapporten askadliggjort sina forslag gallande lagstiftningen, finansieringen och
strukturutvecklingsprogrammet sa att dessa kan utgora en god grund for
samradsrundan och besluten om fortsatta égéarder.

Beredningsgruppens  forslag  har  utgjort grunden for den bifogade
verkstallighetsplanen som fardigstalldes med beaktande av de aspekter som
samarbetsgruppen for fritt bildningsarbete behandlade vid sitt mdte den 29 maj 2009.

Arbetsgruppens férslag

Det finns sammanlagt 339 laroanstalter for fri bildning: 206 medborgarinstitut (varav
180 drivs av en kommun €eller samkommun och 26 av en privat huvudman), 88
folkhdgskolor, 20  sommaruniversitet, 11  studiecentraler och 14
idrottsutbildningscentra av  vilka 11 & riksomfattande och 3 regionala
Medborgarinstituten drivs huvudsakligen av  kommuner eller kommunala
sammanslutningar. De 6vriga har i regel en privat huvudman. Over halften av
folkhtgskolornas huvudmén har en religios eller politisk vardegrund. Over hélften
av huvudmannen for studiecentralerna star néra ndgot politiskt parti.

Med undantag av medborgaringtituten har inga storre forandringar skett inom féaltet
for fri bildning under de senaste 20-30 aren. Inom de andra uthildningssektorerna
har man genomfort eler kommer att genomfora en omfattande strukturutveckling.
Med tanke pa fri bildning & det framst frdga om yrkesinstitutsstrategin och den
strukturella utvecklingen av hogskolorna. Behoven av strukturutveckling samt
regionalt och annat samarbete varierar mellan de olika laroanstaltsgrupperna inom fri
bildning.

Enligt beredningsgruppen bor det inom ramen for utvecklingsprogrammet for fritt
bildningsarbete ocksa utarbetas ett strukturutvecklingsprogram for fri bildning i
samarbete med organisationerna for de olika laroanstaltsformerna, huvudmannen och
andra centrala aktorer. Samtidigt stérks det regionala samarbetet saval mellan
laroanstaltsformerna och  laroanstalterna for  fri bildning som  med
yrkesutbildningsanordnarna och hégskolorna.

Beredningsgruppen foreslar i sin dutrapport att Undervisningsministeriet i samrad
med organisationerna for de olika laroanstaltsformerna och huvudmannen inom fri
bildning utarbetar och verkstéller ett strukturutvecklingsprogram for fri bildning
stegvis under adren 2009-2012. Strukturutvecklingen st6ds ocksd genom en
samarbetsskyldighet som enligt forslaget ska inforasi lagen om fritt bildningsarbete.
Beredningen av en reform av anordnartillstdnden samordnas med
strukturutvecklingsprocessen.



Undervisningsministeriets stéllningstaganden géllande fortsatta &garder

Programmet for strukturell utveckling genomfors enligt planen som en interaktiv
process under dren 2009-2012. Dess ma & att utveckla huvudmanna- och
laroanstaltsstrukturen sa att aktorernainom fri bildning formar svara mot de dkande
och nya uppgifterna ocksa i framtiden. Strukturutvecklingen och intensifieringen av
det regionala samarbetet bygger pa att beakta de olika laroanstaltsformernas och
huvudménnens egna stravanden i fraga om fri bildning samt att stodja de initiativ
och samarbetsplaner som utarbetas pa denna basis.

Undervisningsministeriet anser att det mest konkreta behovet av att utveckla

huvudmanna- och laroanstaltsstrukturen inom fri bildning galer folkhdgskolorna.

Darfor riktar ministeriet det forsta skedet av strukturutvecklingsprogrammet till

denna laroanstaltsgrupp. | detta syfte ber undervisningsministeriet folkhtgskolornas

huvudman att i samarbete med Finlands Folkhogskolférening rf utarbeta en rapport
om

1) huvudmanna och l&roangtaltsstrukturen i dag,

2) behovet av att utveckla strukturen med tanke pa uppgifterna for och efterfragan
pa fri bildning samt utgaende fran omvériden,

3) den fria bildningens andel av laroanstaltens verksamhet och finansiering av
laroanstalten samt om de tillhérande planerna till foljd av ministeriets
rekommendationer av den 2 agpril 2009 om att bilda ett ndtverk av arrangorer av
yrkesutbildning, samt

4) pagadende och presumtiva planer for strukturutveckling och samarbete samt
erfarenheterna av dessa.

Huvudménnen for folkhogskolorna ska tillstélla  undervisningsministeriet
rapporterna senast den 30 oktober 2009. Vid beredningen och koordinationen av
rapporterna bor huvudmannen utnyttja Finlands Folkhdgskolforenings kompetens
och resurser pa ett andamalsenligt sétt. Utgaende fran rapporterna sammanstéller
undervisningsministeriet respons och rekommendationer gallande fortsatta dtgarder
till folkhdgskolornas huvudmén senast den 31 januari 2010 och anvisar
bidragsfinansiering for de fortsatta &gardernainom ramen for statsbudgeten 2010.

| de dvriga laroanstaltsgrupperna & behovet av att utveckla strukturen inte pa sasmma
sétt lika aktuellt som i folkhdgskolorna. Till exempel i huvudmannastrukturen for
folkhdgskolorna har det skett manga forandringar som har paskyndats av kommun-
och servicestrukturreformen. Idrottsutbildningscentren har granskat behovet av att
utveckla strukturen i samband med den strategiska beredningen av utbildningen och
nétverkssamarbetet.

For att skapa en helhetsbild av 1aget for strukturutvecklingen och planerna for detta
ber undervisningsministeriet ocksa folkhogskolorna, sommaruniversiteten och
idrottsutbildningscentren samt de riksorganisationer som representerar huvudmannen
att utarbeta rapporter om de aktuella laroanstaltsgrupperna. Dessa rapporter ska
utarbetas i samarbete med laroanstalternas huvudman, och de skainnehdla

1) enkort analys av de hittills vidtagna dtgarderna for strukturutvecklingen,

2) en utvardering av vilka effekter atgarderna har pa resurserna inom fri bildning

och pa hur de viktigaste malen har nétts, samt



3) en sammanfattning av de planerade atgarderna for strukturutvecklingen for aren
2009-2012.

Folkhdgskolornas rapporter ska fasta sarskild uppmérksamhet vid vilka effekter
utvecklingen av huvudmannastrukturen har pa utbildningsutbudet och den regionala
tillgangligheten, folkhtgskolornas stédllning som en del av de kommunala
bildningstjansterna  och  pa de privata léroangtaternas  stéllning.
Sommaruniversitetens rapporter ska fasta sérskild uppmérksamhet vid det regionala
samarbetet och arbetsfrdelningen med andra l&roanstalter inom fri bildning och
vuxenldroanstalterna, mojligheterna att anordna 6ppen hogskoleutbildning och vid
annat hogskolesamarbete. |drottsutbildningscentrens rapporter ska fasta sarskild
uppmérksamhet vid att riktlinjerna for idrottsinstitutens utbildning och
ndtverkssamarbete, rekommendationerna om att bilda ett nétverk av arrangorer av
yrkesutbildning och malen for utvecklingsprogrammet for fri bildning ska
samordnas. Dessa rapporter ska lamnas till undervisningsministeriet senast den 30
november 2009.

Undervisningsministeriet anvisar till riksorganisationerna inom fri  bildning
engangsbidrag fran utvecklingsmedlen for vuxenutbildning i 2009 ars budget for att
underldtta resursbehovet vid beredningen av  lagesbeddmningen  for
strukturutvecklingsprogrammet.

Ytterligare upplysningar: Overinspektor Kirs Lahde (kirsi.lahde@minedu.fi),
undervisningsradet Arja Makeldinen (arja.makelainen@minedu.fi), kulturrédet Mirja
Virtala (mirja.virtala@minedu.fi).
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