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M alen som utgdr grunden for utdelning av kvalitets- och utvecklingsstod for fri
bildning

Statsradet inkluderade i utvecklingsplanen for utbildning och forskning, som det
godkénde den 5 december 2007, ett beslut om beredning av ett utvecklingsprogram for
uppgifterna, laggtiftningen, finansieringen, laroanstaltsstrukturen och styrningen
gallande fri bildning. Programmet skulle strécka sig fram till ar 2012. Den 1 februari
2008 tillsatte Undervisningsministeriet en beredningsgrupp med uppgiften att utarbeta
ett fordag till utvecklingsprogram. Denna tjanstemannagrupp har bistdits av en
samarbetsgrupp som representerar olika grupper av laroanstalter och aktdrer inom fri
bildning.

Beredningen och uppbyggnaden av utvecklingsprogrammet for fritt bildningsarbete

En dlutrapport med beredningsgruppens forslag offentliggjordes i mars (UVM
2009:12). Rapporten har sants pa en omfattande samradsrunda och behandlades i den
kulturpolitiska ministergruppen den 16 april 2009. Rapporten och utldtandena om den
finns tillgangliga pa finska pa undervisningsministeriets webbplats pa adressen
www.minedu.fi > koulutus > aikuiskoulutus ja vapaa sivistystyo.

Beredningsgruppens  forslag har  ocksd  besktats i  beredningen av
Undervisningsministeriets budgetforslag for a 2010. Undervisningsministeriets
budgetforslag som tillstélldes finansministeriet den 18 maj 2009 blir offentlig den 31
juli 2009, varvid den blir tillganglig pa ministeriets webbplats. Daremot fattas bl.a.
beslut om finansiering av vuxenutbildning dock férst vid regeringens budgetmangling
i dutet av augusti. Regeringens forslag till statsbudgeten for & 2010 samt de dartill
horande budgetlagarna 6verlamnas till riksdagen den 15 september 20009.

Forslagen géllande ett utvecklingsprogram for fritt bildningsarbete dren 2009-2012
finns i kapitel 4 i beredningsgruppens slutrapport och verkstallighetsplanen beskrivs i


http://www.minedu.fi

kapitel 5. | enlighet med beredningsgruppens uppdrag indelas forslagen enligt
foljande: 1) den fria bildningens uppgifter och lagreformsbehovet, 2) en reform av
finansieringssystemet, 3) utvecklingen av laroanstalts- och huvudmannastrukturen och
4) kvalitets- och effekthojande dtgarder. Beredningsgruppen har i kapitel 5 i rapporten
askadliggjort sina  forslag gédllande lagstiftningen, finansieringen  och
strukturutvecklingsprogrammet  sa att dessa kan utgéra en god grund for
samradsrundan och besluten om fortsatta égéarder.

Beredningsgruppens forslag har utgjort grunden for den bifogade verkstéllighetsplanen
som féardigstalldes med beaktande av de aspekter som samarbetsgruppen for fritt
bildningsarbete behandlade vid sitt mote den 29 maj 2009.

Arbetsgruppens forslag

Beredningsgruppens utgick ifran att det dven framdeles ska finnas en sarskild lag om
fri  bildning som reglerar bade finansieringen och verksamheten samt att
finansieringsgrunderna ska faststéllas separat for varje laroanstaltsgrupp. Den framsta
finansieringsformen for fri bildning foreslds aven i framtiden grunda sig pa systemet
med kalkylerade statsandelar enligt de faktiska kostnaderna. Det & emellertid skal att
se Over finansieringsgrunderna sa att de motsvarar utvecklingen i verksamheten och
forandringarnai malgrupperna.

En redogorelse for hur finansieringen fordelas i dag ingdr i beredningsgruppens
slutrapport (UVM 2009:12). | medborgarinstitutens finansiering kunde &nnu & 2010
ingd understod som tilldelats for kvalitetspris. Avsikten & att de understéd for
medborgarinflytande som anvisats till huvudman for studiecentraler under moment
29.30.53. (1,5 miljoner euro) a 2010 omvandlas till kvalitetss och
utvecklingsunderstdd under moment 29.30.30, samt bl.a. utvecklandet av
studiecirklarnas verksamhet.

Beredningsgruppen foreslar att finansieringen av laroanstalterna inom fri bildning ar
2010 utgors av kalkylerad basfinansiering samt kvalitets- och utvecklingsunderstod,
extra understdéd och studiesedelsunderstdd. Kvalitets- och utvecklingsfinansieringens
andel skulle vara hdgst 15 procent av de statsandelar och understéd som betalas under
moment 29.30.31 och andelen kunde variera mellan de olika laroanstaltsgrupperna.

Undervisningsministeriets stéllningstaganden géllande fortsatta &garder

Infor inférandet av den nya finansieringsmodellen begér undervisningsministeriet att

Samverkande bildningsorganisationerna och riksorganisationerna for de olika

laroanstaltsgrupperna samt Finlands Kommunférbund senast den 30 september 2009

skalamna konkreta forslag till

1) bade gemensamma speciella mal for fri bildning och specifika mal for alla
laroanstaltsgrupperna som kommer att utgora grunden for utdelning av kvalitets-
och utvecklingsfinansieringen i 2010 &rs budget,

2) kriterier for hur ovan namnda mal kan uppnas eller framjas, samt

3) summan av de anslag som delas ut som kvalitets- och utvecklingsfinansiering
under moment 29.30.30. (géller inte idrottsutbildningscentren) och deras andel av
laroanstaltsgruppens totala finansiering och understéd.



Efter den ovannamnda beredningsprocessen faststaller undervisningsministeriet de mal
och kriterier som utgdr grunden for utdelning av kvalitetss och
utvecklingsfinansieringen & 2010 samt understodens andel enligt laroanstaltsgrupp.
Kvalitets- och utvecklingsunderstdden utgor tillsammans med
statsandelsfinansieringen en enda helhet. Darfor delar undervisningsministeriet ut
dessa understod aminstone aren 2010 och 2011 nér understoden tas i bruk. Den
normala utgangspunkten &r att de nya understodens andel vid ibruktagandet faststélls
med eftertanke utan att den grundldggande finansieringen riskeras. Andelen hojs forst
efter att man fatt tillrackligt med erfarenheter av verksamhet och det finns tillrackligt
med information som grund for utdelningen. Av sarskild anledning kan aven en andel
som &r storre &n maximiandelen pa 15 procent dvervagas.

Undervisningsministeriet anvisar till riksorganisationernainom fri bildning bidrag fran
utvecklingsmedlen for vuxenutbildning i 2009 &rs budget for att underlétta
resursbehovet vid faststdllande av mdlen och kriterierna for kvalitetss och
utvecklingsfinansieringen.
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