Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks vapaasta sivis-
tystydsta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan vapaasta sivistys-
tydstd annettua lakia muutettavaksi. Esitys
liittyy vapaan sivistystyén vuosille 2009—
2012 gjoittuvaan kehittamisohjelmaan. Sen
ensimmaisessa vaiheessa ehdotetaan muutet-
tavaks vapaasta sivistystyodsta annetun lain
mukaisen toiminnan tarkoitusta, toiminnan
tavoitteita sekd tarkennettavaksi lain piiriin
kuuluvien oppilaitosmuotojen tehtdvia. Sa-
moin oppilaitoksen yllépitamisiuvan sisallén
madrittelya tarkennetaan. Lakiin liitettéisiin
myo6s oppilaitosten yhteistytta koskeva vel-
voite.

Kehittamisavustuksia koskevia sddnnoksia
muutettaisiin niin, ettd vapaan sivistystyon

oppilaitoksille olisi mahdollista myodntaa
osana kokonaisrahoitusta myos laatu- ja ke-
hittdmisavustusta. Yliméaéraisten avustusten
myoéntaminen siirrettdisiin Opetushal lituksel-
le. Lisdksi lakiin tehtéisiin kuntien valtion-
osuusuudistuksesta johtuvia viittaussaannos-
ten muutoksia seka teknisluonteisia tdsmen-
nyksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2010 alusta.



YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
11 L ainsdadanto

Vapaa sivistystyd muodostuu pitkén kehi-
tyksen tuloksena syntyneesta oppilaitosten
verkostosta ja niiden antamasta opetuksesta.
Koulutukselle on ominaista, etté koulutuksen
tavoitteista ja sisdlldista paattavat oppilaitos-
ten ja organisaatioiden taustayhteistt péé-
saantdisesti itse yllapitdmislupansa rajoissa.
Koulutusta e saadella opetussuunnitelmin tai
tutkinnon perustein. Olennainen piirre on ol-
lut my6s osallistumisen vapaaehtoisuus.

Vapaan sivistystyon lait ovat ollegt perin-
teisesti valtionapulakeja, joissa toiminnan si-
saltda on sdadelty suhtedllisen vahan. Saéatdy
on tapahtunut aina viime vuosikymmenelle
saakka valtionavun saamiselle asetettujen yk-
sityiskohtaisten valtionavun ehtojen kautta.
Vuonna 1998 annettiin osana koulutusta kos-
kevaa kokonaisuudistusta laki vapaasta sivis-
tystyosta (632/1998), joka tuli voimaan vuo-
den 1999 alusta. Lakiin koottiin kansanopis-
tojen, kansalaisopistojen, opintokeskusten ja
litkunnan koulutuskeskusten aiemmin erilli-
siin lakeihin siséltyneet vapaan sivistystyon
toimintaa ja rahoitusta koskevat sa8nnokset.
Kokonaan uutena lakisdéteisen valtionosuus-
jarjestelman piiriin tulivat kesdyliopistot. La-
kiin lisdttiin my6s Snellman-korkeakoulua
koskevat sédnndkset vuonna 2002. Lakia on
muutettu yksittdisia muutoksia lukuun otta-
matta lagiemmin vain vuoden 2006 alusta,
jolloin  opintokeskusten toimintasinndsta
tarkennettiin ja kansalaisopistojen, kansan-
opistojen ja kesayliopistojen rahoitussaan-
noksia uudistettiin, Samassa yhteydessa la-
kiin tehtiin kuntien valtionosuusjarjestelman
kokonaisuudistuksen edellyttamat yksikko-
hinnan laskemista ja kustannusten tarkista-
mista koskevat séannokset.

12 Vapaan sivistystytn oppilaitokset

Laki vapaagta sivistystyosta sisdltéa kunkin
oppilaitosmuodon yleisen tehtédvamaarityk-
sen ja yllapitamislupaa koskevien sdannoksi-
en liséksi varsinaisia toiminnallisia sd8nnok-

sidg vahan. Lain 1 8:n mukaan vapaan sivis-
tystyon tarkoituksena on elinikdisen oppimi-
sen periaatteen pohjalta tukea yksildiden per-
soonallisuuden monipuolista kehittymista ja
kykya toimia yhteisossa seka edistéda kansan-
valtaisuuden, tasa-arvon ja monipuolisuuden
toteutumista suomalaisessa yhteiskunnassa.
Vapaan sivistystydna annettavan koulutuksen
sisdltéja e saadedlla lainsdadanndssa.

Laissa on yhteisen tarkoituksen lisaksi
yleisdlla tasolla séadetty kunkin oppilaitos-
muodon tehtavét.

Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja aluedl-
lisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia oppilai-
toksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia oma-
ehtoiselle oppimiselle ja kansalaisval miuksi-
en kehittamiselle Kansalaisopistot (206)
ovat valtaosin kuntien yllapitamia (187). Nd-
jaa opistoa yllapitéa kuntayhtyma ja yksityi-
nen yhteiso tai séétié on 26 opiston yllapita-
jana. Kansalaisopistojen yllapitorakenne on
parhaillaan voimakkaassa muutosvaiheessa
meneilldan olevan kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksen yhteydessa.

Kansanopistot ovat sisdoppilaitoksia, joi-
den tarkoituksena on edistééd kansalaisten
omaehtoista opiskelua siten, ettd kukin kan-
sanopisto voi samalla painottaa arvo- ja aate-
taustaansa ja kasvatustavoitteitaan. Kansan-
opistojen (88) yllapitdjind on padosin yksityi-
sid yhteisoja ja saatioita (81). Kunta on kah-
den kansanopiston yllépitgana ja kuntayh-
tyma viiden opiston yllapitdja.

Opintokeskukset toimivat sivistystyon val-
takunnallisina aikuisoppilaitoksina jarjesta-
malla opintoja itse seka yhdessa kansalais- ja
kulttuurijarjesttjen kanssa einikdisen oppi-
misen ja aktiivisen kansalaisuuden seka de-
mokratian ja kansalaisyhteiskunnan toimin-
nan edistamiseksi. Kaikki 11 opintokeskusta
ovat yksityisten yhteisgjen yllapitamia.

Kesdyliopistot ovat aluedllisen koulutustar-
jonnan oppilaitoksia, jotka jarjestavét avointa
yliopisto-opetusta seka muuta koulutusta.
Kahtakymmenta kesdyliopistoa yllapitéa 16
yksityista yhteista ja ndljaa kuntayhtymaa.

Liikunnan koulutuskeskukset ovat valta-
kunnallisia sisdoppilaitoksia ja auedlisia
oppilaitoksia, joiden tehtdvana on antaa lii-



kunta-alan koulutusta, jarjestdd valmennus-
toimintaa seka antaa ndita tdydentavaa ope-
tusta. Valtakunnallisista liikunnan koulutus-
keskuksista (11) yksi on kuntayhtyman ylla
pitdmd, muut ovat yksityisten yhteisdjen.
Kolme auedlisista liikunnan koulutuskes-
kuksista ovat kaikki yksityisten yhteisojen tai
saéti6i den yllapitamia.

Vapaan sivistystytn oppilaitosten maara 1
paivana tammikuuta 2009 oli yhteensa 339.
Vapaan sivistystyon osallistujamaarét ovat
suuria. Aikuiskoulutuksen vuosikirjan (OPM
2008:22) mukaan vapaan sivistystyon opin-
toihin osalistujien méadra vuonna 2006 oli
1 054 401. Padosa osallistujista on kansalais-
opistojen opiskelijoita. Kokonaisuutena va-
paan sivistystytn kysynta on viime vuosina
kehittynyt myonteisesti vaihdellen kuitenkin
eri oppilaitosmuodoissa.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat
jarjestda myods koulutusta tukevaa tai siihen
laheisesti liittyvaa kehittdmis- ja palvelutoi-
mintaa (maksullista palvel utoimintaa).

1.3 Rahoitus

Valtio rahoittaa vapaan sivistystyon oppi-
laitosten vapaan sivistystyon koulutusta val-
tionosuudella ja harkinnanvaraisilla valtion-
avustuksilla. Valtionosuutena rahoitetaan va-
paan sivistystytn koulutuksen kayttokustan-
nuksia. Kunnilla e ole lakisdéteista velvoitet-
ta koulutuksen rahoitukseen Oppilaitoksille
voidaan myontaa hakemuksesta harkinnanva-
mistoimintaan ja  perustamishankkeisiin
myonnettavat valtionavustukset seka ylimaa-
raiset avustukset.

Valtionosuusjérjestelman perusrakenne on
kaikissa vapaan sivistystydn oppilaitoksissa
samantyyppinen. Kayttokustannusten valti-
onosuuden peruste on kunkin oppilaitosmuo-
don kayttokustannusten pohjalta suoritetta
kohti laskettava yksikkdhinta seka yksikko-
hinnan ja suoritteen tulo. Valtionosuuspro-
sentti vaihtelee oppilaitosmuodoittain  péé-
saantdisesti 57 prosentista 65 prosenttiin.

Y ksikkohinnat lasketaan kuten muussakin
opetustoimessa  toteutuneiden  kustannusten
pohjalta joka neljés vuosi jakamalla yksikko-
hinnan madradmistd edelténeend kalenteri-
vuonna niiden toiminnasta aiheutuneet kayt-

tokustannukset saman kal enterivuoden toteu-
tuneiden suoritteiden maardla. Muina kuin
kustannusten tarkistusvuosina yksikkohin-
naksi maarétaan edellisdle vuodelle maaratty
yksikkohinta tarkistettuna kuluvan ja seuraa-
van vuoden arvioidulla kustannustason seka
toiminnan laadun ja laajuuden muutoksella.
Y ksikkohintoja voidaan porrastaa oppilaitok-
selle yllapitamisluvassa maardtyn erityisen
koulutustehtavan, koulutuksen jérjestamis-
muodon sekd muiden olennaisten koulutuk-
sen kustannuksiin vaikuttavien tekijéiden pe-
rustedlla.

Valtio sddtdee kunkin oppilaitosmuodon
valtionosuusmenoja vuosittain valtion talo-
usarviossa suoritekiintiollg, joka oppilaitok-
selle on jadttavissa. Opetusministerio vahvis-
taa vuosittain kullekin oppilaitoksen yllapita-
jalle ennalta seuraavaa varainhoitovuotta var-
ten valtionosuuden perusteena kaytettavien
suoritteiden madran. Harkinnanvaraisia valti-
onavustuksia vapaan sivistystytn oppilaitok-
sille voidaan myontéé valtion talousarviossa
vuosittain tarkoitukseen osoitettujen maaré-
rahojen rajoissa. Vapaasta sivistystydsta an-
netun lain 14 8:n mukaan oppilaitoksen ylla
pitdjdlle voidaan myontda valtionavustusta
toiminnan kehittdmiseksi jérjestettavaa ko-
keilua, toimintaan liittyvia tarpedlisia eri-
tyistehtavia tai toiminnan kaynnistamista var-
ten taikka koulutustarjonnan monipuolisuu-
den tukemiseksi. Lisdksi oppilaitokselle voi-
daan myontaa ylimadrdisa avustuksia sen
kayttokustannuksiin.

Valtion vuoden 2009 tal ousarviossa vapaan
sivistystyon oppilaitosten valtionosuuksiin ja
-avustuksiin on varattu yhteensa 157 569 000
euroa. Kayttokustannuksiin osoitettujen val-
tionosuuksien osuus maarastéd on yhteensa
152 729000 euroa. Liikunnan koulutuskes-
kusten rahoitukseen on varattu 19 637 000
euroa.

Aiemmin eilliset kansalaisopistojen, kan-
sanopistojen, opintokeskusten ja kesayliopis-
tojen valtion talousarvion momentit on yh-
distetty samalle momentille 29.30.30 vuonna
2008. Vuonna 2009 momentilta osoitettiin
vapaan sivistystyon valtionavustuksiin yh-
teensd 4,84 miljoonaa euroa, josta apin-
tosetelityyppisiin avustuksiin 2 897 000 eu-
roa, kehittamisavustuksiin 1 123 000 euroaja
yliméaraisiin avustuksiin 820 000 euroa. Lii-



kunnan koulutuskeskusten rahoitus on omalla
momentillaan (29.90.50. ja 29.90.52.). Lisak-
s valtion talousarvion momentilta 29.30.53
myonnettiin valtionavustuksia opintokeskus-
ta yllapitavien jarjestjen sivistystyéhon ja
kansalaisvai kuttamista koskevaan toimintaan
3 miljoonaa euroa. Vapaan sivistystyon kes-
kugiérjestdjen toimintaan myonnettiin viime
mainitulta  momentilta  valtionavustusta
514 000 euroa seké lisaksi muutamia projek-
tiavustuksia.

Kehittamisavustukset ja opintoseteliavus-
tukset jakaa nykyisin Opetushallitus ja yli-
madrdiset avustukset seka liikunnan koulu-
tuskeskusten avustukset opetusministerio.
Valtionosuudet mydntéa opetusministerio.

14 Nykytilan arviointi

Vapaan sivistystyon oppilaitosten yll&pi-
témisen tarkoitus seka tehtavét ovat sdilyneet
lain tasolla opintokeskuksia lukuun ottamatta
muuttamattomina yli kymmenen vuotta. Mo-
net yhteiskunnan ja tydelaman muutokset se-
k& meneilldén olevat hallinnon ja koulutus- ja
korkeakoulupolitiikan uudistukset muuttavat
my®s vapaan sivistystyén toimintaymparis-
toa. Tallaisia muutostekijditd ovat muun mu-
assa vaeston ikdrakenteen muutoksen ja
maahanmuuton lisééntymisen, kestévan kehi-
tyksen kysymykset ja tydeldméan muutoksen
vaikutukset. Myds vapaan sivistystyon kan-
nalta térkeita uudistuksia ovat kunta- ja pal-
velurakenteen, valtionosuusrahoituksen ja
aluehallinnon uudistukset, ammattiopistostra-
tegia sekd ammatillisesti suuntautuneen ai-
kuiskoulutuksen kokonaisuudistus ja korkea-
koulupolitiikan uudistukset. Tieto- ja viestin-
téteknologia asettaa myo6s vapaalle sivistys-
tydlle mittavia haasteita. Eri tavoin hankitun
osaamisen tunnistamis- ja tunnustamisjérjes-
telyjen kehittaminen ja kayttédnotto ovat
my0Os vapaan sivistystyon painopisteita 1ahi-
vuosina. Maailmanlaagjuisen taantuman vai-
kutukset heijastuvat myds vapaan sivistys-
tyon tehtaviin ja painotuksiin. Lomautusten
jairtisanomisten nopea kasvu ja epavarmuu-
den lisdantyminen ovat yhteiskunnan ja kan-
salaisten kannalta muutostilanteita, joiden
voidaan aiempien tutkimusten perustedlla ar-
vioida lisddvan myos vapaan sivistystyon ja
muun aikuisopiskelun kysyntaa.

Valtioneuvoston  hyvaksymadan  vuosia
2007—2012 koskevaan Koulutuksen ja tut-
kimuksen kehittamissuunnitelmaan sisdltyy
vapaan sivistystyon tehtdvia, lainsdadantoa,
rahoitugjarjestelmaa, oppilaitosrakennetta ja
ohjausta kaskevan ja vuoteen 2012 ulottuvan
kehittédmisohjelman valmistelu ja toteuttami-
nen. Opetusministerié asetti  helmikuussa
2008 valmistduryhman laatimaan ehdotusta
kehittdmisohjelmaksi.  Virkamiespohjaisen
valmisteluryhman tukena on toiminut vapaan
sivistystyon oppilaitosryhmia ja -toimijoita
edustava opetusministerion asettama vapaan
sivistystyon yhteistydryhma. Tyoéryhmén eh-
dotuksiin (OPM 2009:12) perustuvan 17 pai-
vana kesdkuuta 2009 paatetyn toimeenpanc-
suunnitelman mukaisesti on pidetty tarpedli-
sena gjantasaistaa vapaan sivistystyon lain
tarkoitusta, koulutuksen tavoitteita seka va-
paan sivistystyon oppilaitosten toimintaa
koskevia madritteyja sekad yllapitamislupaa
koskevia sdannoksia, jotta ne paremmin vas-
taisivat edella kuvattua toimintaympariston
muutosta ja myds vapaan sivistystyon oppi-
laitosten toiminnassa tapahtuneita muutoksia.
Laissa @ ole mydskaan muualla koulutus-
lainsdadanndssa olevaa yhteistydve voitetta,
joka ohjaa muun muassa tarjonnan suuntaa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esitys pohjautuu edelld mainittuun vapaan
sivistystyon kehittamisohjelmaan. Esityksen
tavoitteena on uudistaa vapaan sivistystyon
lainsé&adannon keskeiset toiminnan tarkoitus-
ta, tavoitteita seka yksittdisia oppilaitoksia
koskevat méarittelyt paremmin vastaamaan
nykyistéa toimintaymparistoa. Lisdksi lakiin
liséttaisiin yhteistython velvoittava séannds.
Koska kyseinen kehittamisohjelma ajoittuu
usealle vuoddle, nyt tehtavilla muutoksilla
luodaan pohja myochemmille rahoitusjarjes-
telmaa ja muita kehittdmistoimia koskeville
lainsdadantd- ja muille toimille. Rahoitusjar-
jestelméan tehtévia muutoksia ennakoiden
valtionavustuksia koskevaa sdanndstéa muu-
tettaisiin niin, ettéa se mahdollistaa jo vuonna
2010 laatu- ja kehittdmisavustusten myonta-
misen. Ylimaaraisten avustusten myontami-
nen siirrettéisiin Opetushallitukselle. Ehdo-



tettavat laatu- ja kehittdmisavustukset kor-
vaaval muun muassa aiemmat suuntaviivaoh-
jausta tukeneet kehittémisavustukset, joiden
jakamisesta on vastannut Opetushallitus. Li-
séksi lakiin tehtdisiin  kuntien valtion-
osuusuudistuksesta johtuvat viittaussaannos-
ten muutokset seka teknisluonteisia tédsmen-
nyksia.

3 Esityksen vaikutukset

Ehdotuksilla, jotka koskevat lain tarkoitus-
ta, tavoitteita, oppilaitosten maarittelyja seka
yllapitamislupia ja yhteistydvelvoitetta el ole
taloudellisia vaikutuksia. Valtionavustuksia
koskevat muutokset on tarkoitus toteuttaa
valtion vuoden 2010 talousarvioesityksessa
vapaan sSivistystyon oppilaitosten valtion-
avustuksiin varattujen maararahojen rajoissa.

4 Asian valmistelu
41 Valmisteluvaiheet ja-aineisto

Valtioneuvoston 5 péivana joulukuuta 2007
hyvaksymaan Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittémissuunnitelmaan sisaltyneen linjauk-
sen perustedla opetusministerio asetti helmi-
kuussa 2008 valmisteluryhman laatimaan
vuoteen 2012 ulottuvaa vapaan sivistystyon
kehittédmisohjelmaa. Valmistelutydssa tuli ot-
taa huomioon Koulutuksen arviointineuvos-
ton vapaata sivistystyota koskevien arvioiden
suositukset, setuli laatia yhteistydssa vapaata
sivistystyon valtakunnallisten keskusjarjestt-
jen kanssa ja sen tuli sisdltdd mm. ehdotukset
vapaan sivistystyon lainsdadanndn, rahoitus-
jarjestelman, oppilaitosrakenteen ja ohjauk-
sen uudistamisesta seka ehdotusten toimeen-
panosta kaudella 2009—2012.

Vamisteluryhmédn maaliskuussa 2009
valmistunut loppuraportti (Opetusministerion
tydryhmamuistioita ja selvityksia 2009:12)
sisdtéd 1) kuvauksen vapaan sivistystyon
lainsdadannostd, rahoituksesta, oppilaitosra-
kenteesta, opetustarjonnasta, opiskelijamaa-
ristd, opetushenkildkunnasta ja tutkimustoi-
minnasta sekd vastaavasta toiminnasta Poh-
joismaissa ja Euroopassa, 2) katsauksen va-
paan sivistystyon kannalta merkittavista toi-
mintaympariston muutoksista, 3) yhteenve-

don vapaan sivistystyon nykytilaa ja vaikut-
tavuutta kaskevien arviointien ja tutkimusten
tuloksista ja 4) valmisteluryhméan nakemyk-
set vapaan sivistystyon tilasta ja kehittémis-
tarpeista, ts. kehittamisohjelman seké 5) eh-
dotuksen toimeenpanosuunnitelmaksi  kau-
della 2009—2012. Toimeenpano on jo kayn-
nistynyt myos rakenteellisen kehittémisen
ohjelman seké laatu- ja kehittémisavustusten
osata

Tybryhman loppuraportista on jérjestetty
lagja lausuntokierros ja sitd on kasitdty sivis-
tyspoliittisessa ministeriryhmassa 16 paivana
huhtikuuta 2009. Ehdotukset vapaan sivistys-
tyon kehittémisohjelmaksi vuosille 2009—
2012 jakautuvat toimeksiannon perustedla 1)
vapaan sivistystyon tehtévia ja lainsdadannon
uudistamistarpeita koskeviin ehdotuksiin, 2)
rahoitugjarjestelméan uudistamista koskeviin
ehdotuksiin, 3) oppilaitos- ja yllapitdjaraken-
teen kehittémista koskeviin endotuksiin seka
4) laatua ja vaikuttavuutta parantaviin toi-
menpitesiin.

Vamisteluryhmén ehdotusten pohjalta ke-
hittamisohjel masta laadittiin opetusministeri-
0ssa toi meenpanosuunnitedma, jonka viimeis-
telyssd on otettu huomioon lausunnot seka
vapaan sivistystyon yhteistyoryhman ndke-
mykset. 17 paivana kesdkuuta 2009 paatetyn
toimeenpanosuunnitelman ensimmaiseen
vaiheen toimenpiteisiin kuuluu vapaasta si-
vistystyOsta annetun lain muuttaminen lain
tarkoitusta, tavoitteita, oppilaitosten omi-
naispiirteiden méarittelya seka yllapitamisiu-
pia koskevien sddnndsten muuttaminen sekéd
yhteistydvelvoitteen lisddminen lainsaadan-
t6on. Myodhemmassa vai heessa syksylla 2010
on tarkoitus antaa rahoitusjarjestelman muu-
tosta koskeva hallituksen esitys niin, eta
muutokset tulisivat voimaan vuoden 2011
alussa.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Vapaan sivistystyon kehittdmisohjelma
2009—2012 -loppuraportista saatiin lausun-
not 32 taholta. Lausunnoissa pidetdan myon-
teisend kehittdmisohjelman laatimista. Lop-
puraporttia pidetdan kattavana ja sen katso-
taan tuovan esille nykyisen jarjestelméan kes-
keiset ongelmat. Useiden lausuntojen mu-



kaan monien ehdotusten jadminen jatkoval-
mistelun varaan herdtti kritiikkia.

Tarkoituspykéla esitetyssa muodossa on
saanut lausunnoissa lagjan kannatuksen.
Myonteisend valmisteluryhman ehdotuksessa
on pidetty erityisesti sitd, ettd tarkoituspykala
sisaltéd dementit einikdinen oppiminen, hy-
vinvointi ja terveys, kansainvalisyys seka
kestdva kehitys. Lain piiriin kuuluvan toi-
minnan €li oppilaitosten tunnuspiirteiden
madrittelyjen osalta saatiin paljon kannanot-
toja.

Kansalaisopistojen nykyistda méaaritemaa
pidettiin toimivana. Suomen Kansanopisto-
yhdistys ehdotti kaikkia oppilaitoksia koske-
vaan yhteiseen arvo- ja aatetaustaa koske-
vaan madritelmaan lisittévaksi sivistystehtd-
van. Opintokeskusten tehtaviin kirjattu de-
mokratian edistaminen ja opintokeskusten
madritteleminen aikuisoppilaitoksen sijasta
oppilaitoksiksi sai kannatusta. K esdyliopisto-
ja koskevan lain méarittelyn katsottiin tuke-
van niiden toimintaprafiilia. Liikunnan kou-
lutuskeskusten tehtavien maarittely vahvistaa
urheiluopistojen lagja-alaista ja koko vaestol-
le suunnattua koulutustehtavaa ja urhe-
luopistojen roolia moderneina, yksildiden ja
yhteiskunnan kysyntéén vastaavina oppilai-
toksina. Kaikkiaan sddnnoksiin ehdotettiin
useita sanonnallisia muutoksia.

Yllapitdmislupaa koskevan sddnndksen
muuttamiseen suhtauduttiin paégosin myon-
teisesti, mutta erilaisia tarkennuksia esitettiin.
Y hteistydvelvoitteen lisdéamista lakiin kanna-
tettiin lausunnoissa lagjasti. Y hteistydvelvoit-
teen myonteisind vaikutuksina nahtiin mm.
se, eta yhteistydn avulla voidaan saada alu-
etta palveleva kokonaisuus, jossa oppilaitok-
set tulevat tietoisemmiksi toistensa tekemi-
sestd ja kilpailun ja paallekkaisyyksien sijas-
ta etsitddn synergiagtua ja toimivaa tyonja-
koa. Harvaan asutuilla seuduilla yhteisty® on
tarkedd koulutuksen saatavuuden nakokul-
masta. Yhteistyt tukee aluedllisesti ja valta-
kunnallisesti uusien toimintojen kaynnistéa-
mista ja kehittamisté ja edistéa voimavarojen
suuntaamista tehokkaammin. Oppilaitosten
keskindisen yhteistydn lisddminen palvelee
my&s niiden rakentedllista kehittamista.

Suomen Kuntaliiton mielesté etenkin kan-
salaisopistojen ja kesdyliopistojen yllapita-
mislupien osalta nykyinen yllapitamislupa-
menettely on toimiva ja gantasainen eka
niistd tulisi sdétdd nykyista yksityiskohtai-
semmin.

Koska lausunnoissa muutosten keskeisia
linjauksia pidettiin yleensa toteuttamiskel-
poisina ja muutokset koskivat sellaisia yksi-
tyiskohtia, jotka eivdt muuta esityksen perus-
lahtokohtia, esitys tukeutuu paaosin tyoryh-
man ehdotuksiin. Kansanopistoyhdistyksen
ehdottamaa sivistystehtéavaa e ole ehdotettu
siséllytettavaksi erillisena tehtaviin. Lain ni-
mi jatarkoitus sisaltéd jo termin sivistys ja se
sisdltyy nain kunkin oppilaitosmuodon kou-
lutustehtavaan.

L akiehdotuksesta on jarjestetty kuulemisti-
laisuus, jossa olivat edustettuina vapaan si-
vistystyon keskeiset jarjestét sekda Suomen
Kuntaliitto.

Lakiehdotus on kasitelty kunnallistalouden
ja-hallinnon neuvottelukunnassa.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy viittaussddnndsten osalta hal-
lituksen esitykseen Eduskunnalle laiksi kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta, laiksi
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta seké
laiksi sosiaali- jaterveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annetun lain sekéd
gdiden muiden lakien muuttamisesta (HE
/2009 vp). Néitd ovat muun muassa keski-
maaraisen yksikkohinnan laskemista, ssamat-
ta jadneen etuuden suorittamista, perustest-
toman edun palauttamista, suoritusvelvolli-
suuden raukeamista, ja valtionosuuden mak-
satusta koskevat sdannokset.

L akiehdotuksessa |&éninhallitukset on kor-
vattu dinkeino-, lilkenne- ja ympéristokes-
kuksilla ja talta osin esitys on kytketty halli-
tuksen esityksessd aluehallinnon uudistamis-
ta koskevaks lainsdadannoksi (HE 59/2009
vp).
Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Vapaan sivistystyon tarkoitus ja tavoit-
teet. Pykdlan otsikko ehdotetaan muutetta-
vaksi seuraavaksi: Vapaan sivistystyon tar-
koitus ja tavoitteet. Voimassa olevassa laissa
on méaaritelty vain vapaan sivistystyon tar-
koitus. Useissa muissa koulutuksen laeissa
on erikseen sdddetty lain tarkoituksesta ja
toiminnan tavoitteista. Pykdlan ensimmainen
momentti kuvaisi vapaan sivistystyon tarkoi-
tusta paaosin nykyisen pykalén tapaan.

Pykalan toiseen momenttiin on siséllytetty
vapaana sivistystyona annettavan koulutuk-
sen tavoitteet. Uusina tavoitteina on mukaan
otettu hyvinvoinnin, kestavan kehityksen,
monikulttuurisuuden sekad kansainvalisyyden
edistaminen. Lisaks on haluttu korostaa sita,
eta kyseessa on omaehtoinen oppiminen.
Toiminnan yhteisollista luonnetta kuvaavat
termit yhteisollisyys ja osallisuus.

2 8. Lain piiriin kuuluva toiminta. Vapaan
sivistystyOn piirissa toimii viisi erilaista op-
pilaitosmuotoa. Taméa tilanne on tarkoitus
eddlleen sdilyttad. Oppilaitoksilla on kullakin
omat erityispiirteensd, joskin myds yhteisia
piirteitd on. Yhteiskunnassa tapahtuneet
muutokset ovat kuitenkin tuoneet oppilaitos-
ten toimintaan uusia painotuksia, jotka esite-
tadn sisdllytettdvaksi oppilaitosten toiminnan
madrittelyyn. Esitettdvat muutokset koskevat
erityisesti kansanopistoja, kesdyliopistoja ja
liikunnan koulutuskeskuksia. Sen sijaan kan-
salaisopistojen toiminnan nykyista maaritte-
lya on pidetty toimivana ja opintokeskusten
toiminnan maéarittelya on muutama vuosi sit-
ten muutettu.

Kansalaisopistojen méaaritddma paikallisia
ja aluedllisia sivistystarpeita palvelevina op-
pilaitoksina séilyisi ennallaan. Opistojen yh-
distyminen suuremmiksi alueopistoiksi on
entisestddn lisdnnyt niiden opintotarjonnan
monipuolisuutta.

Kansanopistojen ominaispiirre on edelleen
niiden sisaoppilaitosmuotoisuus ja tahan liit-
tyy myds niiden toiminta kokopaivaisia opin-
toja tarjoavina oppilaitoksina. Kansanopisto-
jen méaritelmassa on otettu huomioon se, et-
td osa opistoista tarjoaa edelleen opetusta

my6s nuorille, peruskoulunsa pééttaneille.
Suuri osa opiskelijoista on kuitenkin nuoria
aikuisia, paaosin ylioppilaita. Nain myos
opiskelijoiden jatko-opintovalmiuksien li-
saaminen on tarked tehtéva. Opintojen koko-
tavat sen, ettd opistot voivat painottaa myos
kasvatustehtdvéansa ja hyddyntéa sisaoppi-
laitoksen opetuksen jarjestamisdle antamia
monia mahdollisuuksia. Suuri osa opistoista
on erilaisilta arvo- ja aatetaustoilta syntynei-
téd. Mahdollisuus painottaa arvo- ja aatetaus-
taa on aiemmin mainittu nimenomaan kan-
sanopistojen ominaispiirteend, mutta ehdo-
tuksessa téatéa koskeva sdannds on liitetty mu-
kaan uutena momenttina koskemaan kaikkia
vapaan sivistystyon oppilaitoksia.

Kesdyliopistot ovat tyypillisia aluedlisia
tal maakunnallisia oppilaitoksia ja toimivat
lagjemmilla toiminta-alueilla kuin kansalais-
opistot. Kesdyliopistojen opintotarjonta on
keskittynyt avoimeen korkeakouluopetuk-
seen. Aikaisemmin se tarkoitti [&hinna avoi-
mia yliopisto-opintoja, mutta uutena on tullut
mukaan myo6s avoin ammattikorkeakoulu-
opetus. Kesayliopistot tarjoavat myos erilais-
ta tdydennyskoulutusta 1ahinna korkeakoulu-
tetulle vaestdlle.

Liikunnan koulutuskeskusten uusi méari-
telma vastaa nykyistd paremmin niiden kes-
keisia tehtavia. Liikuntaharrastukseen liitty-
vien opintojen liséksi kasvava osuus on hy-
vinvointiin ja terveyteen liittyvalla opintotar-
jonnalla. Urheiluopistojen tarjoamasta koulu-
tuksesta suuri osa liittyy urhellun seura- ja
jarjestétoimintaan seka valmennukseen. Val-
takunnalliset oppilaitokset toimivat sisaoppi-
laitoksina, minka lisaksi on myds aluedllisia
oppilaitoksia.

Opintokeskukset ovat edelleen leimallisesti
niin sanotun jarjestollisen sivistystyon oppi-
laitoksia, jotka toimivat lagjasti yhteistydssa
erilaisten kansalaigarjestéjen kanssa. Niiden
toiminta on valtakunnallista. Perinteisen kan-
salaisyhtei skuntapainotuksen lisdksi maini-
taan myo6s kansalaisten hyvinvointiin liittyva
toiminta.

Vapaan sivistystydn oppilaitoksilla on
mahdollisuus painottaa toiminnassaan ja kou-



lutuksessaan arvo- ja aatetaustaansa ja kasva-
tustavoitteitaan yllapitamisluvassa maaratylla
tavalla. Tama aiemmin vain kansanopistoja
koskenut painotus ulottuisi nyt kaikkiin oppi-
laitosmuotoihin. Téméa vastaa tosiasialista ti-
lannetta, koska muun muassa opintokeskus-
ten yllapitgjayhteisdista puolet on lahdla po-
liittisia puolueita. Kansalaisopistojen joukos-
sa taas toimii useita setlementtiliikkeen opis-
toja. Lagjimmin erilaiset arvo- ja aatetaustat
liittyvét edelleen kansanopistojen taustayh-
teisoihin.

3 8 Muut tehtévat ja yhteistyd. Pykalan
toiseen momenttiin esitetdan lisattévaks laki
taiteen perusopetuksesta (633/1998). Muihin
koulutusta koskeviin lakeihin siséltyvét
saanndkset koulutuksen jarjestdjien yhtes-
tydstd muiden jérjestdjien ja oppilaitosten
kanssa. Tama séannds ehdotetaan liséttévaksi
pykaldan uudeksi 3 momentiks ja myos py-
kdlan otskko muuttuu. Yhteistyd voi olla
aluedlistatai valtakunnalliselatasolla tapah-
tuvaa ja voi vaihdella paikallisista olosuhteis-
verkon tilanteesta ja oppilaitoksen vakiintu-
neista yhteistyéverkostoista riippuen. Y hteis-
tyon tekemiselld muiden vapaan sivistystyon
oppilaitosten kanssa voitaisiin myds valttéa
mahdollisia koulutustarjonnan paéallekkai-
syyksia

4 8. Oppilaitoksen yllapitaminen. Pykalan
3 momentista ehdotetaan poistettavaks oppi-
laitoksen tarkoitus i kuvaus siita milla pe-
rustein tai kasvatuksdlisia tal aattedlisia
painotuksia toiminnassa on. Se on aiheutta-
nut suuressa osassa oppilaitoksia lahinna se-
kaannusta ja johtanut siihen, ettd oppilaitok-
sen yllapitamisen tarkoituksena on toistettu
lain tarkoituspykalan sisalto.

Y llapitamisluvassa maarétdan yllapitgjaa ja
oppilaitosta koskevien tietojen lisdksi oppi-
laitoksen koulutustehtavd, opetuskieli sekéa
tarvittaessa erityinen koulutustehtéva ja muut
koulutuksen jarjestamiseen liittyvat ehdot.
Edella 2 pykéalassa mainittu koulutustehtavaa
ohjaava arvo- tai aatetausta tai kasvatuksdli-
nen perusta on mahdollista kuten nykyisinkin
sisdlyttéa yllapitamislupaan. Vapaan sivis-
tystyon oppilaitoksen tulee johtaa yllapita-
mislupaan sisaltyvat koulutustehtdvansa ky-
seisen oppilaitosmuodon yhteisista tehtavista
jakunkin oppilaitoksen omasta tehtavasta.

Yllapitdmislupien merkitys toimintaa oh-
jaavana asiakirjana korostuu ja toiminnan ja
yllapitamisluvan tulee vastata toisiaan. Tar-
koituksena on, etta kaikkien vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten yllapitamisluvat uusitaan
tulevina vuosina. Tama tapahtuu oppilaitos-
ten yllapitdjien esitysten pohjalta. Erityisesti
kansalaisopistojen yllapitamisluvat on tar-
peen uudistaa, silla niita el ole useita opisto-
jen yhdistymistilanteita lukuun ottamatta uu-
distettu nykyisen lainsd&dannon aikana.

Muut yll8pitamislupaa koskevat sd8nndkset
vastaavat nykyisia. Erityinen koulutustehtava
on sisdltynyt erdiden kansanopistojen yll&pi-
témislupiin ja on muodostanut yksikkdhinnan
korotusperusteen lain 11 8:n mukaan. Rahoi-
tugarjestelméa koskevan syksylla 2009 alka-
van sdlvitystytn yhteydessa sdvitetdan myos
erityisiin  koulutustehtaviin liittyvat kysy-
mykset.

11 8. Yksikkohinta. Kansalaisopistojen kes-
kimadrainen yksikkohinta séadetéan vuosit-
tain valtioneuvoston asetuksella. Tastd sa-
moin kuin keskimaaraisen yksikkohinnan
vahvistamisen yhteydessd huomioon otetta-
vista muutoksista on voimassa olevassa 11
8:n 4 momentissa viittaussadnnds opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslakiin. Viittausséan-
nds muutettaisiin vastaamaan uudistettavaksi
esitetyn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sestaannetunlain ( /200) 23 8:8a

12 §. Kustannustason sekd toiminnan laa-
juuden ja laadun muutos. Voimassa olevan
pykdlan viittaus muutettaisiin  sdadettavan
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
nettavan lain vastaaviin sédnnoksiin.

13 8. Yksikkohintoja |askettaessa huomiot-
ta jatettdvat kustannukset. Sa&nndksen 1
momentin 5) kohdan viittaus muutetaan kos-
kemaan uudistettavaksi esitettya opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettavaa la-
kia kansalaisopistojen keskimaaréisen yksik-
kohinnan laskemisesta.

13 a 8. Arvonlisdveron huomioon ottami-
nen yksityisen oppilaitoksen yilapitgjan yk-
sikkbhinnassa. Pykélan 2 momenttiin sisalty-
va viittaus opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 16 8:88n muutettaisiin
koskemaan uudistettavaksi esitetyn opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettavan lain
23 8:8a



14 8. Erityisavustukset ja ylimaaraiset
avustukset. Vapaan sivistystyon kehittémis-
ohjelman valmisteluryhmé on ehdottanut, -
td vapaan sivistystyon rahoitusmallia uudis-
tettaisiin asteittain vuodesta 2010 alkaen niin,
etta toddlisiin kustannuksiin perustuvan las-
kennallisen perusrahoituksen rinnalla toimin-
taa tuettaisiin erityisilla laatu- ja kehitta-
misavustuksilla. Niilla tuettaisiin vapaan si-
vistystyon yleisia ja oppilaitosryhméakohtai-
sia laatu- ja kehittamistavoitteita. Valmistelu-
ryhmén ehdotuksen mukaan avustusten osuus
voisi olla enintdan 15 prosenttia kunkin oppi-
laitosryhmén  kayttokustannusten  valtion-
osuusrahoituksesta  vaarantamatta Kkuiten-
kaan valtionosuusrahoituksen osuutta. Erityi-
sista syisté voidaan harkita myds maksimiksi
asetettua 15 prosenttia korkeampaakin avus-
tusosuutta.

Lahttkohta on, etta uudentyyppisten avus-
tusten kayttoonottovaiheessa niiden osuus
madritelldan maltillisesti kulloinkin valtion
talousarviossa kaytettévissa olevien valtion-
avustusten maaran rajoissa. Avustukset eivét
vaikuta kayttokustannusten valtionosuusra-
hoituksen méadréan. Avustusten osuutta voi-
daan liséta vasta sen jalkeen, kun toiminnasta
on saatu riittdvasti kokemuksia ja jaon poh-
jaksi on kaytettavissa riittéva tietopohja.

Tavoitteiden méarittely on tarkoitus val-
mistella yhdessa eri oppilaitosryhmia ja ylla-
pitdjia edustavien valtakunnallisten keskus-
jarjestéjen kanssa. Opetusministerio on pyy-
tényt edella mainituilta tahoilta esityksia va-
paan sivistystytn kaikille oppilaitosryhmille
yhteisiksi ja asianomaista oppilaitosryhmaa
koskeviksi erityisiksi tavoitteiksi, joiden pe-
rustedlla vuoden 2010 talousarvioesitykseen
sisdltyvét laatu- ja kehittdmisrahoituksena
toimivat avustukset jaettaisiin. Lisdksi pyy-
dettiin endotuksia kriteereistd, jotka kuvaavat
tavoitteiden saavuttamista tai edistamista se-
ka laatu- ja kehittdmisavustusten osuudesta
kunkin oppilaitosryhmén rahoituksessa.

Opetusministerio p&éttda edella mainitun
valmisteluprosessin jalkeen vuoden 2010 laa-
tu- ja kehittamisavustusten jaon pohjana ole-
vat tavoitteet ja kriteerit seka po. avustusten
osuuden oppilaitosryhmittéin. Laatu- ja ke
hittmisavustukset muodostavat yhdessa val-
tionosuusrahoituksen kanssa kokonaisuuden.
Tasta syysta opetusministerio myds jakaisi

nama avustukset ainakin niiden kayttoonot-
tovaiheessa vuosina 2010 ja 2011. Kehitta-
misohjelmaan liittyy my6s oppilaitosten ra-
kentedlisen kehittémisen ohjelma (ns. Rake-
ohjelma). Sen toimenpanoa olisi mahdolli-
suus tukea oppilaitosten yllapitdjille myon-
nettavilla avustuksilla.

Muita avustuksia olisivat viime vuosina
kayttdon otetut opintoseteliavustukset, joilla
on tuettu nimenomaan aliedustettujen ryhmi-
en opiskelumahdollisuuksia. Nykyiseen ta-
paan olisi edelleen mahdollisuus myontéa
yliméaraista avustusta kayttokustannuksiin.
Kaikki avustukset myonnettaisiin valtion ta-
lousarviossa tarkoitukseen osoitettujen méaa-
rarahojen rajoissa.

16 &. Valtionapuviranomainen. Pykalan 1
ja 2 momentit vastaavat nykyista 1 moment-
tia kuitenkin niin, ettd valtionapuviranomai-
seksi esitetédan laaninhallituksen tilalle ein-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskusta.

Koska edella 14 8:ss4 mainittujen laatu- ja
kehittdmisavustusten kayttddnotto tapahtuu
asteittain, on tarkoituksenmukaista, etta ope-
tusministerid myontdd ne kayttéonottovai-
heessa. Saatujen kokemusten perustedla pdéa-
tetddn mydhemmin, siirretdanko kaikki valti-
onavustukset muulle viranomaiselle. Samoin
rakentedllista  kehittémisohjelmaa tukevat
avustukset myonnettéisiin opetusministerios-
td. Opintoseteliavustukset sen sijaan myon-
téis nykyiseen tapaan Opetushallitus. Ope-
tushallitukselle esitetéén siirrettdvaksi vuo-
den 2010 alusta lahtien myds ylimaaraisten
avustusten myodntaminen.

18 8. Maksaminen. Valtionosuuksien mak-
saminen on tarkoitus keskittdd Valtion ta-
lous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskuk-
sdle. Tamén vuoks pykdlda ehdotetaan
muutettavaks: mainitsemalla siind maksava
viranomainen.

19 8§ Saamatta jAaneen etuuden suoritta-
minen ja perusteettoman edun palauttami-
nen. Uudistettavaksi esitetyssd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettavassa
laissa on tarkoitus s&étd&é voimassa olevaan
kuntien valtionosuuslakiin olevien viittaus-
saannoksen sijasta erilliset sdannokset. Jos
edella 1 §:ssa tarkoitettu opetuksen tai muun
masti tdéman lain nojalla mydnnettya valtion-
osuutta tai rahoitusta, opetusministerion on
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maarattava liilkaa saatu maara palautettavak-
si. Palautettavasta madrasta peritédn korko-
lain 3 8:n 2 momentin mukainen vuotuinen
korko sen kuukauden alusta, jona valtion-
osuus maksettu.

jos palauttamista tai koron perimista on pi-
dettava kohtuuttomana, voidaan etuus jattéa
maaradmatta pal autettavaksi.

Opetusministerio voi paattas, ettd palautet-
tava etuus vahennetddn mythemmin seuraa-
van vuoden valtionosuuden yhteydessa. Esi-
tetyn rahoituslain lain 63 8:n mukaan velvol-
lisuus suorittaa saamatta jaanyt etuus tai pa-
lauttaa perusteetta saatu etuus raukeaa viiden
vuoden kuluessa sen varainhoitovuoden péét-
tymisestd, jona etuus olisi tullut suorittaa tai
on suoritettu.

20 8. Suorituksen maksamatta ja perimatta
jattaminen. Pykalan sdénnostd ehdotetaan
muutettavaksi niin, eta 1 700 euron sijasta
alle 2 000 euron suuruista paatokseen perus-
tuvaa suoritusta @ makseta elka perittaisi ta-
kaisin. Vastaava muutos on esitetty tehtavak-
si uudistettavaksi ehdotettuun opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annettavaan lakiin.

21 8. Tietojen toimittaminen ja tarkastus.
Pykadlan 1 momenttiin on lisatty asetuksenan-
tovaltuus.

2 Tarkemmat sdannokset ja maa-
raykset

Valtionapuviranomaisen méadrittely laissa
aiheuttaa sen, ettd vapaasta sivistystydsta an-
netun asetuksen (805/1998) 6 a § kumotaan
tarpeettomana.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2010 alusta.

Sen estéméttd mita lain 4 8:ss& séadetéan,
oppilaitosten yllépitamisluvat ovat voimassa
taman lain mukaisina yllapitamisiupina.
Koska oppilaitosten yllépitamisluvat on tar-
koitus uudistaa oppilaitosryhmittéin vuosien
2010—2012 valisena aikana, lakiin ehdote-
taan lisdttavaks uudistettavia yllapitamisiu-
pia koskeva siirtymasaannds. Sen mukaan
lupaan yll&pitéd kansanopistoa ja liikunnan
koulutuskeskusta sovelletaan vuoden 2010
loppuun tdmén lain voimaan tullessa voimas-
sa olleita sdannoksid. Lupaan yllapitada kansa-
laisopistoa, kesdyliopistoa tai opintokeskusta
sovelletaan vuoden 2011 loppuun tédmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita s&8nnok-
sia

Edella esitetyn perustedla annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

vapaasta sivistystyosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyosta 21 paivana elokuuta 1998 annetun lain (632/1998) 1—4
§, 11 8:n4 momentti, 12 §, 13 &:n 1 momentin 5 kohta, 13 a 8:n 2 momentti, 14, 16, 18, 19 ja

20 8 sekd 21 8:n 1 momentti,

sdllaisina kuin niisté ovat 2 § osaksi laeissa 704/2002 ja 1200/2005, 11 8:n 4 momentti ja
21 8&n 1 momentti viimeksi mainitussa laissa, 12 § laissa 1147/2000 ja mainitussa laissa
1200/2005, 16 § lacissa 1294/1999 ja 916/2006 seka 20 § laissa 1390/2001, seuraavasti:

18
Vapaan sivistystyon tarkoitus ja tavoitteet

Vapaan sivistystyon tarkoituksena on jar-
jestéa dinikéisen oppimisen periaatteen poh-
jalta yhteiskunnan eheytta, tasa-arvoa ja ak-
tiivista kansalai suutta tukevaa koulutusta.

Vapaana sivistystyona jérjestettavan koulu-
tuksen tavoitteena on edistéd ihmisten moni-
puolista kehittymista, hyvinvointia seké kan-
sanvaltaisuuden, moniarvoisuuden, kestavan
kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansain-
valisyyden toteutumista. Vapaassa sivistys-
tydssa korostuu omaehtoinen oppiminen, yh-
teistllisyys ja osallisuus.

28
Lain piiriin kuuluva toiminta

Vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat kan-
salaisopistot, kansanopistot, kesdyliopistot,
liikunnan koulutuskeskukset ja opintokes-
Kukset.

Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja aluedl-
lisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia oppilai-
toksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia oma-
ehtoiselle oppimiselle ja kansalaisval miuksi-
en kehittamiselle.
antavia sisaoppilaitoksia, jotka jarjestavét
nuorille ja aikuisille omaehtoisia opintoja,
edistévat opiskelijoiden opiskeluvalmiuksia
sekd kasvattavat heitd yksiloina ja yhteiskun-
nan jasenina.

Kesdyliopistot ovat aluedllisen koulutustar-
jonnan oppilaitoksia, joiden toiminnassa pai-
nottuvat avoin korkeakouluopetus seka alu-
een muihin osaamis- ja sivistystarpeisiin vas-
taaminen ottaen huomioon myds korkeakou-
lutettu vaesto.

Liikunnan koulutuskeskukset ovat koko-
saoppilaitoksia tai aluedlisia oppilaitoksia,
joiden tehtéavana on jarjestéa liikuntaharras-
tusta, hyvinvointia ja terveytta edistavaa kou-
lutusta koko vaestdlle seka liikunnan jarjes-
t6- ja seuratoimintaa palvelevaa koulutusta ja
valmennustoi mintaa.

Opintokeskukset toimivat valtakunnallisina
oppilaitoksina jarjestamalla opintoja itse seka
yhdessa kansalaiss ja kulttuurijarjestdjen
kanssa dinikéisen oppimisen, hyvinvoinnin
ja aktiivisen kansalaisuuden seka demokrati-
an ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan edis-
tamiseksi.

Edella tarkoitetut oppilaitokset voivat 4 8:n
mukaisessa  koulutustehtévassd  painottaa
myds arvo- ja aatetaustaansa, kasvatustavoit-
teitaan tai erityisia koulutustehtaviaan.

Téata lakia sovelletaan liséksi Snellman-
korkeakoulu -nimisen oppilaitoksen yll&pita-
jdle 4 &n nojalla myonnetyn yllapitamisiu-
van mukaiseen toimintaan.

38
Muut tehtavat ja yhteistyd

Vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat
myods jarjestda koulutusta tukevaa tai siihen
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laheisesti liittyvaa kehittdmis- ja palvelutoi-
mintaa.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten jarjesta-
masta perusopetuksesta, lukiokoulutuksesta,
ammatillisesta koulutuksesta seka taiteen pe-
rusopetuksesta séadetddn perusopetuslaissa
(628/1998), lukiolaissa (629/1998), ammatil-
lisesta koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998), ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa (631/1998) ja laissa tai-
teen perusopetuksesta (633/1998).

Vapaan sivistystyon oppilaitosten tulee olla
yhteistydssd muiden alueella toimivien tai
valtakunnallisten vapaan sivistystyon oppi-
laitosten, koulutuksen jarjestdjien ja korkea-
koulujen kanssa.

48
Oppilaitoksen yllapitaminen

Opetusministerid voi myontaa kunnalle,
kuntayhtymalle, rekisteréidylle yhteisolle tai
sadtiolle luvan tdman lain mukaisen oppilai-
toksen yll&pitamiseen.

Luvan myontamisen edellytyksena on, etta
on olemassa sivistystarve ja ettd hakijalla on
ammatilliset ja talouddlliset eddlytykset op-
pilaitoksen yll&pitamiseen ja koulutuksen jar-
jestamiseen. Oppilaitosta e voida perustaa
taloudellisen voiton tavoittel emiseksi.

Luvassa maaratéan yllapitdjda ja oppilai-
tosta koskevien tietojen lisdksi oppilaitoksen
koulutustehtava, opetuskidi seka tarvittaessa
erityinen koulutustehtdva ja muut koulutuk-
sen jarjestamiseen liittyvéat ehdot. Muutoksis-
ta yllapitdmislupaan paattéa opetusministe-
ro.

Kunta tai kuntayhtyma voi yhdistda vapaan
sivistystyon oppilaitoksensa muuhun yll&pi-
témaansa oppilaitokseen.

Opetusministerio voi yllapitgaa kuultuaan
peruuttaa yllapitamisluvan, jos sivistystar-
peen pysyvat muutokset tai muut koulutuk-
sen jarjestamiseen liittyvét painavat syyt sita
eddlyttavét tai koulutus jarjestetédén vastoin
tatd lakia tai sen nojalla annettuja séénnoksia
jamaarayksia.

Yksityisen oppilaitoksen hallinnosta on
voimassa, mita valtion ja yksityisen jarjesté-
man koulutuksen hallinnosta annetussa laissa

(634/1998) sasdetsan, jollei téssi laissa toisin
SEAdetA,

118
Yksikkohinta

Opetustunnin  yksikkohinta kansalaisopis-
taille lasketaan joka nédjas vuos jakamalla
yksikkohinnan maaraamista edeltanyttd vuot-
ta edeltdneend vuonna kansalai sopistojen toi-
minnasta aiheutuneet kayttokustannukset
kansalaisopistojen saman vuoden opetustun-
tien maaralla. Kansalaisopistojen yksikkdhin-
toja porrastetaan tihedsti asutuissa kunnissa
kansalaisopiston sijaintikunnan asukastihey-
den perustedla. Porrastusten suuruudesta ja
yksikkohintojen tarkemmasta laskemisesta
sekd siitd, mita kuntia pidetéan tiheasti asut-
tuina, sdadetdan valtioneuvoston asetuksella
Kansalaisopistojen keskimaardisen yksikko-
hinnan laskemisesta on soveltuvin osin voi-
massa, mité opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain (/20 ) 23 §:ss8 séé-
detaan.

12§

Kustannustason seka toiminnan laajuuden ja
laadun muutos

Kustannustason seké toiminnan laajuuden
ja laadun muutos otetaan yksikkohintoja las-
kettaessa huomioon noudattaen soveltuvin
osin, mita kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain (/20 ) 54 8n 2
momentissa ja 57 8:ss4 saadetaan.

13§

Yksikkohintoja |askettaessa huomiotta jatet-
tavat kustannukset.

Y ksikkohintoja laskettaessa kayttokustan-
nuksina e pideta:

5) maksuja taman lain ja opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain (/20 )
1 8ssd mainitun lain mukaisen toiminnan



tuvat kustannukset otetaan huomioon yksik-
kohintoja laskettaessa;

13 a8

Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksityi-
sen oppilaitoksen yllapitajan yksikkdhinnas-

Edella 1 momentissa tarkoitettua korotusta
e oteta huomioon vahvistettaessa kansalais-
opistoille keskimaaraista yksikkohintaa ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (/20 ) 23 &n mukaisesti eika maarét-
tédessa  kansalaisopistojen  yksikkohintoja
mai nitun pykalan 2 momentin mukaisesti.

148
Erityisavustukset ja ylimaar aiset avustukset

Oppilaitosten yllapitdjille voidaan myodntéa
laatu- ja kehittamisavustuksia, opintosete-
liavustuksia, oppilaitosten rakentedllista ke-
hittdmisohjelmaa tukevia avustuksia sekéd
yliméaraisia avustuksia kayttokustannuksiin
valtion talousarviossa osoitettujen maaréra-
hojen rajoissa.

16 8
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen t&ssa laissa tarkoi-
tettuja kayttokustannuksia ja liikunnan kou-
lutuskeskusten perustamishankkeita koske-
Vissa asioissa on opetusministerio.

Valtionapuviranomainen kansalaisopisto-
jen, kansanopistojen, kesdyliopistojen ja
opintokeskusten perustamishankkeita koske-
vissa asioissa on dinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskus.

Valtionapuviranomainen on 14 8§:ssa tar-
koitetuissa opintoseteliavustuksissa  sekéd
ylimaaraisissa avustuksissa Opetushallitus.
Laatu- ja kehittamisavustukset, rakenteel lisen
kehittdmisohjelman tukemiseksi mydnnetta-

13

vat seké liikunnan koulutuskeskusten valti-
onavustukset mydntaa opetusministerio.

188
Maksaminen

Valtion talous- ja henkilstéhallinnon pal-
velukeskus maksaa valtionosuuden kaytto-
kustannuksiin oppilaitoksen yllapitdjalle ka-
lenterivuoden alusta kuukausittain yhta suu-
rina erind kunakin kuukautena viimeistdan
sen 11 péivana siten kuin kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetun lain 49 8:ssd
saadetddn. Valtionavustus maksetaan yllapi-

198

Saamatta jadneen etuuden suorittaminen ja
per usteettoman edun palauttaminen

Saamatta jadneen etuuden suorittamisesta,
perustegttoman edun palauttamisesta ja niita
koskevasta suoritusvelvollisuuden raukeami-
sesta on voimassa, mita opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain (/20 )
61—63 8:ss4 sdadetdan.

208

Suorituksen maksamatta ja perimétta jatta-
minen

Alle 2 000 euron suuruista tdmén lain no-
jala annettuun padtokseen perustuvaa suori-
tusta e makseta elka perita takaisin.

218§
Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapita-
jan on toimitettava valtionapuviranomaiselle
tassi laissa tarkoitetun rahoituksen maaraé-
miseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laa-
juutta koskevat tiedot. Tietojen toimittami-
sesta séadetéan tarkemmin opetusministerion
asetuksdlla.
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Ennen taman lain voimaantuloa myonnetyt
luvat oppilaitosten yllapitdmiseen sdilyvat
téman lain mukaisina lupina.

Lupaan yllapitda kansanopistoa tai liikun-
nan koulutuskeskusta sovelletaan vuoden
2010 loppuun tdmén lain voimaan tullessa

Helsingissa 2 paivana lokakuuta 2009

voimassa olleita séénndksia. Lupaan yllapi-
téd kansalaisopistoa, kesayliopistoa tai opin-
tokeskusta sovelletaan vuoden 2011 loppuun
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantoonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Opetusministeri Henna Virkkunen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

vapaasta sivistystyosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyosta 21 paivana elokuuta 1998 annetun lain (632/1998) 1—4
§, 11 8:n 4 momentti, 12 §, 13 &:n 1 momentin 5 kohta, 13 a 8:n 2 momentti, 14, 16, 18, 19 ja
20 8 sekd 21 8:n 1 momentti,

sdllaisina kuin niisté ovat 2 § osaksi laeissa 704/2002 ja 1200/2005, 11 8:n 4 momentti ja
21 8&n 1 momentti viimeksi mainitussa laissa, 12 § laissa 1147/2000 ja mainitussa laissa

1200/2005, 16 8§ laeissa 1294/1999 ja 916/2006 seka 20 § laissa 1390/2001, seuraavasti::

Voimassa oleva laki
18
Vapaan sivistystyon tarkoitus

Vapaan sivistystyon tarkoituksena on elin-
ikdisen oppimisen periaatteen pohjalta tukea
yksiléiden persoonallisuuden monipuolista
kehittymista ja kykyéa toimia yhteisdissa seka
edistdd kansanvaltaisuuden, tasa-arvon ja
moniarvoisuuden toteutumista suomalaisessa
yhteiskunnassa.

28
Lain piiriin kuuluva toiminta

Vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat kan-
salaisopistot, kansanopistot, opintokeskukset,
liikunnan koulutuskeskukset ja kesdyliopistot.

Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja aluedl-
lisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia oppilai-
toksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia oma-
ehtoiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksi-
en kehittamiselle.

Kansanopistot ovat sisdoppilaitoksia, joiden

Ehdotus
18
Vapaan sivistystyon tarkoitus ja tavoitteet

Vapaan sivistystyon tarkoituksena on jar-
jestaa elinikaisen oppimisen periaatteen poh-
jalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja ak-
tiivista kansal ai suutta tukevaa koul utusta.

Vapaana sivistystyona jarjestettavan koulu-
tuksen tavoitteena on edistad ihmisten moni-
puolista kehittymistd, hyvinvointia seka kan-
sanvaltaisuuden, moniarvoisuuden, kestavan
kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansain-
valisyyden toteutumista. Vapaassa sivistys-
tydssa korostuu omaehtoinen oppiminen, yh-
teisollisyysja osallisuus.

28
Lain piiriin kuuluva toiminta

Vapaan sivistystydon oppilaitoksia ovat
kansalaisopistot, kansanopistot, kesayliopis-
tot, lilkunnan koulutuskeskukset ja opintokes-
kukset.

Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja aluedl-
lisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia oppilai-
toksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia oma-
ehtoiselle oppimisdle ja kansalaisval miuksi-
en kehittamiselle.

Kansanopistot ovat kokopaivaista opetusta
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tarkoituksena on edistda kansalaisten omaeh-
toista opiskelua siten, etta kukin kansanopisto
voi samalla painottaa arvo- ja aatetaustaansa
jakasvatustavoitteitaan.

Opintokeskukset toimivat sivistystyon val-
takunnallisina aikuisoppilaitoksina jarjesta-
malla opintoja itse seka yhdessa kansalais- ja
kulttuurijarjesttjen kanssa dinikéisen oppi-
misen ja aktiivisen kansalaisuuden seka de-
mokratian ja kansalaisyhteiskunnan toimin-
nan edistéamiseksi.

Liikunnan koulutuskeskukset ovat valta-
kunnallisia sisdoppilaitoksia ja aluedllisia op-
pilaitoksia, joiden tehtavand on antaa liikun-
ta-alan koulutusta, jarjestéd valmennustoi-
mintaa seka antaa néité taydentévaa opetusta.

Kesdyliopistot ovat aluedlisen koulutustar-
jonnan oppilaitoksia, jotka jérjestavét avointa
yliopisto-opetusta seka muuta koulutusta.

Tatd lakia sovelletaan lisdksi Snellman-
korkeakoulun yllapitgjdlle lain 4 8:n nojalla
myonnetyn oppilaitoksen  yllapitdmisluvan
mukaiseen toimintaan.

38
Muut tehtavat

Vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat
jarjestda myos koulutusta tukevaa tai siihen
laheisesti liittyvaa kehittdmis- ja palvelutoi-
mintaa.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten jérjesta-
masta perusopetuksesta, lukiokoulutuksesta ja
ammatillisesta koulutuksesta sd&detdan pe-
rusopetudaissa  (628/1998),  lukiolaissa
(629/1998), ammatillisesta koulutuksesta an-
netussa laissa (630/1998) ja ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998).

Ehdotus

antavia sisdoppilaitoksia, jotka jérjestavat
nuorille ja aikuisille omaehtoisia opintoja,
edistavat opiskelijoiden opiskeluvalmiuksia
seka kasvattavat heita yksiloina ja yhtel skun-
nan jasenina.

Kesayliopistot ovat aluedlisen koulutustar-
jonnan oppilaitoksia, joiden toiminnassa
painottuvat avoin korkeakouluopetus seka
alueen muihin osaamis- ja dvistystarpeisiin
vastaaminen ottaen huomioon myos korkea-
koul utettu vaesto.

Liikunnan koulutuskeskukset ovat kokopai-
vaista opetusta antavia valtakunnallisia sisa-
oppilaitoksia tai aluedllisia oppilaitoksia,
joiden tehtévana on jarjestaa liikuntaharras-
tusta, hyvinvointia ja terveytta edistavaa kou-
lutusta koko vaestolle seka liikunnan jarjes-
to- ja seuratoimintaa palvelevaa koulutusta
ja valmennustoi mintaa.

Opintokeskukset toimivat valtakunnallisina
oppilaitoksina jarjestamalla opintoja itse se-
ka yhdessa kansalais- ja kulttuurijarjestdjen
kanssa dlinikdisen oppimisen, hyvinvoinnin
ja aktiivisen kansalaisuuden seka demokrati-
an ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan edis-
tamiseksi.

Edell& tarkoitetut oppilaitokset voivat 4 8:n
mukaisessa  koulutustehtdvassd  painottaa
myds arvo- ja aatetaustaansa, kasvatusta-
voitteitaan tai erityisia koulutustehtaviaan.

Tatéd lakia sovelletaan lisdkss Shellman-
korkeakoulu -nimisen oppilaitoksen yllapita-
jalle 4 &n nojalla mydnnetyn yllapitamisiu-
van mukai seen toimintaan.

38
Muut tehtavat ja yhteistyo

Vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat
myds jarjestda koulutusta tukevaa tai siihen
laheisesti liittyvaa kehittdmis- ja palvelutoi-
mintaa.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten jarjesta-
masta perusopetuksesta, lukiokoulutuksesta,
ammatillisesta koulutuksesta seka taiteen pe-
rusopetuksesta sdadetéén perusopetuslaissa
(628/1998), lukiolaissa (629/1998), ammatil-
lisesta  koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998), ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa (631/1998) ja laissa
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48
Oppilaitoksen yllapitaminen

Asianomainen ministerio voi myontda kun-
nalle, kuntayhtymélle, rekisterdidylle yhtei-
solle tai s&tidlle luvan tdman lain mukaisen
oppilaitoksen yllapitamiseen.

Luvan myontamisen edellytyksena on, etta
on olemassa sivistystarve ja etta hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset eddlytykset op-
pilaitoksen yllapitamiseen ja koulutuksen jar-
jestamiseen. Oppilaitosta el voida perustaa ta-
loudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Edella 1 momentissa tarkoitetussa luvassa
madritellaan yllapitdjaa ja oppilaitosta koske-
vien tietojen lisdksi oppilaitoksen tarkoitus,
koulutustehtava, opetuskieli seka muut tar-
pedliset koulutuksen jarjestdmiseen liittyvat
ehdot. Muutoksista yllapitdmislupaan seké
muiden kuin kunnallisten vapaan sivistystyon
oppilaitosten yhdistamisesta paattéa ministe-
ro.

Kunta tai kuntayhtyma voi yhdistaa 2 8:ssa
tarkoitetun oppilaitoksensa muuhun yllapita-
maansa oppilaitokseen.

Ministerio voi yll&pitgjaa kuultuaan peruut-
taa yllapitamisluvan, jos sivistystarpeen py-
syvat muutokset tai muut koulutuksen jarjes-
tamiseen liittyvat painavat syyt sita eddlytta-
vét tai koulutus jarjestetddn vastoin téta lakia
tal sen nojalla annettuja séannoksia ja maara-
yksia

Y ksityisen oppilaitoksen hallinnosta on voi-
massa, mitd valtion ja yksityisen jarjestaman
koulutuksen hallinnosta annetussa laissa
(634/1998) sdadetaan, jolle tassa laissatoisin
sdadeta.

17
Ehdotus

taiteen perusopetuksesta (633/1998).

Vapaan sivistystyon oppilaitosten tulee olla
yhteistydssd muiden aluedlla toimivien tai
valtakunnallisten vapaan sivistystyon oppi-
laitosten, koulutuksen jarjestgjien ja korkea-
koulujen kanssa.

48
Oppilaitoksen yllapitaminen

Opetusministerié voi myontéa kunnalle,
kuntayhtymalle, rekisteréidylle yhteisolle tai
sadtiolle luvan tdman lain mukaisen oppilai-
toksen yll&pitamiseen.

Luvan myontamisen edellytyksend on, etta
on olemassa sivistystarve ja ettd hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset op-
pilaitoksen yll&pitamiseen ja koulutuksen jar-
jestamiseen. Oppilaitosta & voida perustaa
taloudellisen voiton tavoittel emiseksi.

Luvassa maarataan yllapitajaa ja oppilai-
tosta koskevien tietojen lisdksi oppilaitoksen
koulutustehtava, opetuskieli seka tarvittaessa
erityinen koulutustehtava ja muut koulutuk-
sen jarjestamiseen liittyvéat ehdot. Muutoksis-
ta yllapitamisupaan paattda opetusministe-
rio.

Kuntatai kuntayhtyma voi yhdistéa vapaan
sivistystyon oppilaitoksensa muuhun yllapi-
témaansa oppilaitokseen.

Opetusministerio voi yllapitgaa kuultuaan
peruuttaa yllapitamisluvan, jos sivistystar-
peen pysyvat muutokset tai muut koulutuk-
sen jarjestamiseen liittyvét painavat syyt sita
eddlyttavét tai koulutus jarjestetéddn vastoin
tétd lakia tai sen nojalla annettuja séénnoksia
jamaarayksia.

Yksityisen oppilaitoksen hallinnosta on
voimassa, mitd valtion ja yksityisen jarjesté-
man koulutuksen hallinnosta annetussa laissa
(634/1998) saadetaan, jollel tassa laissatoisin
sdadeta.
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118
Yksikkohinta

Opetustunnin  yksikkohinta kansalaisopis-
toille lasketaan joka neljas vuosi jakamalla
yksikkohinnan maaradmista edeltanytta vuot-
ta edelténeena vuonna kansalaisopistojen toi-
minnasta aiheutuneet  kayttokustannukset
kansal ai sopistojen saman vuoden opetustunti-
en maarala. Kansalaisopistoille méarattavia
yksikkohintoja porrastetaan tihedsti asutuissa
kunnissa kansalaisopiston sijaintikunnan asu-
kastiheyden perusteella. Porrastusten suuruu-
desta ja yksikkohintojen tarkemmasta laske-
misesta sekd siita, mita kuntia pidetdan tihe-
asti asuttuina kuntina, sdadetdadn valtioneu-
voston asetuksella. Kansalaisopistojen kes-
kimaardisen yksikkohinnan vahvistamisesta
on soveltuvin osin voimassa, mita opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(635/1998) 16 §:ssa saadetaan.

12§

Kustannustason seka toiminnan laajuuden ja
laadun muutos

Kustannustason seka toiminnan laajuuden
ja laadun muutos otetaan yksikkohintoja las-
kettaessa huomioon noudattaen soveltuvin
osin, mitd  kuntien valtionosuuslain
(1247/1996) 3 8:n 1—3 kohdassa sekéd 4 8:ssa
sdadetaan.

13§

Yksikkohintoja |askettaessa huomiotta jatet-
tavat kustannukset

Y ksikkohintoja laskettaessa kayttokustan-
nuksina e pideta:

5) maksuja tdméan lain ja opetus- ja kulttuu-
ritoimen  rahoituksesta annetun  lain
(635/1998) 1 8:ss4 mainitun lain mukaisen
toiminnan jéarjestgjale, jos maksujen perus-
teena ol evasta toiminnasta toiminnan jarjesta-

Ehdotus

118
Yksikkohinta

Opetustunnin  yksikkohinta kansalaisopis-
toille lasketaan joka néljas vuosi jakamalla
yksikkohinnan maaraamista edeltanytta vuot-
ta edeltdneend vuonna kansal aisopistojen toi-
minnasta aiheutuneet kayttokustannukset
kansalaisopistojen saman vuoden opetustun-
tien maaralla. Kansalaisopistojen yksikkohin-
toja porrastetaan tihedsti asutuissa kunnissa
kansalaisopiston sijaintikunnan asukastihey-
den perustedla. Porrastusten suuruudesta ja
yksikkohintojen tarkemmasta laskemisesta
sekd gsiitd, mitd kuntia pidetéan tiheasti asut-
tuina, sdadetdan valtioneuvoston asetuksella
Kansalaisopistojen keskimaaraisen yksikko-
hinnan laskemisesta on soveltuvin osin voi-
massa, mita opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain (/20 ) 23 8:ssA s
detaan.

12§

Kustannustason seka toiminnan laajuuden ja
laadun muutos

Kustannustason seké toiminnan laajuuden
ja laadun muutos otetaan yksikkohintoja las-
kettaessa huomioon noudattaen soveltuvin
osin, mita kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain (/20 ) 54 8&n 2
momentissa ja 57 8:ssa saadetdan.

13§

Yksikkohintoja |askettaessa huomiotta jatet-
tavat kustannukset

Y ksikkohintoja laskettaessa kayttokustan-
nuksina e pideta:

5) maksuja taméan lain ja opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain (/20 )
1 8ssd mainitun lain mukaisen toiminnan
jarjestgjale, jos maksujen perusteena olevas-

ta toiminnasta toiminnan jarjestgjalle aiheu-
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jalle aiheutuvat kustannukset otetaan huomi-
oon yksikkdhintoja laskettaessa;

13 a8

Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksityi-
sen oppilaitoksen yllapitajan yksikkohinnassa

Edella 1 momentissa tarkoitettua korotusta
e oteta huomioon vahvistettaessa kansalais-
opistoille keskimaaraista yksikkohintaa ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 16 8:n 1 momentin mukaisesti eika maa-
rattdessd  kansalaisopistojen  yksikkohintoja
mai nitun pykalan 2 momentin mukaisesti.

148
Erityisavustukset ja ylimaaraiset avustukset

Oppilaitoksen yll&pitégjélle voidaan toimin-
nan kehittdmiseksi jarjestettdvdd kokeilua,
toimintaan liittyvia tarpedlisia erityistehtavia
tal toiminnan kaynnistamista varten taikka
koulutustarjonnan monipuolisuuden tukemi-
seksi myontaa valtionavustusta valtion talous-
arviossa osoitettujen maararahojen rajoissa.

Oppilaitokselle voidaan myontad ylimaa-
rdista avustusta kayttokustannuksiin valtion
tal ousarviossa tarkoitukseen osoitetusta maa-
rarahasta.

16 8
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen tassa laissa tarkoi-
tettuja kayttokustannuksia ja litkunnan koulu-
tuskeskusten perustamishankkeita koskevissa
asioissa on opetusministerié. Valtionapuvi-
ranomainen kansalaisopistojen, kansanopisto-
jen, opintokeskusten ja kesdyliopistojen pe-
rustamishankkeita koskevissa asioissa on 1&8&
ninhallitus.

Asetuksella voidaan s&étda, etta valtionapu-
viranomaisena valtionavustuksia koskevissa
asioissa on my6s muu kuin 1 momentissa

19
Ehdotus

tuvat kustannukset otetaan huomioon yksik-
kohintoja laskettaessa;

13 a8

Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksityi-
sen oppilaitoksen yllapitajan yksikkdhinnassa

Edella 1 momentissa tarkoitettua korotusta
e oteta huomioon vahvistettaessa kansalais-
opistoille keskimaaraista yksikkohintaa ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (/20 ) 23 8&n mukaisesti elka maarat-
tédessa  kansalaisopistojen  yksikkohintoja
mai nitun pykaléan 2 momentin mukaisesti.

148
Erityisavustukset ja ylimaaraiset avustukset

Oppilaitosten yllapitgjille voidaan myontaa
laatu- ja kehittmisavustuksia, opintosete-
liavustuksia, oppilaitosten rakentedllista ke-
hittamisohjelmaa tukevia avustuksia seka
ylimaardisia avustuksia kayttokustannuksiin
valtion talousarviossa osoitettujen maaréra-
hojen rajoissa.

16 8
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen téssa laissa tarkoi-
tettuja kayttokustannuksia ja liikunnan kou-
lutuskeskusten perustamishankkeita koske-
Vissa asioissa on opetusministerio.

Valtionapuviranomainen kansalai sopisto-
jen, kansanopistojen, kesayliopistojen ja
opintokeskusten perustamishankkeita koske-
vissa asioissa on dinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskus.

Valtionapuviranomainen on 14 8:ssi tar-
koitetuissa opintoseteliavustuksissa seka yli-
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mai nittu viranomainen.

188
Maksaminen

Valtionosuus kayttokustannuksiin - makse-
taan oppilaitoksen yllapitgjalle kalenterivuo-
den alusta kuukausittain yhta suurina erind
kunakin kuukautena viimeistdan sen 11 péi-
vana. Valtionavustus maksetaan yllapitgjalle
kalenterivuoden loppuun mennessd. Kunnal-
lisen oppilaitoksen valtionosuus maksetaan
kunnalle tai kuntayhtymalle osana opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
mukaan maksettavaa valtionosuutta.

198

Saamatta jadneen etuuden suorittaminen ja
per usteettoman edun palauttaminen

Saamatta jadneen etuuden suorittamiseen,
perusteettoman edun palauttamiseen seka nii-
ta koskevaan suoritusvelvollisuuden rau-
keamiseen noudatetaan, mita kuntien valtion-
osuuslain (1147/1996) 18—20 8:ssa sddde-
taan.

208

Suorituksen maksamatta ja perimétta jatta-
minen

Alle 1 700 euron suuruista tdméan lain nojal-
la annettuun paatdkseen perustuvaa suoritusta
e makseta elka perita takaisin.

218

Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistystytn oppilaitoksen yllapita-
jan on toimitettava valtionapuviranomaiselle

Ehdotus

madraisissa avustuksissa  Opetushallitus.
Laatu- ja kehittdmisavustukset, rakentedlli-
sen kehittéamisohjelman tukemiseksi mydnnet-
tavat seka liikunnan koulutuskeskusten valti-
onavustukset myontaa opetusministerio.

188
Maksaminen

Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon pal-
vel ukeskus maksaa valtionosuuden kayttokus-
tannuksiin oppilaitoksen yllapitgjalle kalen-
terivuoden alusta kuukausittain yhta suurina
erind kunakin kuukautena viimeistaan sen 11
paivana siten kuin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 49 8:ssa sdé-
detdan. Valtionavustus maksetaan yllapita-
jalle kalenterivuoden loppuun mennessa.

198

Saamatta jadneen etuuden suorittaminen ja
per usteettoman edun palauttaminen

Saamatta jadneen etuuden suorittamisesta,
perusteettoman edun palauttamisesta ja niita
koskevasta suoritusvelvollisuuden raukeami-
sesta on voimassa, mita opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain (/20 )
61—63 8:ssa saadetaan.

208

Suorituksen maksamatta ja perimétta jatta-
minen

Alle 2 000 euron suuruista tdmén lain no-
jala annettuun padtdkseen perustuvaa suori-
tusta e makseta elka perita takaisin.

218§

Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapita-
jan on toimitettava valtionapuviranomaiselle
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tdssA laissa tarkoitetun rahoituksen maaras-
miseksi tarvittavat tiedot ja toi minnan laajuut-
ta koskevat tiedot siten kuin opetusministerit
pasttaa.

21
Ehdotus

tdssi laissa tarkoitetun rahoituksen méaaréé-
miseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laa-
juutta koskevat tiedot. Tietojen toimittamises-
ta sdadetdan tarkemmin opetusministerion
asetuksdlla.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Ennen taman lain voimaantuloa mySnnetyt
luvat oppilaitosten yllapitamiseen sailyvat
téaman lain mukaisina lupina.

Lupaan yllapitda kansanopistoa tai liikun-
nan koulutuskeskusta sovelletaan vuoden
2010 loppuun taman lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdanndksia. Lupaan yllapi-
téa kansalaisopistoa, kesdyliopistoa tai opin-
tokeskusta sovelletaan vuoden 2011 loppuun
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tAytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.



