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LUKUKAUSIMAKSUKOKEILUN SEURANTA- JA ARVIOINTITYÖRYHMÄN VÄLIRAPORTTI 2011

Lukukausimaksukokeilun seuranta- ja arviointityöryhmän ensimmäinen väliraportti pohjautuu opetus- ja kulttuuriministeriön asettamispäätöksen (67/040/2009) mukaisesti työryhmälle asetettuihin tehtäviin. Kokeilun aikana 1.1.2010–31.12.2014 selvitetään, miten maksulliset koulutusohjelmat vaikuttavat korkeakoulujen kansainvälistymiseen, suomalaisen korkeakoulutuksen vetovoimaan, opiskelijavirtoihin ja vieraskielisen korkeakoulutuksen laatuun. Seurannan ja arvioinnin tavoitteena on tuoda esille lukukausimaksukokeilun tuomia muutoksia verrattuna korkeakouluissa maksuttomasti toteutettuun vieraskieliseen koulutukseen.
Korkeakouluilla on kokeilun aikana mahdollisuus periä vieraskieliseen ylempään korkeakoulu-tutkintoon johtavaan koulutusohjelmaan hyväksytyltä opiskelijalta maksuja. Opetus- ja kulttuuriministeriö vahvistaa kokeiluun osallistuvat ohjelmat korkeakoulujen esityksestä. Maksuja ei voida periä EU/ETA-alueen kansalaisilta tai heihin EY-lainsäädännön tai sopimusten perusteella rinnastettavilta henkilöiltä. Maksua ei myöskään voida periä henkilöltä, jolla on ulkomaalaislaissa (301/2004) säädetty oikeus pysyvään oleskeluun Suomessa. Lukukausimaksujen perimisen edellytyksenä on, että korkeakoululla on apurahajärjestelmä, jolla voidaan tarvittaessa tukea maksullisiin koulutusohjelmiin osallistuvien opiskelijoiden opiskelua. Korkeakoulut voivat itse määritellä perittävien maksujen suuruuden.
Työryhmän valmisteleman seurantasuunnitelman mukaisesti lukukausimaksukokeilussa mukana olevilta yliopistoilta (tällä hetkellä 9) ja ammattikorkeakouluilta (10) kerätään tietoa kokeilun etenemisestä. Tässä raportoitava ensimmäinen kysely keskittyi kokeilun käynnistymiseen liittyviin kysymyksiin. Lisäksi korkeakoulujen johdolle järjestetään vuosittain seminaari kokeilun etenemisestä. Näitä seminaareja on järjestetty kaksi, maaliskuussa 2010 ja helmikuussa 2011. Yhteistyössä Kansainvälisen liikkuvuuden ja yhteistyön keskuksen CIMO:n kanssa järjestetään samoin vuosittain (alkaen 2010) keskustelu- ja työpajatilaisuuksia lukukausimaksukokeiluissa mukana oleville ohjelmille. Lisäksi kokeilun etenemistä käsitellään säännöllisesti korkeakoulujen kansainvälisten asioiden hallinnon kevätpäivillä ja tapaamisissa opiskelijajärjestöjen kanssa. 

Perustelut lukukausimaksukokeiluun osallistumiselle
Useimmat korkeakouluista perustelevat osallistumistaan yleisesti kansainvälisyyden tärkeydellä, oman korkeakoulun profiloitumisella kansainvälisyyteen ja pitkällä kokemuksella kansainvälisissä asioissa. Lukukausimaksukokeilu nähdään keinona kehittää kansainvälisen koulutuksen laatua, testata sen vetovoimaa ja vahvistaa osaamista kokemuksien kautta. Lukukausimaksukokeilu koetaan osaksi koulutusviennin kokonaisuutta ja mahdollisuudeksi pilotoida koulutusliiketoimintaa. Kokemuksia halutaan myös apurahajärjestelmistä.
Perusteluna esitetään myös kansainvälinen kehitys ja muiden maiden esimerkki. Olettamuksena on EU:n ulkopuolisilta perittävien lukukausimaksujen tulo myöhemmin käyttöön myös Suomessa, jolloin kokeilu tarjoaa mahdollisuuden harjoitella. Erityisesti Ruotsin päätös maksujen käyttöönotosta mainitaan vastauksissa. Maksullisuuden kokeilemisessa nähdään myös mahdollisuus testata koulutuksen vetovoimaa: hakeudutaanko koulutukseen sen laadun vai vain maksuttomuuden takia. Toiveena on myös kattaa maksujen avulla koulutuskustannuksia, ja yksi korkeakoulu mainitsee perustelunaan ”ministeriön vahvan tahtotilan”.
Osa korkeakouluista on lähtenyt mukaan jo olemassa olevilla joint degree -tyyppisillä yhteisohjelmilla tai ainoastaan Erasmus Mundus -ohjelmilla. Euroopan komission rahoittamalla Erasmus Mundus -ohjelmalla pyritään edistämään Euroopan ja muun maailman välistä korkeakoulutusyhteistyötä, ja korkeakoulujen verkostot voivat hakea siitä tukea yhteisiin koulutusohjelmiin, kumppanuuksien edistämiseen sekä markkinointihankkeisiin. Lukuvuonna 2010-11 Erasmus Mundus -maisteriohjelmiin osallistui yhteensä 15 suomalaista korkeakoulua.
 
Lukukausimaksukokeiluun osallistuvat koulutusohjelmat
Yliopistoissa ensimmäiset vieraskieliset maisteriohjelmat aloitettiin 1990-luvulla, ja uusia ohjelmia on syntynyt edelleen 2000-luvulla. Ammattikorkeakouluissa vieraskieliset ylempään ammattikorkeakoulututkintoon (YAMK) johtavat koulutusohjelmat ovat olleet mahdollisia vuodesta 2007 alkaen 

Kyselyn vastauksista ei käy ilmi yhtä selkeää menettelytapaa kokeiluun osallistuvien ohjelmien valinnalle. Yleisimmin päätösprosessin voidaan nähdä rakentuneen niin, että korkeakoulujen ylin johto - rehtori tai johtoryhmä - on päättänyt valinnasta koulutusohjelmatason esityksestä. Päätösmekanismit kaiken kaikkiaan eroavat toisistaan, ja tietoa niistä saatiin vastauksissa varsin vähän.

Rehtori on tehnyt tai tulee tekemään päätöksen ohjelmista kuudessa korkeakoulussa. Kahdessa tapauksessa päätöksen on tehnyt korkeakoulun johtoryhmä tai hallitus, ja yhdessä tapauksessa asiasta on päättänyt koulutusneuvosto. Tiedekunnat vuorostaan ovat tehneet päätöksen yhdessä korkeakoulussa. Yhteensä kuusi korkeakoulua jätti vastauksessaan määrittelemättä päätöksentekoprosessin. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen päätöksentekomallien eroavuuksista ei voida kyselyn vastausten perusteella tehdä erityisiä johtopäätöksiä. 

Korkeakoulujen ilmoitus maksujen perinnän ajankohdasta vaihtelee, eikä päätöksiä kaikilta osin ole vielä tehty. Maksullisuuden aloittaminen ajoittuu kuitenkin suhteellisen tasaisesti kolmen vuoden ajalle. Yksi tekijä näyttää olevan esimerkiksi Erasmus Mundus -ohjelmien tilanne ja tulevaisuus osana muita maksullisia ohjelmia. Yksi korkeakoulu ilmoitti Erasmus Mundus -ohjelmansa osalta, ettei maksuja oteta vielä käyttöön liittyen maksujen perinnän epäselvyyteen muiden verkostossa mukana olevien maiden maksukäytännöissä.
Yliopistot ovat ilmoittaneet mukaan asetukseen yhteensä 124 englanninkielistä maisteriohjelmaa yhdeksästä yliopistosta. Seitsemän yliopistoa on ilmoittanut 40 koulutusohjelman osalta lukukausimaksujen perimisen aloittamisvuoden. Vuonna 2010 seitsemän, vuonna 2011 viidentoista ja vuonna 2012 kahdeksantoista koulutusohjelmaa alkaa periä lukukausimaksuja EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevilta opiskelijoilta. Suurimmalta osalta kokeiluun ilmoitetuista ohjelmista puuttuu siten edelleen päätös lukukausimaksujen perimisen aloittamisvuodesta.
Kymmenen ammattikorkeakoulua on ilmoittanut mukaan yhteensä 18 englanninkielistä YAMK-koulutusohjelmaa. Näistä korkeakouluista kahdeksan on ilmoittanut lukukausimaksujen perimisen aloittamisvuoden 10 koulutusohjelman osalta. Lähes puolella koulutusohjelmista on lukukausimaksujen perimisen aloittaminen vielä päättämättä.
Yliopistoilta kysyttiin vielä täydentäviä tietoja hakijamääristä helmi-maaliskuussa 2010. Osittain haku oli vielä kesken, joten kattavaa tietoa ei tällä lisäkyselyllä saatu, eikä tilastosta voida siten tehdä pitemmälle meneviä johtopäätöksiä. Hakijamäärien kehitykseen palataan seuraavassa väliraportissa. Niiltä osin kuin tietoja oli saatavilla, on merkillepantavaa, että suurin osa yliopistojen englanninkielisiin maisteriohjelmiin hakijoista on ulkomaalaisia. Kansainväliset koulutusohjelmat eivät siis tunnu kiinnostavan suomalaisia opiskelijoita kotikansainvälistymisen keinona.  Hakijatilasto 2011 Liite 1.

Taulukko 1. Lukukausimaksujen perimisen aloittamisvuosi korkeakouluittain, koulutusohjelmittain ja koulutusohjelman perustamis/aloitusvuosi. 
	
	
	
	
	

	Lukukausi-maksun perimisen aloittamis-vuosi
	Korkeakoulun nimi
	Koulutusohjelman nimi
	Koulutusohjelman perustamisvuosi/ aloitusvuosi
	Mahdollinen ilmoitettu lisätieto

	2010
	Helsingin yliopisto
	 Master's Degree Programme in Economy, State and Society 
	2007
	 

	 
	 
	 Master's Degree Programme in Advanced Spectroscopy in Chemistry
	2006
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Aalto-yliopisto
	 Master's Degree Programme in Space Science and Technology
	2005
	Erasmus Mundus

	 
	 
	 Master's Degree Programme in Security and Mobile Computing
	2006
	Erasmus Mundus

	 
	 
	 Master's Degree Programme in Minerals and Environmental Engineering
	2008
	Erasmus Mundus

	 
	 
	 Master's Degree Programme in Environomical Pathways for Sustainable Energy Systems
	2010
	Erasmus Mundus

	 
	 
	 Master's Degree Programme in Computational and Systems Biology
	2010
	Erasmus Mundus

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Haaga-Helia ammattikorkeakoulu
	Degree Programme in International Business Management
	20007
	 

	 
	 
	Degree Programme in Tourism
	2008
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Kymenlaakson ammattikorkeakoulu
	Degree Programme in International Business Management
	2007
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	2011
	Helsingin yliopisto
	Master's Degree Programme in Food of Life - The Science of Animal-Derived Foods
	2010
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Itä-Suomen yliopisto
	 Master's Degree Programme in Clinical Linguistics
	2010
	Erasmus Mundus

	 
	 
	 Master's Degree Programme in European Forestry
	2004
	Erasmus Mundus

	 
	 
	 Master's Degree Programme in Color Informatics and Media Technology
	2008
	Erasmus Mundus

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Lappeenrannan teknillinen yliopisto
	 Degree Programme in Mechanical Engineering
	2003
	 

	 
	 
	 Degree Programme in Business Administration
	2007
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Aalto-yliopisto
	 Master's Degree Programme in Information and Service Management
	2005
	 

	 
	 
	 Master's Degree Program in International Business Communication
	2005
	 

	 
	 
	 Master's Degree Programme in Environmental Art
	2004
	 

	 
	 
	 Master's Programme in Communications Ecosystem
	2010
	 

	 
	 
	 Master's Programme in Mechanical Engineering
	2011
	 

	 
	 
	 Master's Programme in Mobile Computing – Services and Security
	2005
	 

	 
	 
	 Master's Programme in Service Design and Engineering
	2009
	 

	 
	 
	 Master's Degree Programme in International Design Business Management
	2010
	 

	 
	 
	 Master's Degree Program in Marketing
	2011
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Jyväskylän ammattikorkeakoulu
	Degree Programme in Information Technology
	2007
	 

	 
	 
	Degree Programme in International Business Management
	2011
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Tampereen ammattikorkeakoulu
	Degree Programme in Information Technology
	2009
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakoulu
	Degree Programme in International Management
	2011
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Savonia-ammattikorkeakoulu
	Degree Programme in Industrial Management
	2007
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	2012
	Jyväskylän yliopisto
	 Master's Degree Programme in Sport Science and Management
	2005
	 

	 
	 
	 Master's Degree Programme in Mobile Technology and Business
	2007
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Turun yliopisto
	 Master's Degree Programme in Futures Studies
	2005
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Lappeenrannan teknillinen yliopisto
	 Degree Programme in Industrial Management
	2009
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Oulun yliopisto
	Master's Programme in International Business;
	2008
	 

	 
	 
	Master's Programme in Financial and Management Accounting;
	2003
	 

	 
	 
	Master's Programme in Finance and Economics;
	2008
	 

	 
	 
	Master's Degree Programme (BCBU) in Software and System's Development in Global Enviroment;
	2010
	 

	 
	 
	Master's Degree Programme in Architectural Design;
	2008
	 

	 
	 
	Master's Degree Programme in Astronomy and Space Physics;
	2010
	 

	 
	 
	Master's Degree Programme in Barents Environmental Engineering (BCBU);
	2009
	 

	 
	 
	Master's Degree Programme in Education and Globalisation;
	2006
	 

	 
	 
	Master's Degree Programme in Protein Science and Biotechnology;
	2006
	 

	 
	 
	Master's Degree Programme in Synchrotron Radiation Based Science and Accelerator Physics;
	2010
	 

	 
	 
	Master's Degree Programme in Wireless Communications Engineering;
	2010
	 

	 
	 
	Master's Degree Programme in Magnetic Resonance in Materials;
	2011
	 

	 
	 
	Master's Degree Programme in Nordic Technology Enhanced Learning;
	2012
	 

	 
	 
	Master's Degree Programme in Ecology and Population Genetics.
	2012
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Seinäjoen ammattikorkeakoulu
	Degree Programme in International Business Management
	2007
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Humanistinen ammattikorkeakoulu
	Degree Programme in Youth Work and Social Equality
	2010
	 

	 
	 
	 
	 
	 


Lukuvuosimaksujen suuruus ja periminen
Korkeakouluista melkein kaikki ovat joko päättäneet lukukausimaksujen suuruuden tai ovat ainakin suunnitelleet, mikä se tulisi olemaan: päätökset maksujen suuruudesta oli tehty 12 korkeakoulussa, ja neljässä suunnitelmia oli olemassa. Kolme korkeakoulua joko ei ollut pohtinut summaa ollenkaan, tai ei maininnut sitä pohtineensa. Kaksi korkeakoulua ilmoitti tehneensä päätöksen, että kaikissa lukukausimaksukokeilussa mukana olevissa koulutusohjelmissa olisi yhtenäinen maksu. Korkeakoulun sisällä maksun suuruus vaihteli ohjelmien välillä neljässä korkeakoulussa (kaikki yliopistoja). Kuudessa korkeakoulussa (joista 5 ammattikorkeakoulua) oli vain yksi kokeiluun osallistuva ohjelma, ja lopuissa korkeakouluissa ratkaisut olivat vielä suunnitteluvaiheessa. Tämän pohjalta maksujen suuruutta näyttäisi olevan järkevä tarkastella korkeakoulutason asemesta ohjelmatasolla.
Päätöksen lukuvuosimaksun suuruudesta, mikäli se oli tehty, oli tehnyt pääsääntöisesti korkeakoulun rehtori tai hallitus (9/19). Yhdessä korkeakoulussa päätöksen oli tehnyt johtoryhmä, ja yhdessä hallitus oli päättänyt maksun vaihteluvälin ja delegoinut tarkan summan päättämisen tiedekuntien dekaaneille. Päätösten taustalla mainittiin usein olleen tiedekunnan tai koulutusohjelman esitys tai muu valmistelu, mutta prosessista ei syntynyt systemaattista kuvaa.

Lukuvuosimaksu määritellään lähes aina nimenomaan ajallisesti: maksu on sidottu opiskeluvuoteen (esim. 9500€ /lukuvuosi) – vain yksi korkeakoulu ilmoittaa hinnan kytkeytyvän tutkintoon (esim. 9500 € /tutkinto). Moni korkeakoulu ilmoittaa lukuvuosimaksun rinnalla maksun myös opintopistemuodossa (eli esim. 9500 € / 60 op, 4 000 €/ 30 op tms.), mutta maksu lasketaan kuitenkin aikaan sidotusti. Vastauksissa käytetään käsitteitä ”lukuvuosi” ja ”lukukausi” rinnan, ja onkin hieman epäselvää, viittaavatko kaikki vuosittaiseen maksuun vai puolivuosittaiseen maksuun; nämä epäselvyydet koskivat kuitenkin vain kahta vastausta, jotka tulkittiin vuosittaiseksi maksuksi.

Jo päätettyjen tai suunniteltujen lukuvuosimaksujen suuruuden vaihteluväli on 2 500 € – 12 000 €. Yleisin ilmoitettu lukukausimaksun suuruus on 8 000 €, mikä johtuu pitkälti siitä, että yhtenäisen hinnan asettaneet, useita ohjelmia kokeiluun ilmoittaneet korkeakoulut olivat päätyneet siihen.  On kuitenkin hyvä muistaa, että suuressa osassa myöhemmin aloittavia korkeakouluja päätökset ovat vielä tekemättä.

Perustelut maksujen suuruuden määrittämiselle ovat melko yhtenevät. Kymmenen korkeakoulua mainitsee hinnan perusteeksi koulutuksesta aiheutuvien kustannusten kattamisen, minkä lisäksi moni ammattikorkeakoulu on ottanut suuntaa valtion määrittelemistä yksikköhinnoista. Kustannustenkattamisperiaate näyttääkin selittävän erityisesti ammattikorkeakoulujen hinnanmuodostusta. Toisena hinnanmuodostuksen apuvälineenä nousee esiin benchmarking (sekä kotimainen että kansainvälinen, ml. Erasmus Mundus -vertailu), jonka mainitsee kahdeksan korkeakoulua. Sekä kustannustenkattamis- että benchmarking-lähestymistapa voisivat selittää ohjelmakohtaisesti vaihtelevien maksujen käyttämistä.

Korkeakoulujen arviot maksavien opiskelijoiden määrästä ovat erittäin maltillisia, ja yleisimmin määrän arvioidaan olevan vähäinen. Enemmistö korkeakouluista (7) arvioi maksavia opiskelijoita olevan 0–5. Kuuden korkeakoulun arviot vaihtelevat huomattavasti vaihteluvälillä 10–140. Kuusi korkeakoulua ei ole tehnyt arviota maksavien opiskelijoiden määrästä lainkaan. 
Asiaa voi tarkastella koulutusohjelmatasolla: montako ohjelmaa korkeakoululla on mukana lukukausimaksukokeilussa, ja montako maksavaa opiskelijaa kuhunkin ohjelmaan korkeakoulu on arvioinut tulevan. Niiden korkeakoulujen kohdalla, jotka ovat ilmoittaneet vain koko korkeakoulua koskevan opiskelijamääräarvion, opiskelijoiden arvioitu kokonaismäärä jaetaan ohjelmien määrällä. Seuraava taulukko on teoreettinen laskelma, mutta tukee havaintoa siitä, että korkeakoulut arvioivat ohjelmiin saapuvien maksavien opiskelijoiden määrän hyvin alhaiseksi. Yliopistojen arviot ovat hieman ammattikorkeakoulujen arvioita suurempia.
Taulukko 2. Arvioitu maksavien opiskelijoiden määrä.
	Arvioitu opiskelija-määrä ohjelmaa kohti
	0–5
	6–10
	11–20

	Koulutusohjelmien lukumäärä


	23
	2
	5


Lukukausimaksu peritään korkeakouluissa pääosin (8 vastanneista) lukuvuosittain kahdessa erässä. Seuraavaksi yleisin malli on maksun periminen joko kerran lukuvuodessa tai kolmessa erässä. Viidessä korkeakoulussa maksujen perimisen aikataulua ei ole vielä määritelty.  

Useimmissa korkeakouluissa lukukausimaksun perimisen ajankohtaa ei ole vielä määritelty. Enemmistöllä vastanneista lukukausimaksu peritään joko lukuvuoden tai -kauden alussa.
Kaavio 1. Lukukausimaksujen periminen.

[image: image1.emf]0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ei ole määritelty

1. erä opintojen alkaessa, 2. erä toisen lukukauden

alussa, 3. erä kolmannen lukukauden aikana

Opintojen alkuvaiheessa ja keskivaiheessa

Opiskelupaikan vastaanottamisen yhteydessä

Lukuvuoden alussa

Lukukauden alussa


Lukuvuosimaksuun sisältyvät palvelut
Korkeakoulujen perimään lukuvuosimaksuun sisältyvät useimmiten samat palvelut kuin muillekin tutkinto-opiskelijoille. Osa korkeakouluista ilmoitti lukukausimaksuun sisältyvän vain koulutuksen, minkä voinee myös tulkita tarkoittavan samaa kuin muillekin tutkinto-opiskelijoille tarjottavat palvelut. 
Osassa korkeakouluja lukukausimaksu kattaa myös muita palveluita. Kolme ammattikorkeakoulua ilmoitti, että lukukausimaksuun sisältyy myös opiskelijalle tarjottava vakuutus. Kahdessa ammattikorkeakoulussa vakuutusasia on lisäksi harkinnan alla. Ulkomaalaiset opiskelijat eivät pääse Suomen sairausvakuutusjärjestelmään eivätkä aina myöskään kunnallisen terveydenhuollon piiriin, joten Suomeen opiskelemaan tulevilta ulkomaalaisilta edellytetään jokin muu kattava sairausvakuutus. Opiskelijan ei ole tähän mennessä ollut mahdollista ottaa vakuutusta Suomesta, ja kansainvälisten vakuutusyhtiöiden tarjoamat paketit ovat kalliita ja vaikeasti saatavissa. Lisäksi vakuutusyhtiöiden ja vakuutuspakettien kirjavuus hankaloittaa ja hidastaa myös maahanmuuttoviraston oleskeluluvan käsittelyprosessia.

Tähän haasteeseen on nyt pyritty vastaamaan myös korkeakoulujen taholta. Yhteistä kilpailutettavaa sairasvakuutuspakettia ovat lähteneet neuvottelemaan Aalto-yliopisto ja pääkaupunkiseudun yhteistyöhanke Helsinki Education and Research Area (HERA).  Neuvottelusopimukseen on ilmoittautunut 29 yliopistoa ja ammattikorkeakoulua. Osallistujien suuri määrä tulee laskemaan vakuutuksen hinnan kilpailukykyiseksi. Kilpailutus on määrä saattaa loppuun huhtikuuhun mennessä ja tavoitteena on, että korkeakoulut pystyvät markkinoimaan neuvoteltua vakuutuspakettia vuoden 2011 syksyllä aloittaville opiskelijoille.
Kaksi ammattikorkeakoulua ilmoitti lukukausimaksuun sisältyvän myös opiskelijakunnan jäsenyyden, vaikka jäsenyys onkin opiskelijalle vapaaehtoinen (toisin kuin ylioppilaskunnissa). Lisäksi yksi korkeakoulu ilmoitti, että mahdolliset opiskelijalta vaadittavat siltaopinnot sisältyvät lukukausimaksuun. 
Vastauksista kävi ilmi myös se, että osassa korkeakouluja suunnitelmat ovat tältäkin osin vielä kesken, sillä kolme korkeakoulua ei ole vielä päättänyt siitä, mitä lukukausimaksu tulee sisältämään. 

Lukukausimaksutuottojen käyttö 
Useimmat korkeakoulut ilmoittavat käyttävänsä mahdolliset tuotot koulutusohjelman toteuttamiseen tai stipendijärjestelmän rahoittamiseen alla olevan kuvion mukaisesti (sama korkeakoulu voi esiintyä useammassa palkissa).
Kaavio 2. Lukukausimaksutuottojen käyttökohteet.
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Hallintoon

Tutkimuksen kehittämiseen

Henkilöstön osaamisen kehittämiseen

Tukipalvelujen toteuttamiseen ja kehittämiseen

Apurahoihin

Koulutuksen/koulutusohjelman kehittämiseen

Koulutuksen/koulutusohjelman toteuttamiseen


Koulutuksen toteuttaminen ja kehittäminen eivät sinänsä ole yllättäviä vastauksia, sillä maksujen suuruuden määrittäminen perustui monen kohdalla koulutuksen kustannusten kattamiseen. Tämä viittaakin siihen, että vastaajat eivät ole ajatelleet vastatessaan mahdollisen ”liikevoiton” käyttämistä tai maksuista edes olevan mahdollista saada liikevoittoa.

Useassa korkeakoulussa ei ollut pohdittu tuottojen käyttöä, mikä heijastaa edellä esiin noussutta pientä odotusarvoa maksavista opiskelijoista. Tuottojen käytöstä ilmoitettiin yleisimmin päättävän rehtorin, joskin myös tiedekunnat ja koulutusohjelmat nousivat esiin. 
Apurahajärjestelmät 

Apurahajärjestelmät perustuvat Erasmus Mundus -järjestelmään, korkeakoulun jo olemassa olevaan stipendijärjestelmään tai erikseen lukukausimaksukokeilua varten luotuun järjestelmään. Suurin osa korkeakouluista on rakentanut tai rakentamassa omaa järjestelmää kokeilua varten. Osa järjestelmistä on tarkasti kuvattuna, mutta monissa tapauksissa suunnitelma on vielä hyvin yleisellä tasolla. Tämän takia järjestelmien kokoava vertailu on vaikeaa.  

Lukukausimaksukokeiluun kuuluvissa Erasmus Mundus -ohjelmissa apurahojen suuruus ja jakoperusteet sekä rahoitus perustuvat täysin Erasmus Mundus -järjestelmään. 

Yliopiston tai ammattikorkeakoulun jo olemassa olevaa stipendijärjestelmää sovelletaan kokeiluun neljässä tapauksessa. Stipendirahaston säännöt ja toimintaperiaatteet ohjaavat apurahojen jakoa, mutta toistaiseksi ei ole kokemusta sääntöjen soveltamisesta ja toimivista käytännöistä.

Kokeilua varten erikseen rakennettavat apurahajärjestelmät ovat hyvin eri vaiheessa riippuen kokeilun aloittamisvuodesta. Monien kohdalla järjestelmän suunnittelu on vielä kesken ja lopulliset päätökset toteutuksesta tekemättä, koska kokeilu käytännössä käynnistyy varsinaisesti vasta vuonna 2012. Apurahajärjestelmiä koskeva hallinnollinen päätöksenteko esitellään vain kahden korkeakoulun vastauksessa.
Pääosassa korkeakouluja apurahajärjestelmien rahoitus on tarkoitus toteuttaa joko olemassa olevan tai perustettavan stipendirahaston avulla. Lukukausimaksujen tuotto ohjataan osin tai kokonaan stipendirahastoon tai muulla tavalla apurahajärjestelmää tukemaan. Alkuvaiheessa apurahajärjestelmiä rahoitetaan myös osana korkeakoulujen budjettia. Tämän osuuden suuruus riippuu lukukausimaksutuotosta. 

Erasmus Mundus -ohjelmissa EU:n ohjeiden mukaan apurahaa voivat hakea kaikki ohjelman opiskelijat ja asia päätetään opiskelijavalinnan yhteydessä. Lukukausimaksukokeilua varten luoduissa apurahajärjestelmissä apurahat suunnataan vain lukukausimaksua maksaville opiskelijoille.

Korkeakoulut, joissa apurahajärjestelmästä on jo tarkempi kuvaus, asettavat opintomenestyksen apurahan keskeiseksi myöntämisperusteeksi. Opiskelijan rahoitustarve (taloudellinen tilanne) mainitaan valintaperusteena muutaman korkeakoulun kohdalla, mutta yleensä se on toissijainen kriteeri. Tarveperusteisuuden arviointia pidetään myös käytännössä hyvin vaikeana. Yksi korkeakoulu rajaa ainakin alkuvaiheessa apurahan hakuoikeuden opiskelijoihin, jotka tulevat Suomen kehityspolitiikan ensisijaisista kohdemaista, ja yksi pitää tarveperustetta ensisijaisena. Parhaiden opiskelijoiden saamista pidetään kuitenkin ensisijaisena tavoitteena.  

Apuraha anotaan ja myönnetään erikseen ensimmäiselle ja toiselle opiskeluvuodelle. Ensimmäisen vuoden apurahasta päättäminen tapahtuu joko opiskelijavalinnan yhteydessä tai ennen opintojen aloittamista. Tällöin kriteerinä toimii opiskelijavalinnassa arvioitu aikaisempi opintomenestys ja koulutusalaan liittyvät ansiot ja/tai opiskelijan rahoitustarve. Toisen vuoden apurahan ensisijaiseksi perusteeksi kaikki asettavat ensimmäisen vuoden opintomenestyksen. Missään mallissa ei oteta kantaa apurahan myöntämiseen, jos opinnot venyvät yli kahden lukuvuoden.  Joissain korkeakouluissa on kaavailtu, että apuraha koske vain toista opintovuotta ja tällöin ensimmäisen vuoden opintomenestys, lähinnä opinnoissa suunnitelman (HOPS) mukaan eteneminen on apurahan myöntämiskriteeri.

Apurahajärjestelmät perustuvat siihen, että apuraha kattaa lukukausimaksun kokonaan tai puoliksi. Joissain korkeakouluissa osa opiskelijoista voi saada apurahan, joka kattaa lukukausimaksun lisäksi opiskeluun liittyviä elinkustannuksia. Kaikissa malleissa apuraha pyritään myöntämään vähintään puolelle maksavista opiskelijoista. Joissakin korkeakouluissa apuraha myönnetään kokonaan tai osittain kaikille maksaville opiskelijoille, jos opinnot ovat edenneet hyvin ensimmäisen vuoden aikana. 

Tilannearvio lukukausimaksun käynnistymisestä
Lukukausimaksukokeiluun osallistuminen on toistaiseksi määrällisesti vähäistä ja kokeilun käynnistyminen varovaista. Myös arviot maksavien opiskelijoiden määrästä ovat erittäin maltillisia. Mukaan kokeiluun lähteneet korkeakoulut näkevät kokeilun kuitenkin keinona kehittää kansainvälisen koulutuksen laatua ja vahvistaa osaamista koulutusliiketoiminnassa. Kansainvälisen kehityksen pohjalta korkeakoulut olettavat, että maksut tulevat jatkossa yleisesti käyttöön EU:n ulkopuolisille opiskelijoille.
Korkeakoulut osallistuvat kokeiluun pääosin jo aiemmin toiminnassa olleilla koulutusohjelmilla, ja maksullisuuden aloittaminen ajoittuu pääasiassa vuosiin 2011 ja 2012, joidenkin aloittaessa jo vuonna 2010. Kaikki korkeakoulut eivät ole vielä tehneet päätöksiä maksujen perinnän aloittamisen ajankohdasta. Kaiken kaikkiaan päätökset maksukokeiluun liittyvistä asioista, kuten apurahajärjestelmästä, maksujen perinnän perusteista sekä muista käytännön järjestelyistä, tuntuvat jääneen myöhään.

Lukuvuosimaksun suuruus vaihtelee sekä korkeakoulujen sisällä että niiden välillä, mutta yleisin vuosimaksu on 8000 euroa. Useimmat mainitsevat hinnan perusteeksi kustannusten kattamisen. Maksu sisältää yleensä samat palvelut kuin muillekin tutkinto-opiskelijoille, mutta osa korkeakouluista kattaa myös muita palveluita, esimerkiksi sairauskuluvakuutuksen.
Apurahajärjestelmien osalta tilanne on kirjava, ja suunnittelu monissa korkeakouluissa vielä valitettavan keskeneräistä. Osa korkeakouluista hyödyntää jo olemassa olevaa stipendirahastoa, osa on perustanut tai perustamassa uuden. Useimmat asettavat apurahan myöntämisperusteeksi opintomenestyksen. 
Lukukausimaksukokeiluun voi vielä ilmoittaa mukaan koulutusohjelmia kesällä 2011. 

Lukukausimaksukokeilun seuranta- ja arviointityöryhmän suosituksia korkeakouluille
1. Korkeakoulun tulisi pystyä perustelemaan lukukausimaksun suuruus oman toimintansa näkökulmasta. Perusteita voivat olla esim. koulutuksen järjestämisen todelliset kustannukset, toiminta kansainvälisillä markkinoilla ja kansainvälinen vertailu sekä tuottotavoite.

2. Opiskelijan maahantulon helpottamiseksi ja korkeakoulujen kilpailukyvyn edistämiseksi suositellaan, että korkeakoulun perimään lukukausimaksuun sisällytettäisiin opiskelijan oleskeluluvan ehtona oleva sairauskuluvakuutus. Yksi tapa järjestää vakuutus on korkeakoulujen yhteinen vakuutuspaketti, josta parhaillaan neuvotellaan.
3. Lukukausimaksukokeiluun osallistumisen edellytyksenä on apurahajärjestelmä. Kunnossa oleva apurahajärjestelmä on myös kunkin korkeakoulun kilpailuvaltti ja hakijoiden oikeusturvan mukaista. Apurahan myöntämisen kriteerien, hakuajan- ja tavan ja myöntötavan tulee olla selvillä viimeistään opintojen hakuajan alkaessa sekä selkeästi ja helposti opiskelijan löydettävissä (esim. verkkosivuilla).

4. Kaikkien lukukausimaksukokeiluun liittyvien tietojen tulee olla selkeästi näkyvillä kokeiluun osallistuvien korkeakoulujen verkkosivuilla.
5. Tiedot maksujen ja apurahojen suuruudesta kokeiluun osallistuvien korkeakoulujen/koulutusohjelmien osalta toimitetaan CIMOlle ja ne löytyvät kattavasti kootusti CIMO:n Study in Finland -materiaalista. 

Liitteet
Liite 1. Yliopistojen hakijatilasto 2011 

Liite 2. Korkeakouluille lähetetty seurantakysely (joulukuu 2010) 

Liite 1. 
	
	
	
	
	

	Korkeakoulun nimi
	Koulutusohjelman nimi
	Hakijoiden kokonais-määrä 2011
	Ulkomaalaisten hakijoiden kokonaismäärä 2011
	Eu/Eta -alueen ulkopuolisten hakijoiden määrä 2011

	Helsingin yliopisto
	 Master's Degree Programme in Economy, State and Society 
	318
	318
	102

	 
	 Master's Degree Programme in Advanced Spectroscopy in Chemistry
	125
	125
	110

	 
	 
	 
	 
	 

	Aalto-yliopisto
	 Master's Degree Programme in Space Science and Technology
	322
	322
	290

	 
	 Master's Degree Programme in Security and Mobile Computing
	213
	213
	202

	 
	 Master's Degree Programme in Minerals and Environmental Engineering
	64
	64
	62

	 
	 Master's Degree Programme in Environomical Pathways for Sustainable Energy Systems
	465
	465
	430

	 
	 Master's Degree Programme in Computational and Systems Biology
	83
	83
	81

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	Helsingin yliopisto
	Master's Degree Programme in Food of Life - The Science of Animal-Derived Foods
	453
	453
	445

	 
	 
	 
	 
	 

	Itä-Suomen yliopisto
	 Master's Degree Programme in Clinical Linguistics
	96
	96
	* noin 60

	 
	 Master's Degree Programme in European Forestry
	158
	158
	148

	 
	 Master's Degree Programme in Color Informatics and Media Technology
	Ulkomaalainen koordinoija
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	Lappeenrannan teknillinen yliopisto
	 Degree Programme in Mechanical Engineering
	92
	89
	85

	 
	 Degree Programme in Business Administration
	101
	94
	93

	 
	 
	 
	 
	 

	Aalto-yliopisto
	 Master's Degree Programme in Information and Service Management
	104
	61
	53

	 
	 Master's Degree Program in International Business Communication
	56
	32
	22

	 
	 Master's Degree Programme in Environmental Art
	14
	10
	7

	 
	 Master's Programme in Communications Ecosystem
	30
	28
	26

	 
	 Master's Programme in Mechanical Engineering
	85
	80
	77

	 
	 Master's Programme in Mobile Computing – Services and Security
	88
	84
	70

	 
	 Master's Programme in Service Design and Engineering
	99
	87
	77

	 
	 Master's Degree Programme in International Design Business Management
	143
	84
	70

	 
	 Master's Degree Program in Marketing
	25
	15
	12

	 
	 
	 
	 
	 

	Jyväskylän yliopisto
	 Master's Degree Programme in Sport Science and Management
	Ei hakua
	 
	 

	 
	 Master's Degree Programme in Mobile Technology and Business
	173
	172
	167

	 
	 
	 
	 
	 

	Turun yliopisto
	 Master's Degree Programme in Futures Studies
	55
	54
	46

	 
	 
	 
	 
	 

	Lappeenrannan teknillinen yliopisto
	 Degree Programme in Industrial Management
	Ei hakua
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	Oulun yliopisto
	Master's Programme in International Business;
	289
	273
	263

	 
	Master's Programme in Financial and Management Accounting;
	106
	105
	103

	 
	Master's Programme in Finance and Economics;
	120
	115
	113

	 
	Master's Degree Programme (BCBU) in Software and System's Development in Global Enviroment;
	105
	101
	101

	 
	Master's Degree Programme in Architectural Design;
	44
	44
	35

	 
	Master's Degree Programme in Astronomy and Space Physics;
	12
	12
	12

	 
	Master's Degree Programme in Barents Environmental Engineering (BCBU);
	68
	67
	66

	 
	Master's Degree Programme in Education and Globalisation;
	140
	131
	122

	 
	Master's Degree Programme in Protein Science and Biotechnology;
	107
	107
	107

	 
	Master's Degree Programme in Synchrotron Radiation Based Science and Accelerator Physics;
	10
	10
	10

	 
	Master's Degree Programme in Wireless Communications Engineering;
	224
	223
	222

	 
	Master's Degree Programme in Magnetic Resonance in Materials;
	24
	21
	21

	 
	Master's Degree Programme in Nordic Technology Enhanced Learning;
	Ei hakua
	 
	 

	 
	Master's Degree Programme in Ecology and Population Genetics.
	Ei hakua
	 
	 

	
	
	
	
	


Liite 2. 
Lukukausimaksukokeilun seuranta ja arviointi

Lukukausimaksukokeilun toteutumista seurataan ja arvioidaan 1.1.2010 – 31.12.2014 välisenä aikana opetus- ja kulttuuriministeriön päätöksen mukaisesti vuosittain. Pyydämme teitä vastaamaan tähän kyselyyn korkeakoulunne osalta soveltuvin osin. Kiitokset vastauksistanne!

Kyselyyn vastaajan tiedot

Vastaajan nimi

Vastaajan tehtävä/titteli

Korkeakoulu

Sähköpostiosoite

Kuka vastaa korkeakoulussasi lukukausimaksuun liittyvistä asioista (esim. vararehtori)

Lukukausimaksukokeiluun korkeakoulujen ilmoittamat koulutusohjelmat

1. Perustelut lukukausimaksukokeiluun osallistumisesta

2. Osallistuvien koulutusohjelmien määrä suhteessa englanninkielisten ylempien korkeakouluohjelmien kokonaismäärään 

3. Milloin lukukausimaksukokeilussa mukana oleva ohjelma on ensimmäisen kerran käynnistynyt korkeakoulussanne (esim. syksy 2006), ohjelman nimi ja aloitusvuosi 

4. Milloin aletaan periä maksua (koulutusohjelman nimi ja maksujen perimisen aloitusvuosi)? Mihin päätös perustuu ja kuka/mikä sen on tehnyt? 

Suunnitelmat lukuvuosimaksusta

5. Lukuvuosimaksun suuruus, ja selvitys siitä, miten kyseiseen summaan on päädytty ja mikä/kuka asian on päättänyt 

6. Suunniteltu/arvioitu maksavien opiskelijoiden määrä (budjettiperuste)

7. Mitä lukuvuosimaksuun sisältyy (esim. koulutus, vakuutus, tukipalvelut)

8. Miten lukuvuosimaksutuotot on suunniteltu käytettäväksi ja kuka/mikä taho päättää tuoton käytöstä

9. Miten lukuvuosimaksu peritään (monessako erässä ja missä vaiheessa)

Apurahajärjestelmä

10. Apurahajärjestelmän kuvaus

11. Apurahan suuruus (esim. xxxx €/lukuvuosi). Kuinka monelle opiskelijalle myönnetään apuraha, kuinka monelle maksetaan täysi apuraha, kenelle osittainen apuraha, mahdollisen osittain myönnettävän apurahan suuruus

12. Apurahajärjestelmän rahoitus, sisältäen Erasmus Mundus –ohjelman (esim. lukukausimaksuista, erillinen stipendirahasto tms.)

13. Apurahan myöntämisperusteet (missä vaiheessa myönnetään, vaikuttaako opintomenestys tai mitkä muut tekijät otetaan huomioon)

Toteutetaan sähköisenä Digium -kyselynä
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Ei ole määritelty

1. erä opintojen alkaessa, 2. erä toisen lukukauden

alussa, 3. erä kolmannen lukukauden aikana

Opintojen alkuvaiheessa ja keskivaiheessa

Opiskelupaikan vastaanottamisen yhteydessä

Lukuvuoden alussa

Lukukauden alussa
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Hallintoon

Tutkimuksen kehittämiseen

Henkilöstön osaamisen kehittämiseen

Tukipalvelujen toteuttamiseen ja kehittämiseen

Apurahoihin

Koulutuksen/koulutusohjelman kehittämiseen

Koulutuksen/koulutusohjelman toteuttamiseen
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