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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi perusopetuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi erityisopetusta ja oppilaalle annettavaa muuta tukea koskevia
perusopetuslain sdéannoksia. Tavoitteena on vahvistaa oppilaan oikeutta suunnitelmalliseen
varhaiseen ja ennalta ehkéisevaan oppimisen ja kasvun tehostettuun tukeen. Oppilaille, jotka
tarvitsevat pidempikestoista ja laajempaa tukea tehdaan paatos erityisesta tuesta samoilla perusteilla
kuin nykyisin. Erityisen tuen paatoksessa tulisi maarata nykyista tasméllisemmin oppilaan
opetuksen jarjestamisesta ja hanen tarvitsemistaan tukipalveluista. Esityksessé ehdotetut
perusopetuslain ja opetussuunnitelman muutokset on tarkoitettu tulemaan kunnissa ja kouluissa
voimaan syyslukukauden alussa 2010.

Henkil6tietojen kasittelyd, salassapitoa ja luovuttamista koskevia sadnnoksia ehdotetaan
tdydennettavaksi siten, ettd perusopetuslaissa saddettaisiin oppilaan asioiden késittelysta ja salassa
pidettavien tietojen luovuttamisesta moniammatillisessa oppilashuoltotydssa, opetuksen jarjestajan
tietojensaantioikeudesta seka opetuksen jarjestajan velvollisuudesta antaa tietoja tietyissa
tilanteissa. Ndma muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan syyslukukauden 2009 alussa.
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1 Johdanto

Erityisopetuksen oppilaiden maarén kasvu on perusopetuksessa jatkunut yli kymmenen vuoden
ajan. Vuonna 2007 erityisopetuksen oppilaista keskimaarin yli puolet sai opetusta kokonaan tai
osittain yleisopetuksen ryhmissa. Osa oppilaista sai opetusta peruskoulujen erityisryhmissa ja
erityiskouluissa. Maakunnittaiset erot tdssa suhteessa ovat huomattavia. Erityisopetuksen
kehittdmisen ohjausryhmad, jonka opetusministerio asetti 14 péivana kesakuuta 2006, laati
tehtdvansad mukaisesti ehdotukset esi- ja perusopetuksen pitkan tdhtdimen kehittdmisstrategiaksi.
Erityisopetuksen strategiassa (Opetusministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksid 47:2007)



ohjausryhma on ehdottanut nykykaytantdja muutettavaksi siten, etta painopistetta siirrettaisiin
aiempaa selkedmmin varhaiseen tukeen ja ennalta ehkéisevaan toimintaan. Ohjausryhma on
ehdottanut my6s muun muassa erityisopetuspaatosten sisallon vahvistamista.

Tarve selkeyttéa oppilashuoltoa ja henkilGtietojen salassapitoa koskevien asioita on noussut esille
useassa eri yhteydessa. Oppilashuoltoon liittyvén lainsaadanndn uudistamistyéryhma (Sosiaali- ja
terveysministerio selvityksid 33:2006) on muistiossaan ehdottanut useiden tietojen saantiin ja
luovuttamiseen seké henkil6tietojen kasittelyyn liittyvien menettelyjen selkeyttamista.

2. Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

2.1.1 Erityisen tuen ja erityisopetuksen jarjestaminen

Esi- ja perusopetuksen jarjestamisesta erityisopetuksena sdédetadn perusopetuslaissa (628/1998).
Kuten muunkin esi- ja perusopetuksen, myos erityisopetuksen lakisaateinen jarjestamisvelvollisuus
on oppilaan asuinkunnalla. Yksityisella opetuksen jarjestajélla tai valtion koululla on velvollisuus
perusopetuslain 17 8:n 2 momentissa tarkoitetun erityisopetuksen jarjestdmiseen vain, jos sen
jarjestdmisluvassa on niin maaratty. Osa-aikaisen erityisopetuksen jarjestamisvelvollisuus on
kaikilla opetuksen jarjestajilla.

Perusopetuslain 3 §:ssé& sé&detty velvollisuus jarjestaa esi- ja perusopetus oppilaiden ik&dkauden ja
edellytysten mukaisesti oppilaiden tervettd kasvua ja kehitysté edistden on pohjana kaikelle
opetuksen seka siihen liittyvien jarjestelyiden ja tukitoimenpiteiden suunnittelulle ja toteuttamiselle.
Saannosté tulee soveltaa seka yleis- etté erityisopetuksessa. Tukiopetuksesta, erityisopetuksesta ja
mahdollisuuksista poiketa opetusta koskevista sédnnoksisté yksittaistapauksittain saddetéan
tarkemmin perusopetuslaissa niita koskevissa sadnnoksissa.

Tukiopetusta tulee perusopetuslain 16 8:n nojalla jarjestad opinnoissa tilapdisesti jalkeen jaéneelle
tai muutoin erityisté tukea tarvitsevalle oppilaalle. Tukiopetuksen maarasté ei ole sdadetty, vaan se
perustuu oppilaan tarpeeseen. Tukiopetuksen lisaksi kéytettavissa on myos muita opetusjérjestelyja,
esimerkiksi opetuksen eriyttdminen.

Erityista tukea tarvitsevalla oppilaalla on oikeus avustaja- ja muihin tukipalveluihin perusopetuslain
31 8:n nojalla. Avustaja- ja muiden tukipalvelujen jarjestamisen tarve ja tapa tulee arvioida
tapauskohtaisesti ottaen huomioon oppilaan tuen tarve ja opetuksen jarjestaminen hanen
edellytystensa mukaisesti. Avustajapalvelujen tarpeen arvioinnissa opetuksen jarjestdjét voivat
tarvittaessa pyytaa asiantuntijalausunnon esimerkiksi ladkariltd. Oppilaan huoltaja voi hakea
avustajapalvelua itse ja talloin han voi liittdd hankkimansa asiantuntijalausunnon hakemukseensa.
Paatoksen palvelun myéntamisesté tekee opetuksen jarjestéjé.

Jos oppilaalla on lievid oppimis- tai sopeutumisvaikeuksia, hdnen opetuksensa jarjestetdan
perusopetuslain 17 §:n 1 momentin nojalla muun opetuksen ohessa annettavalla osa-aikaisena
erityisopetuksena. Osa-aikaista erityisopetusta annetaan esimerkiksi oppilaille, joilla on puhe-, luki-
tai Kirjoittamishairiditd. Lukuvuonna 2006 - 2007 osa-aikaiseen erityisopetukseen osallistui 22
prosenttia perusopetuksen oppilaista, eli 128 600 peruskoululaista. M&ara lisaantyi vahan
edellisvuoteen verrattuna. Osa-aikaisessa erityisopetuksessa kasvoi eniten matematiikan
oppimisessa tukea tarvitsevien maéara.



Jos oppilaan opetusta ei vammaisuuden, sairauden, kehityksessa viivastymisen tai tunne-elamén
héirion taikka muun niihin verrattavan syyn vuoksi voida jarjestdd muuten, tulee hénet
perusopetuslain 17 8:n 2 momentin nojalla ottaa tai siirtda erityisopetukseen. Tallgin on kyse siita,
ettd oppilas tarvitsee tukiopetusta ja osa-aikaista erityisopetusta vaativampia erityistoimenpiteita.
Erityisopetukseen ottamisella tarkoitetaan tilannetta, jossa oppilaalle tehd&én erityisopetuspéaétos jo
silloin, kun hénet otetaan esi- tai perusopetuksen oppilaaksi. Erityisopetukseen siirtdmisesta on kyse
silloin, kun oppilaalle tehddan erityisopetuspaétds koulunkdynnin aloittamisen jalkeen.
Lahtokohtana on, ettd myds erityista tukea tarvitsevan opetus jérjestetaan yleisopetuksessa, ja
erityisopetuksen otto- tai siirtopaatos tehdaan vasta, jos oppilasta ei voida tukea riittavéasti
yleisopetuksessa. Syksylla 2007 peruskoululaisista 46 100 oppilasta eli kahdeksan prosenttia oli
otettu tai siirretty erityisopetukseen. Vaikka peruskoululaisten maaré véheni, erityisopetuksen
otettujen tai siirrettyjen maaré kasvoi edellisvuodesta n. 1 400 oppilaalla.

Perusopetuslain 17 §:n 2 momentin mukaan opetuksen jarjestamisen lahtokohta on erityisopetuksen
jarjestdaminen yleisopetuksessa aina, kun se on mahdollista. Erityisi& tukitoimia tarvitsevan oppilaan
opetuksen jarjestaminen arvioidaan kussakin yksittaistapauksessa erikseen. Oppilaan oppimista
vaikeuttavista tekijoista riippuen oppilasta tuetaan yleisopetuksessa kaytettavissa olevin
tukimuodoin, esimerkiksi tukiopetuksella, psykososiaalisella tai avustajan antamalla tuella. KaikKki
perusopetuslaissa tarkoitetut tukimuodot on séédetty oppilaan oikeudeksi ja niihin ovat oikeutettuja
seka yleisopetuksessa etta erityisopetuksessa olevat oppilaat aina, kun laissa mainitut edellytykset
niiden jarjestamiselle tayttyvat. Jos integraatio ei ole mahdollinen, oppilaan opetus jérjestetdan
erityisluokalla tai muussa soveltuvassa paikassa. Erityisluokan ja erityiskoulun perustaminen on
opetuksen jarjestajan paatettavissa, kuten muutkin opetuspaikkoja koskevat ratkaisut.

Erityisopetus jarjestetdén joko yleisen tai perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa. Oppilas otetaan pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin, jos
perusopetukselle sdddettyja tavoitteita ei lapsen vammaisuuden tai sairauden vuoksi ilmeisesti ole
mahdollista saavuttaa yhdeksassa vuodessa. Perusopetuslain 26 a §:n nojalla pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissé olevalla oppilaalla on oikeus saada esiopetusta ennen
oppivelvollisuuden alkamista seké oppivelvollisuuden alkamisvuonna.

Erityisopetukseen otettujen tai siirrettyjen oppilaiden opetuksessa voidaan poiketa siitd, mita
perusopetuslain 11 §:ssd on sédadetty oppiaineista, eri laajuisista oppimaarista, aineiden
vapaaehtoisuudesta ja valinnaisuudesta seké& oppilaan ohjauksesta valtioneuvoston tuntijakoa
koskevan paatoksen ja opetussuunnitelman perusteiden nojalla.

Vuotta 2007 koskevien tietojen mukaan koko maassa erityisopetukseen otetuista tai siirretyista
oppilaista 26,4 % opetetaan kokonaan yleisopetuksen ryhmissa, 23,8 % osin yleisopetuksen
ryhmissa ja 49,8 % erityisluokissa tai erityisryhmissa. Maakunnittaiset erot erityisopetuksen
jarjestdamispaikan mukaan ovat huomattavia. Erityisopetukseen otetuista tai siirretyisté opiskeli
vahiten erityisluokissa tai -ryhmissa Pohjanmaalla (28,8 %), Lapissa (30,3 %), Keski-Suomessa
(32,7 %) ja It&-Uudellamaalla (34,9 %). Vastaavasti erityisluokissa tai -ryhmissé opiskeli eniten
Ahvenanmaalla (74,4 %), Kymenlaaksossa (64,6 %), Satakunnassa (62,4 %), Uudellamaalla (58,4
%), Varsinais-Suomessa (54,2 %) ja Pohjois-Karjalassa (50,9 %).

Opetusryhmien koko erityisopetuksessa

Erityisopetuksen opetusryhmien muodostamisesta sdadetédan perusopetusasetuksessa (852/1998).
Erityisopetukseen otettujen ja siirrettyjen oppilaiden opetusryhméssa saa asetuksen 2 §:n 2
momentin paasaanndn mukaan olla enintd&n kymmenen oppilasta. T&m& enimmaismaaré voidaan
ylittad, jos se on oppilaiden edellytysten ja opetuksessa kaytettavéan tydskentelytavan takia



perusteltua, eika jarjestely vaaranna opetuksen tavoitteiden saavuttamista. Edellytykset tulee
arvioida kussakin tilanteessa erikseen.

Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé oleville oppilaille annettavassa opetuksessa opetusryhmassa
saa olla enintdén kahdeksan oppilasta. Vaikeimmin kehitysvammaisista oppilaista muodostetussa
opetusryhméssa saa kuitenkin olla enintdén kuusi oppilasta. Jos pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissé olevan ja vaikeimmin kehitysvammaisen oppilaan opetus annetaan muussa opetusryhméassa
kuin jossain edelld todetussa kymmenen, kahdeksan tai kuuden oppilaan ryhméssa, opetusryhméssa
saa olla enintdén 20 oppilasta.

Asetuksessa sdédettyihin erityisopetuksen eri ryhmiin kuuluvien oppilaiden opetus voidaan jarjestaa
myads siten, ettd opetusryhmaéssa on esimerkiksi kahteen eri ryhméén kuuluvia oppilaita. Tallaisten
ryhmien kokoa ei ole asetuksessa saddetty. Yhtend kdytannon ratkaisuna on ollut noudattaa ryhmén
oppilaiden enemmistdn mukaista ryhméakokoa koskevaa saannosté.

Opetusministerit on selvittanyt peruskoulun opetusryhmien kokoa yhteistydssa Tilastokeskuksen
kanssa osana valtakunnallista opettajatiedonkeruuta. Kyselyn mukaan erityisopetuksen
keskimé&éardinen ryhmakoko oli vuonna 2008 peruskouluissa alle kuusi oppilasta. Suurin ryhmékoko
vaihteli 20 oppilaasta 28 oppilaaseen. Nain suuria ryhmia voidaan pitéé harvinaisina
poikkeustapauksina, koska kymmenen oppilaan ja sitd pienempien opetusryhmien osuus oli
luokkamuotoisessa erityisopetuksessa 96 prosenttia ja osa-aikaisessa erityisopetuksessa 89
prosenttia. Erityiskoulujen keskimaarainen ryhmékoko oli alle seitsemén oppilasta ja suurimmat
ryhmat olivat korkeintaan 12 oppilaan suuruisia.

Paatoksenteko erityisopetuksessa

Erityisopetukseen ottaminen tai siirtdminen edellyttaa hallintopédatosta. Paatdksen tekemisessa
noudatetaan, mitd perusopetuslaissa ja hallintolaissa (434/2003) on saddetty. Ennen péaatoksen
tekemisté tulee neuvotella oppilaan huoltajan kanssa, seké jos mahdollista, hankkia oppilaasta ja
hé&nen oppimisedellytyksistadn psykologinen tai ladketieteellinen tutkimus taikka sosiaalinen
selvitys. Koska erityisopetukseen ottaminen tai siirtdminen perustuu oppilaan vammaisuuteen,
sairauteen tai muuhun laissa mainittuun tekijaan, erityisopetukseen ottamista tai siirtdmisté
koskevat paatokset perustuvat yleensa tutkimuksen tai selvityksen perusteella tehtyihin
asiantuntijalausuntoihin. Namaé eivat ole opetuksen jarjestdjaa sitovia, mutta kdytannossa paatoksia
ei yleensé tehda vastoin asiantuntijalausunnon suositusta. Sdanndés tutkimuksen tai selvityksen
tekemisesté ei ole ehdoton. Joissakin tilanteissa oppilaan huoltaja saattaa vastustaa
erityisopetukseen ottamista tai siirtdmista seka sita varten tarvittavien tutkimusten tai selvitysten
tekemista.

Oppilaan huoltajalla on perusopetuslain 42 §8:n 2 momentin nojalla mahdollisuus hakea muutosta
vastoin huoltajan tahtoa tehtyyn erityisopetuspaatokseen.

Erityisopetukseen otetulle tai siirretylle oppilaalle on perusopetuslain 17 §:n 2 momentin mukaan
tehtdva henkilokohtainen opetuksen jarjestamisté koskeva suunnitelma (HOJKS). Se on
hallintopaétods, jonka tekemisessa noudatetaan hallintolakia. Paatokseen on mahdollista hakea
muutosta valittamalla ladninhallitukseen.

Suunnitelman tulee sisaltdd opetussuunnitelman perusteiden mukaiset tiedot sen mukaan kuin on
tarpeen oppilaan opetuksen yksil6llistamiseksi. Kyseiset tiedot muodostavat oppilaan yksil6llisen
oppimisprosessin kokonaissuunnitelman. Ne muodostuvat oppilaan valmiuksien, oppimista ja
kehitysta tukevien opetusjarjestelyjen, toimintatapojen ja tukipalvelujen kuvauksesta



oppilashuoltopalvelut mukaanlukien. Henkilokohtaisen opetuksen jarjestamisté koskevan
suunnitelman toteutumista tulee arvioida ja seurata séannéllisesti. Sen laatimiseen osallistuu
moniammatillisessa yhteistydssa oppilaan opettajat, oppilashuollon asiantuntijoita sek&
mahdollisuuksien mukaan oppilaan huoltajat.

Erityisopetukseen otto- ja siirtopaatdsten toimivaltaiset viranomaiset on maaritelty kuntien johto- ja
toimintasadnnoissad. Paatoksia tekevat eri viranhaltijat kuten rehtorit, koulu- ja opetustoimenjohtajat,
opetuspaallikot ja vastaavat. Erdissa kunnissa tehdaan osa paatoksista madraaikaisina. Paatoksia
oppilaan siirtdmisesta erityisopetuksesta yleisopetukseen tehdaan kunnissa vain vahan.

Maakunnittaiset erot erityisopetukseen otettujen tai siirrettyjen peruskoulun oppilaiden osalta ovat
huomattavia vuoden 2007 osalta. Erityisopetukseen otettujen tai siirrettyjen oppilaiden suhteellinen
osuus on suurin Etela-Karjalassa (9,5 %), Paijat-Hameessa (9,3 %), Uudellamaalla (9,3 %) ja Etela-
Savossa (9,1 %) ja vastaavasti pienin Ahvenanmaalla (3,1 %), Pohjois-Pohjanmaalla (5,9 %),
Pirkanmaalla (6,3 %) ja Kanta-Hameessa (6,4 %).

Erityinen tuki ja erityisopetus opetussuunnitelman perusteissa

Perusopetuslain 14 §:n 2 momentin mukaan Opetushallitus p&&ttadd opetussuunnitelman perusteissa
eri oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien, oppilaanohjauksen ja muun perusopetuslaissa tarkoitetun
opetuksen tavoitteista ja keskeisista sisalloista sekd kodin ja koulun yhteistyon ja oppilashuollon
keskeisista periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon tavoitteista. Opetushallitus antoi
vuonna 2000 esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet, joita on tdydennetty vuonna 2003, ja
vuonna 2004 uudet perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet. Perusteet ovat lainsaadannén
ohella osa valtakunnallista ohjausjarjestelmaa, jolla julkinen valta Suomessa ohjaa ja séatelee
perusopetuksen jarjestamistd. Ohjausjarjestelman keskeisené tehtédvéana on turvata koulutuksellinen
yhdenvertaisuus ja riittdva yhtendisyys eri puolilla maata.

Opetussuunnitelman perusteissa opiskelun tuki mééritellaan erikseen yleiseksi ja erityiseksi tueksi.
Yleinen tuki k&sittdd kodin ja koulun valisen yhteistyon, opiskelun ohjauksen, tukiopetuksen,
oppimissuunnitelman kayton, oppilashuollon ja kerhotoiminnan. Jokaisella oppilaalla on oikeus
saada opiskeluunsa tukea. Yleisen tuen eri muodot ehkéisevat sekd poistavat oppimisen esteitd ja
vahentévat oppilaiden tarvetta erityiseen tukeen. Erityiseen tukeen kuuluvat osa-aikainen
erityisopetus ja erityisopetukseen otettujen tai siirrettyjen opetus. Erityista tukea tarvitsevat
oppilaat, joiden kasvun, kehityksen ja oppimisen edellytykset ovat heikentyneet vamman, sairauden
tai toimintavajavuuden vuoksi. Lisaksi erityisen tuen piiriin kuuluvat oppilaat, jotka tarvitsevat
psyykKkista tai sosiaalista tukea seké oppilaat, joilla on opetuksen ja oppilashuollon asiantuntijoiden
tai huoltajan mukaan kehityksessaan oppimiseen liittyvia riskitekijoita.

Silloin kun opetusta ei voida oppilaan vaikean vamman tai vaikean sairauden vuoksi jarjestéa
oppiaineittain laaditun oppimééran mukaisesti, opetus tulee jérjestaa toiminta-alueittain.
Opetussuunnitelmaan kuuluvat toiminta-alueet ovat motoriset taidot, kieli ja kommunikaatio,
sosiaaliset taidot, pdivittaisten toimintojen taidot ja kognitiiviset taidot. Toiminta-alueet tulee jakaa
opetussuunnitelmassa osa-alueiksi.

Erityisopetuksen rahoitus
Esi- ja perusopetuksen rahoitus méaraytyy opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain

(635/1998) mukaisesti oppilasta kohden maaratyn yksikkéhinnan ja perusopetusta saavien
oppilaiden tulona. Perusopetuksen jarjestajakohtaisen yksikkéhinnan laskenta perustuu



perusopetuksen keskimadraisen yksikkohinnan laskentaan. Valtioneuvosto vahvistaa
perusopetuksen arvonlisaverottoman keskiméaéaraisen yksikkdhinnan varainhoitovuotta edeltavan
vuoden syyskuussa. Keskiméaarainen yksikkohinta perustuu keskimadréisiin valtakunnallisiin
toteutuneisiin kayttokustannuksiin.

Jarjestajakohtaisen yksikkohinnan maaraa opetusministerid. Yksikkohinnat maarataan siten, etta
yksikkohintojen mukaisesti lasketut rahoituksen perusteena kaytettavat euromaérat
yhteenlaskettuina vastaavat keskimaardisten yksikkdhintojen perusteella laskettavia euromaarié.
Yksikkohintaa laskettaessa oppilasmaérana kaytetdan edellisen syksyn oppilasmaéraa.

Vuonna 2007 perusopetuksessa oli oppilaita yhteensa 541 337. Kuntien perusopetuksen
kayttokustannukset olivat 6 373 euroa oppilasta kohti. Yhdeksanvuotisen perusopetuksen piirissa
oli 532 454 oppilasta ja heidan osaltaan kdyttokustannus 6 167 euroa oppilasta kohti.

Kunnan perusopetuksen yksikkohinnan perusosa (euroa/oppilas) saadaan kertomalla
perusopetuksen keskimaaréinen yksikkohinta luvulla 0,77. Yksikkdhinnan perusosaa korotetaan
muun muassa asukastiheyden, kouluverkon ja saaristoisuuden perusteella. Lisdksi kunnan
perusopetuksen yksikkohinnan perusosaan tehdaan keskiméaaréisesta yksikkohinnasta tehtavat
oppilaskohtaiset korotukset. Perusopetuksen 7 - 9 vuosiluokkien oppilaista korotus on 30 prosenttia,
ruotsinkieliseen opetukseen osallistuvista oppilaista 12 prosenttia ja vieraskielisista oppilaista 20
prosenttia seka erityisoppilaista siten, ettd vaikeimmin kehitysvammaisista oppilaista korotus on
400 prosenttia, muista vammaisista oppilaista 250 prosenttia ja erityisoppilaista 50 prosenttia.

Hallitusohjelman mukaisesti valtionosuusjarjestelma tullaan uudistamaan vuoden 2010 alusta siten
etta esi- ja perusopetuksen rahoitus muuttuu oppilaskohtaisesta asukaskohtaiseksi.

2.1.2. Oppilashuollon jarjestaminen

Perusopetuslain (628/1998) 31 a §:n mukaan esi- ja perusopetuksen oppilaiden oppilashuoltoon
sisaltyvat opetuksen jarjestdjan hyvaksyman opetussuunnitelman mukainen oppilashuolto seka
oppilashuollon palvelut, jotka ovat kansanterveyslaissa (77/1972) tarkoitettu kouluterveydenhuolto
seka lastensuojelulaissa (683/1983) tarkoitettu kasvatuksen tukeminen. Uusi lastensuojelulaki
(417/2007) tuli voimaan 1 paivana tammikuuta 2008. Lain 9 §:ssé opetuksen jarjestajaa
velvoitetaan aikaisempaa selkedmmin jarjestamaan koulupsykologi- ja kuraattoripalvelut.
Lastensuojelulain 8 8:n mukaan kunnan on sosiaali- ja terveydenhuoltoa, opetustointa sek& muita
lapsille ja nuorille tarkoitettuja palveluja jarjestaessaan ja niité kehittdessaan huolehdittava, etté
néiden palvelujen avulla tuetaan vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
vastaavia henkilQitd lasten kasvatuksessa ja saadaan selville lasten, nuorten ja lapsiperheiden
erityisen tuen tarve. Kunnan on jarjestettava tarvittaessa erityisen tuen tarpeessa olevia lapsia ja
nuoria tukevaa toimintaa.

Oppilashuolto perustuu moniammatilliseen eri hallintokuntien ja ammattihenkildiden yhteistydhon
ja siihen kuuluu seké koko kouluyhteisté etta yksittéisia oppilaita koskevia asioita. Erityisesti
viimeksi mainittuun tyohon liittyy yksityiselaméén ja henkilokohtaisiin oloihin liittyvien asioiden
kasittelyd. Moniammatillisessa yhteistydssa sovellettaviksi tulevat useat eri hallintokuntia koskevat
lait.

Henkilttietojen kasittely oppilashuollossa

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé& on suojattu. Perustuslain esitdiden
(HE 309/1993 vp) mukaan lahtokohtana on, etté yksilGilla on oikeus eldd omaa elamaansa ilman



viranomaisen tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hénen
yksityiselaméansa. Mainittu saannds sisaltaa lainsaadantoa koskevan toimeksiannon, jonka mukaan
henkil6tietojen suojasta saddetdan tarkemmin lailla. HenkilGtietojen kasittelysta sdédetadn
tarkemmin henkil6tietolaissa (523/1999) seka erityislainsdadannossa.

Henkil6tietolaissa yleislakina sdédetdén viranomaisen tai muun tahon oikeudesta kerété ja kasitella
laissa saddettyjen tehtdviensa hoitamiseksi tarpeellisia tietoja. Henkil6tietolaissa arkaluonteisiksi
séadettyja henkilttietoja on oikeus kerata ja tallettaa, jos kyse on laissa viranomaiselle tai muulle
taholle valittomasti laissa sdadetysta tehtavastd. Kunkin tahon tehtévien maarittelysta riippuu, mita
henkil6tietoja ne voivat kasitella.

Viranomaisten ja muiden tahojen tehtévat ja niihin liittyvé oikeus késitella henkil6tietoja perustuu
kutakin tahoa koskevaan erityislainsaadantoon. Oppilashuolto perustuu perusopetuslain 31 a §:ssé
séadettyyn opetuksen jarjestajan toimintaan, kansanterveyslaissa saadettyyn
kouluterveydenhuoltoon ja lastensuojelulaissa saddettyyn kasvatuksen tukemiseen.

Henkil6tietojen julkisuus ja salassapito oppilashuollossa

Henkilda koskevien tietojen kasittelyssé oppilaan asemaa suojaa luottamuksellisuus, joka ilmenee
lainséadénndssa salassapitovelvollisuutta koskevina séanndksiné. Perustuslain 12 §8:n 2 momentin
mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole
valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Sd&&nndksen mukaan lahtékohtana on
viranomaisen asiakirjan julkisuus. Salassapidon peruste tulee ilmeté laista.

Salassapitovelvollisuus jakaantuu asiakirjasalaisuuteen ja vaitiolovelvollisuuteen.
Salassapitovelvollisuuteen kuuluu my®os tietojen hyvaksikayttokielto. Oppilashuoltotyéhon
osallistuvien ammattihenkildiden tietojen salassapitoa ja salassa pidettavien tietojen luovuttamista
koskevia sdédnnoksia siséltyy koulutusta koskevaan lainsdadantéon, sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsdadantoon seka yleislainsdadantoon.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999, julkisuuslaki) saadet&én
julkisuuden ja salassapidon yleisista periaatteista. Salassapidon perusteista saddetaén julkisuuslain
24 §:ssd ja sen 1 momentin kohdat 25, 30 ja 32 ovat merkityksellisimmat oppilashuollon kannalta.
Mainitun 30 kohdan nojalla oppilashuoltoa koskevat asiakirjat ovat ehdottomasti salassa pidettavia.
Oppilashuollon asiakirjoihin voi siséltya esimerkiksi oppilaan terveydentilaa koskevia asioita, jotka
ovat sindlld&n myds muiden sédanndsten perusteella salassa pidettévia asiakirjoja. Julkisuuslakia
sovelletaan myds yksityisissé kouluissa lain 4 §:n 2 momentin nojalla. Sen mukaan julkisuuslaissa
tarkoitettuna viranomaisena pidetéan julkisia tehtévia hoitavia yhteisoja, laitoksia, saatioita ja
yksityisid henkil6ita niiden kayttaessa julkista valtaa. Valtioneuvoston myoéntdman jarjestamisluvan
saaneet yksityiset opetuksen jarjestdjat hoitavat julkista tehtdvéaa antaessaan opetusta
perusopetuslain mukaisesti. Julkista valtaa opetuksen jarjestajat kayttdvat muun muassa
opintososiaalisia etuja myontéessaan, tutkintotodistuksia antaessaan, kurinpitorangaistuksia
méaératessaan ja oppilaita erityisopetukseen siirtdessaan.

Perusopetuslain 40 §:n 1 momentin mukaan opetuksen jarjestamisesté vastaavien toimielinten
jasenet, koulun henkiléstoon kuuluvat ja opetusharjoittelua suorittavat eivat saa luvattomasti
sivullisille ilmaista, mitd he ovat koulutukseen liittyvid tehtavié hoitaessaan saaneet tietda
oppilaiden tai perusopetuslaissa tarkoitetun koulun henkiléston taikka heidén perheenjasentensa
henkil6kohtaisista oloista ja taloudellisesta asemasta.



Kouluterveydenhuollon ammattihenkiloitd koskevat salassapitosadannokset ovat julkisuuslain liséksi
terveydenhuoltoa koskevassa lainsaadéanndssa. Terveydenhuoltoa koskeva salassapitovelvollisuuden
saéntely selkiytyi julkisuuslain voimaantullessa, jolloin useat salassapitoa koskevat
erityissddnnokset kumottiin. Noudatettavina ovat kuitenkin edelleen potilaan asemasta ja
oikeuksista annetussa laissa (785/1992, potilaslaki) potilasasiakirjoja koskevat saannokset ja
terveydenhuollon ammattihenkildista annetun lain (559/1994) 16 ja 17 8:ssd olevat sdannokset
salassapitovelvollisuudesta. Potilaslain 13 §:n 1 momentin mukaan potilasasiakirjoihin siséltyvat
tiedot ovat salassa pidettavid. Pykalan 2 momentissa sadadetaan terveydenhuollon ammattihenkilén
ja terveydenhuollon toimintayksikdssé tydskentelevan henkilon velvollisuudesta pitéa salassa
potilasasiakirjoihin sisaltyvét tiedot, jos potilas tai hanen laillinen edustajansa ei ole antanut siihen
kirjallista suostumusta.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000, sosiaalihuollon
asiakaslaki) asiakirjasalaisuutta koskevassa 14 §:n 1 momentissa séddetéan salassa pidettaviksi
sosiaalihuollon asiakirjat, jotka siséltavat tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta ja muusta yksityisesta
henkildsta. Pykalan 2 momentissa sdadetaén erikseen asiakirjasalaisuuden siséallosta ja 15 8:ssa
vaitiolovelvollisuudesta ja hyvéksikayttokiellosta.

Tietojen antamisesta oppilashuollossa saddetéén eri laeissa. Julkisuuslain 7 luvussa saddetééan
viranomaisen oikeudesta antaa salassa pidettavia tietoja. Mainitut sadnnokset eivét kuitenkaan
velvoita salassa pidettavien tietojen luovuttamiseen. Julkisuuslain 26 8:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan salassa pidettavén tiedon voi luovuttaa vain, jos lailla niin sd&detdén. Sdanndksen
perustelujen mukaan viranomaisen oikeus tietojen saamiseen mééraytyy padasiassa
erityislainsaadannén mukaisesti. Sddnnoksessa edellytetddn erityislain nimenomaista saannosta
oikeudesta tai velvollisuudesta antaa tai saada salassa pidettava. Sd&nnoksesté pitéé ilmeté tiedon
luovutuksen sallittavuus salassapitosadnnoksista riippumatta, samoin kuin se, mitka
salassapitoperusteet sadnnos syrjayttad. Julkisuuslain 26 8:n 1 momentin 2 kohdassa saadetéén
viranomaisen oikeudesta antaa tieto salassa pidettavasté asiakirjasta, jos se, jonka etujen
suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on séé&detty, antaa siihen suostumuksensa.

Opetuksessa ja oppilashuollossa salassa pidettavia tietoja voidaan antaa perusopetuslain 40 §:n 2
momentin nojalla. Sen mukaan sd&nndksessa mainitut opetuksen jarjestamisestd vastaavan
toimielimen jasenet, koulun henkil6stoon kuuluvat ja opetusharjoittelua suorittavat seké
kouluterveydenhuollosta tai muusta oppilashuollosta vastaavat henkil6t saavat
salassapitovelvollisuutta koskevista sddnnoksista huolimatta antaa toisilleen seké koulutuksesta
vastaaville viranomaisille opetuksen asianmukaisen jarjestamisen edellyttamat valttaméattomat
tiedot.

Potilasasiakirjoihin sisaltyvien tietojen antamisesta séadetéan potilaslain 13 8:ssd tyhjentavasti.
Pykélan 2 momentissa saddetddn oikeudesta antaa potilasasiakirjoihin sisaltyvia tietoja potilaan tai
hénen laillisen edustajansa kirjalliseen ja nimenomaiseen suostumukseen perusteella. Pykalan 3
momentin nojalla tiedot voidaan antaa, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on
laissa erikseen nimenomaisesti saadetty. Sdannoksessé saadetadn myos potilasasiakirjoihin
sisaltyvien tietojen antamisesta terveydenhuollon siséll&.

Sosiaalihuollon asiakaslaissa on julkisuuslakia taydentévia erityissadnnoksid, jotka antavat
oikeuden luovuttaa salassa pidettavié tietoja. L&htokohtana salassa pidettévien tietojen
luovuttamisessa on asiakkaan suostumus tietojen antamiseen. Jos suostumusta ei saada,
sosiaalihuollon jarjestéja tai toteuttaja saa sosiaalihuollon asiakaslain 17 §8:n 1 momentin nojalla
antaa salassapitovelvollisuuden estdmaétté asiakirjasta tietoja, jotka ovat valttaméattomié asiakkaan



hoidon, huollon tai koulutuksen jarjestamiseksi tai toteuttamiseksi. Oikeudelle antaa tietoja on
lisaksi sdédetty kolme vaihtoehtoista lisdaedellytystd. Niiden mukaan salassa pidettavé tieto voidaan
luovuttaa esimerkiksi silloin, kun tieto on tarpeen lapsen edun vuoksi tai asiakkaan vélttamattémien
etujen tai oikeuksien turvaamiseksi eika asiakkaalla itsellaén ole edellytyksia arvioida asian
merkitysté. Pykalassa tarkoitettuja tietoja voidaan luovuttaa sosiaalihuollon viranomaisen ohella
muulle viranomaiselle. Opetustoimessa kyseeseen voivat tulla l&hinnd opetuksessa tarvittavien
tukitoimien, erityisopetuksen tai muun vastaavan tarpeen selvittdmiseksi tai niihin liittyvien
toimenpiteiden toteuttamiseksi.

Sosiaalihuollon asiakaslain 20 §:ssé sdaéddetddn muun muassa koulutuksen jarjestéjan
velvollisuudesta antaa hallussaan olevia tietoja ja selvityksia sosiaalihuollon viranomaiselle
salassapitosdanndsten estaméttd. Edellytyksend on, etté tiedot ja selvitykset ovat sosiaalihuollon
asiakassuhteeseen olennaisesti vaikuttavia, jotka ovat vélttdméattomié asiakkaan sosiaalihuollon
tarpeen selvittdmiseksi, sosiaalihuollon jarjestamiseksi ja siihen liittyvien toimenpiteiden
toteuttamiseksi sekd viranomaiselle annettujen tietojen tarkistamista varten.

Henkil6tietoja siséltavien asiakirjojen laatimisesta opetustoimessa ei ole sdddetty erikseen, vaan
sovellettavaksi tulee yleislakina henkil6tietolaki.

Asiakastietojen laatimisesta saddetaédn terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain 16 8:ssd ja
potilaslain 12 8:ssé. Asiasta sdadetdan tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.
Sosiaali- ja terveysministerit on julkaissut oppaan asetuksen soveltamisesta.

Sosiaalihuollon asiakaslain 28 §:n mukaan sosiaalihuollon jarjestajan ja toteuttajan on tehtéva
asiakirjaan merkintd, kun tietoja hankitaan ulkopuolelta tai annetaan pykélasséd mainituissa
tilanteissa. Lain 26 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministerio voi tarvittaessa antaa yleisia ohjeita
asiakastietojen kasittelyyn ja séilyttamiseen liittyvistd menettelyista.

2.3 Nykytilan arviointi
Erityinen tuki ja erityisopetus

Perusopetusta koskevassa lainsdéddanndssé on yleisia kaikkea esi- ja perusopetusta koskevia
sdannoksié. Erityisopetusta koskevissa saannoksissé erityisopetukselle annetaan oma erityinen
merkityksensa ja siséltonsa, mika johtaa myos kaytdnnossa oppilaiden jakamiseen yleisopetuksen ja
erityisopetuksen oppilaiksi. Tatd merkityksenantoa vahvistavat lainsdaddénndssa ja kaytannossa
kaytetyt kasitteet, kuten erityisopetus seké erityisopetukseen ottaminen ja siirtdminen. P&4t0s
ottamisesta ja siirtdmista erityisopetukseen merkitsee oppilaan aseman muuttumista ja korotetun
yksikkohinnan maksamista opetuksen jérjestajalle. Erityisopetuspaatos saattaa merkita oppilaalle
myds koulun tai luokan vaihtamista. Nykyiset sddnnokset eivat riittdvan hyvin turvaa oppilaan etua
ja oppilaiden yhdenvertaista kohtelua siten, ettd tuen jarjestdminen arvioitaisiin ensisijaisesti
oppilaan tuen tarpeen nakokulmasta.

Laadukas esi- ja perusopetus seké opetukseen liittyva oppimisen ja kasvun tuki ovat erityisen tuen
tarpeen syntymisen ehkéisyn olennainen perusta. Lainsd&ddannosta puuttuvat riittdvan selkeat
sdannokset oppilaan oikeudesta saada ja opetuksen jarjestdjan velvollisuudesta jarjestaa varhaista
tukea ennen erityisopetukseen siirtdmista. Erityisopetuksen maaréllisen kasvun syita arvioitaessa on
pohdittu muun muassa sité, pyritd&dnko oppilaan tuen tarpeisiin vastaamaan erityisopetusratkaisuilla
silloinkin, kun oikea ratkaisu voisi olla riittdvan varhain aloitettu tuki yleisopetuksessa.



Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan kaikkien opettajien tehtdvana on ohjata
oppilasta oppiaineiden opiskelussa, auttaa oppilasta kehittdmaan oppimisen taitojaan ja néin
ehkaista ennalta opintoihin liittyvien ongelmien syntymistd. Jokaisen opettajan tehtdvana on
oppilaiden persoonallisen kasvun, kehityksen ja osallisuuden tukeminen. Tamé edellyttaa
opettajalta taitoa havaita oppilaidensa tuen tarpeita sekd kdyttaa opetuksen yhteydessé joustavasti
erilaisia tukimuotoja. Opetussuunnitelman perusteissa tuki on jaettu opiskelun yleiseen tukeen ja
erityiseen tukeen. Yleisen tuen osuudessa kasitellaan kodin ja koulun yhteistyota,
oppimissuunnitelman kayttod, ohjauksen jarjestamistd, tukiopetusta, oppilashuoltoa ja
kerhotoimintaa. Erityisté tukea tarvitsevien oppilaiden opetusta koskevassa osuudessa kasitellaan
puolestaan osa-aikaista erityisopetusta, erityisopetukseen otettujen tai siirrettyjen oppilaiden
opetusta, henkilokohtaista opetuksen jarjestdmista koskevaa suunnitelmaa seké toiminta-alueittain
jarjestettdvaa opetusta. Jaottelu ei vélttamatta tue eri tukimuotojen joustavaa ja oppilaan
kulloisiinkin tarpeisiin liittyvaa tuen jarjestamisté. Tutkimusten mukaan varsinkin osa-aikaisen
erityisopetuksen kayttaminen varhaisen tuen vélineend, eika vasta erityisen tuen muotona, olisi
hyvin tuloksellista ja vaikuttaisi myonteisesti seka oppilaan itsetuntoon ettd oppimistuloksiin.
Toisaalta erityisté tukea tarvitsevat oppilaat hyotyvat aivan erityisesti tiiviista kodin ja koulun
yhteistyOsta tai esimerkiksi motivoivasta kerhotoiminnasta. Oppilaan tuen tarpeiden
huomioonottamista tulisi nykyista selvemmin korostaa myds ty6tapojen valinnan perusteita
maéadriteltdessd sekd oppilaan arviointia koskevassa opetussuunnitelman perusteiden osuudessa.

Lainsdadantod antaa opetuksen jarjestdjille mahdollisuuden erilaisiin menettelytapoihin ja
ratkaisuihin erityisopetukseen ottamisessa ja siirtdmisessé seké erityisopetuksen jarjestamisessa.
Erilaiset hallinnolliset menettelytavat selittdvat osaltaan erityisopetuksen oppilaiden maarén
vaihtelua kunnittain.

Opetushallituksen erityisopetuksen seudullisten palvelujen kehittdmisen hankkeessa (ALPO)
mukana oleville kunnille tehtiin vuonna 2007 kysely koskien erityisopetuksen kuntakohtaisia
hallinnollisia menettelytapoja. Kuvauksia saatiin 40 kunnasta. Analyysin tulokset osoittivat
erityisopetukseen liittyvien toiminnan kuvausten ja liitelomakkeiden sisélt6jen vaihtelevan paljon
kunnittain. Joissakin kunnissa toimitaan erityisopetukseen liittyen pitkdjanteisesti, strukturoidusti ja
aikataulutetusti sekd tulevaa tarvetta ennakoiden. Osassa kunnista edellytetéan tietyt tukitoimet
tehdyiksi ennen kuin siirtopaétosta erityisopetukseen aletaan pohtia. Vain muutamat kunnat
painottivat oppilashuoltoryhman merkitysta. Erityisopetukseen otto- tai siirtopadtoksen tekijat
vaihtelivat kunnittain melko paljon. Seka kuvauksissa ettd lomakepohjissa ilmeni epatasmallista
kasitteiden kayttoa.

ALPO-hankkeen kokemusten mukaan nyKkyisilla saddoksilla ja kaytannoilla erityisopetuspéétoksen
Kriteerind on usein oppilaalle tehty ladketieteellinen diagnoosi tai koulun ulkopuolisen asiantuntijan
tutkimus eik& niink&&n oppilaan pedagogisen tuen tarve. Oppilaan diagnoosi ei kuitenkaan ole
suoraan yhteydessa oppilaan tuen tarpeeseen. Yhden diagnoosiryhman siséllékin tuen tarve
vaihtelee huomattavasti. Kunnat kokevat, ettd koulun tukitoimet kohdentuvat nain paasaantoisesti
niihin oppilaisiin, joilla on laé&ketieteellinen diagnoosi ja tdiman pohjalta tehty paatos
erityisopetukseen ottamisesta tai siirtdmisesta. Tuen ja valtionrahoituksen ulkopuolelle jaavat myds
monet sellaiset oppilaat, jotka ovat todellisuudessa jopa enemmaén tuen tarpeessa tai joiden
opetuksen jarjestamisesta saattaa aiheutua huomattavasti suurempia kustannuksia.

Kunnissa koetaan erityisen pulmalliseksi se, ettd myos koulun ulkopuoliset tahot méérittelevéat
erityisopetuspaatoksen tarpeellisuutta. Tukitoimien suunnittelu pohjautuu talléin ndin
la&ketieteelliseen eikd pedagogiseen asiantuntemukseen. Eri tukimuotojen monipuolinen pohdinta
ei myoskaan tapahdu koulun todellisten mahdollisuuksien pohjalta. Koulun ulkopuolella ei ole
kokonaisndkemysta oppilaiden kaikista tukitarpeista tai koulun mahdollisuuksista. Toisinaan
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suosituksen tekijéalla ei mydskéaén ole riittdvad tietdmysta kunnan tai koulun tarjoamista erilaisista
tukipalvelu- vaihtoehdoista. Eri kunnissa ja eri asiantuntijatahojen suositusten perusteet samankin
kunnan sisalla vaihtelevat paljon. Erityisen pulmallisiksi koetaan koulun ulkopuoliset 14&kérin
lausunnot. Suuret kaupungit korostivat erityista tukea tarvitsevien oppilaiden opetuksen
kehittamistd koskevassa kannanotossaan opetusministeridlle (2005) oppimisympariston
kehittdmista oppimisen, toimintakyvyn ja hyvinvoinnin edistamisen ndkokulmista vamma- ja
la&ketiedekeskeisyyden sijaan.

Suuret kaupungit (ns. 10-kunnat) arvioivat erityista tukea tarvitsevien oppilaiden opetuksen
kehittdmista koskevassa kannanotossaan opetusministeritlle (2005), ettd perusopetuslain 17 §:n
taustalla olevilla perinteisill& erityisopetukseen siirtdmisen perusteilla ja kohderyhmien
maadrittelytavalla on toimintakéytanteitd ohjaava vaikutus. Kunnilla on erilaisia kriteereja ja
toimintatapoja erityisoppilaaksi ottamis- tai siirtdmismenettelyissd, esimerkiksi pidennettyyn
oppivelvollisuuteen ottamisessa.

Kunnat ja seutukunnat ovat alkaneet laatia omia erityisopetuksen kehittdmissuunnitelmiaan. On
luotu rakenteita erityisen tuen tarjoamiseksi seka malleja, joiden avulla oppilas ohjautuu
mahdollisimman varhain tuen piiriin. Koulutuksesta ja tietotaidon lisdédntymisesta johtuen opettajat
arvioivat nykyéaan yha tarkemmin oppilaan kehitykseen liittyvia yksilollisia tarpeita ja kykya
suoriutua perusopetuksen yleisista tavoitteista. He osaavat myds ohjata oppilaat tuen piiriin. Myos
huoltajat ovat enenevassd maarin tietoisempia oppilaan oikeudesta saada tarvitsemansa tuki, joka
edistdd oppimista ja opiskelua.

Opetusministerion erityisopetuksen strategiamuistion (Opetusministerion tyéryhmamuistioita ja
selvityksid 2007:47) mukaan erityisopetuksen maarélliseen kasvuun vaikuttavat tilastotekniset ja
kuntoutuksellis-hoidolliset tekijat, kehittynyt diagnosointi, erityispedagogisen tutkimuksen tuottama
uusi tieto sek& opetuslainsadddnnon muuttuminen. Edellisten lisaksi ilmenee vaikeasti selitettavaa
kasvua, joka liittynee kaytdssa oleviin hallinnollisiin menettelytapoihin seka yhteiskunnassa
tapahtuneisiin muutoksiin. Keskeinen ongelma erityisopetuksen aluetta koskevassa tutkimuksessa
ja tilastoinnissa on se, etta erityisopetuksen indikaattorit kuvaavat talla hetkella enemman opetuksen
tarjontaa, eivatka tarvetta.

Erityisopetuksen ryhmakoot

Peruskoulun opetusryhmien kokoa selvittdneen kyselyn perusteella erityisopetuksen ryhmakoot
ovat paasaantoisesti pienid. Kaytanndssa ongelmalliseksi ovat muodostuneet tulkinnat siitd, kuinka
monta erityisopetuksessa olevaa oppilasta voidaan integroida yleisopetuksen opetusryhmaan.

Paatoksenteko erityisopetuksessa

Erityisopetukseen ottamisen ja siirtdmisen hallintomenettely ja paatoksenteko on koettu
ongelmalliseksi muun muassa siksi, etta siind on katsottu painottuvan liikaa muu kuin pedagoginen
asiantuntemus. P&atoksia tehdddn ennen muuta ladketieteellisen, psykologisen tai sosiaalisen
selvityksen perusteella, eikd oppilaan opettajien asiantuntemusta oppilaan opetuksen ja kasvun
tukemisen tarpeesta kdytetd riittdvasti. Erityisopetusta koskevassa paatoksenteossa ongelmallisena
on pidetty myos useiden eri paatosten tekemistad. Oppilaalle tulee tehdé erikseen erityisopetukseen
ottamista tai siirtdmista koskeva péatos ja henkilokohtainen opetuksen jarjestamista koskeva paatos.
Jos kyseessé on pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuuluva oppilas, tulee tésté tehda oppilaalle
vield kolmas paatos.
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Jokaiselle erityisopetukseen otetulle tai siirretylle oppilaalle tulee laatia hyvéksyttyyn
opetussuunnitelmaan perustuva, henkilékohtainen opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma
(HOJKS). Kyse on hallintopaatoksestd, jonka tekemisessa noudatetaan hallintolakia, ja johon on
mahdollisuus hakea muutosta valittamalla laaninhallitukselta. Henkil6kohtaisen opetuksen
jarjestamista koskevaan suunnitelman tehtdvana on pitkalla aikavélilla tukea oppilaan yksil6llista
oppimisprosessia. Suunnitelmaan tulee Kirjata kaikki oppilaan tarvitsemat tukitoimet ja sité tulisi
tarkistaa oppilaan tilanteen muuttuessa. Koska HOJKS on valituskelpoinen hallintop&4tds, sen
joustava laatiminen tai muuttaminen on koettu hankalaksi oppilaan tuen tarpeessa ja kehityksessa
tapahtuneiden muutosten perusteella.

Oppilaan oppilashuoltoon liittyvien asioiden ja henkil6tietojen kasittely opetustoimessa

Oppilashuolto perustuu eri hallinnonalojen ammattihenkildiden ty6hon, jossa sovelletaan
yleislakien lisdksi kunkin hallinnonalan erityislainsaddantoa. Kaytanndssa ongelmana on ollut
epétietoisuus velvollisuudesta luovuttaa salassa pidettavia tietoja ja oikeudesta saada niita.
Lahtokohta on, ettd kukin ammattikunta tuntee omat saannoksensé ja toimii niiden mukaisesti,
mutta ilmeisesti tietdméattdmyys toista ammattikuntaa koskevista sadnnoksista ja myos se, etta aina
ei ole velvollisuutta tai oikeutta antaa salassa pidettavié tietoja aiheuttaa ongelmallisia tilanteita.
Tama saattaa hankaloittaa ja hidastaa lasta koskevaa paatoksentekoa ja tukitoimien jarjestamisté.

Eri ammattihenkil6itd koskevat tietojen salassapitoperusteet méaéraytyvat eri perustein. Koulun
henkil6stoéd koskeva salassapitosadannds on perusopetuslain 40 §:n 1 momentissa.
Kouluterveydenhuollon ammattihenkil6itd koskevat salassapitosadnnokset ovat terveydenhuollon
ammattihenkildista annetussa laissa ja potilaslaissa. Koulupsykologiin terveydenhuollon
ammattihenkil6nd sovelletaan potilaslakia. Sosiaalihuollon asiakaslain soveltamisesta
koulukuraattorien ja psykologien toimintaan on epaselvyytté ja erilaisia tulkintoja.

Koska sosiaalihuollon asiakaslakia sovelletaan sosiaalitoimen palveluksessa oleviin kuraattoreihin,
on heilla salassapitoséanndsten, tietojensaantioikeuksien ja tietojen luovutuksen kannalta erilainen
asema kuin muiden hallintokuntien palveluksessa olevilla kuraattoreilla.
Lastensuojelulainsd&ddannon ja sen esitdiden mukaan koulukuraattorin tyd liittyy kiintedsti kouluun
ja siita johtuen on tulkittu, ettd heilld on oma asiakasrekisterinsa. Ei ole tarkoituksenmukaista, etta
sosiaalihuollon erityislainsaddannon soveltaminen kuraattoreihin riippuu kuraattoritoiminnan
hallinnollisesta sijoittamisesta.

Kaikkiin oppilashuollon tahoihin sovelletaan erityislainsaadéannon lisaksi julkisuuslakia. Sen 24
8:ssd on saanndkset salassa pidettavista asiakirjoista ja 26 8:n mukaan salassa pidettavasta
asiakirjasta saa antaa tietoja vain oppilaan ja hénen laillisen edustajansa nimenomaisella
suostumuksella tai niin kuin laissa erikseen sédédetadn. Seké sosiaalihuollon asiakaslaissa etté
potilaslaissa sdadetdan asiakkaan suostumuksesta tietojen luovuttamiseen. Sdéannokset vahvistavat
asiakkaan itsemaarédédmisoikeutta oppilashuoltoa koskevia ratkaisuja tehtdessa.

Sosiaalihuollon asiakaslaki ja potilaslaki sisaltdvat myos alaikaisen itsemaaraamisoikeutta koskevat
sdannokset. Sosiaalihuollossa ja potilaslain saatelemdssé terveyden- ja sairaanhoidossa suostumus
yksityisyyttd koskevien tietojen ilmaisemiseen on saatava henkil6lté itseltddn aina, kun hén kykenee
arvioimaan suostumuksensa merkityksen. Sosiaalihuollon osalta alaikdisen tietojen luovuttamisen
Kielto-oikeutta kuitenkin rajoittaa alaikdisen edun vastaisuus.

Perusopetuslain 3 §:ssd sdadetadn yleisesti opetukseen liittyen yhteistyostd kotien kanssa.

Nimenomaista saannosté oppilaan ja hénen laillisen edustajansa kasityksesta tiedon
luovuttamistilanteissa ei perusopetuslaissa ole. Talla hetkella oppilaan ja hanen laillisen edustajansa
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kasityksen merkitys tiedon luovuttamistilanteissa jaa opetustoimessa julkisuuslain 26 8:n
yleissadnnoksen varaan. Perusopetuslain sdédnnoksissa ei riittavan selkeésti korosteta oppilaan ja
hanen huoltajansa itsemadradmisoikeutta.

My0s salassa pidettavien tietojen ilman asianomaisen henkilon suostumusta tapahtuvaa
luovuttamista koskevat sdédnndsten tdsmentdminen on tarpeen. Salassa pidettévien tietojen
luovuttaminen oppilashuollossa perustuu perusopetuslain 40 8:n 2 momenttiin, jossa ei ole
yksityiskohtaisesti saadetty niista tilanteista, joissa oppilaan salassa pidettavia tietoja voidaan
luovuttaa ulkopuolisille oppilaan ja hanen huoltajiensa suostumuksesta riippumatta.

Perusopetuslain 40 8:n 2 momentissa tarkoitettu tiedon siirto on rajattu opetuksen asianmukaisen
jarjestamisen edellyttamiin tietoihin. Perusopetuslaissa ei maaritelld, mitk& ovat opetuksen
jarjestdmisen kannalta valttaméattomié tietoja. Opetuksen jarjestamisen kannalta valttdméaton tieto
jaa kulloisenkin tiedonhaltijan harkintaan. Maérittely aiheuttaa kdytanndssa tulkintaongelmia.
Toisaalta tyhjentavad maarittelya ei voida lainsdadanndossé tehdd, koska oppilaan opetuksen
kannalta valttamaton tieto vaihtelee yksittaistapauksittain, eika kaikkia tilanteita pystyta laissa
ennakoimaan.

Perusopetuslain 40 §:n 2 momentin ilmaisu kouluterveydenhuollosta ja muusta oppilashuollosta
vastaavat on tulkinnanvarainen. Myos oikeudesta luovuttaa tietoja oppilaan siirtyessa toiseen
kouluun tai koulutusmuotoon on erilaisia tulkintoja. Epéselvéksi jaa kenelle opetuksen
jarjestdmisen kannalta valttaméattomié tietoja saa sadnnoksen perusteella luovuttaa. Epédselvaa on
myds se, ketkd saavat ilman oppilaan ja h&dnen huoltajiensa suostumusta osallistua yksittaisen
oppilaan oppilashuoltoasioiden késittelyyn ja milla ehdoin he voivat tietoja toisilleen antaa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
Tehostettu ja erityinen tuki

Esityksen keskeisend tavoitteena on vahvistaa esi- ja perusopetuksen oppilaan oikeutta saada
oppimiselleen ja koulunk&ynnilleen tukea riittdvan varhain ja joustavasti opetuksen yhteydessa.
Tavoitteena on myos lisata oppilaille annettavan tuen suunnitelmallisuutta ja tehostaa nykyisin
kaytossé olevia tukitoimia. Tuki ehdotetaan porrastettavaksi siten, ettd opetuksen yhteydessa
annettavaa, lyhytaikaista tukea vahvemmat tukimuodot olisivat tehostettu tuki ja erityinen tuki.
Ensisijainen tukimuoto olisi tehostettu tuki, joka késittaisi nykyisin kdytdssé olevat tukimuodot,
kuten tukiopetus, osa-aikainen erityisopetus, oppilashuollollinen tuki ja erilaiset pedagogiset
ratkaisut. Tehostetun tuen avulla tuettaisiin oppimista ja kasvua sek& ehkaistaisiin oppilaan
oppimiseen, sosiaaliseen vuorovaikutukseen tai kehitykseen liittyvien ongelmien kasvamista ja
monimuotoistumista seka syrjaytymisté.

Erityisen tuen ja sen osana erityisopetuksen jarjestaminen tulisi kyseeseen siind tapauksessa, kun
oppilasta ei voida tukea riittavasti tehostetulla tuella. Tadma tulisi selkeyttdmaan edellytyksia
erityisen tuen ja erityisopetuksen antamiseksi. Erityista tukea saavan oppilaan opetus riittavine
tukitoimineen jarjestettéisiin oppilaan lahikoulussa ja luontaisessa opetusryhmassa aina kun se on
mahdollista.

Esityksessa ehdotetaan muutettavan perusopetuslakia siten, etté siind saadettdisiin oppilaiden
tukemisen aloittamisesta heti tuen tarpeen ilmettya seka tehostetun tuen aloittamisesta silloin, kun
oppilas tarvitsee useaa tuen muotoa tai pitkdaikaista tukea. Perusopetuslaissa ehdotetaan
sdéddettavan oppilaalle tehtavésta oppimissuunnitelmasta. Opetushallitus velvoitettaisiin



méaardédmaan tehostetun tuen, oppimissuunnitelman ja henkilokohtaisen opetuksen jarjestamista
koskevan suunnitelman sisallostd opetussuunnitelman perusteissa.

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi oppilaalle annettavasta erityisesta tuesta. Erityisen tuen
antamiseksi oppilaalle tehtéisiin nykyisen erityisopetukseen ottamista tai siirtdmisté koskevan
paatoksen sijasta erityista tukea koskeva péaatos. Paatos olisi maaraaikainen ja siind paatettaisiin
oppilaan oikeusturvan kannalta merkityksellisistg, tuen jarjestdmisen turvaavista asioista. Erityista
tukea koskevan paatdksen saaneelle oppilaalle tehtdisiin henkil6kohtainen opetuksen jarjestamista
koskeva suunnitelma, joka ei en&a olisi hallintopaatds, vaan erityisen tuen paatoksen
suunnitelmallista toimeenpanoa koskeva asiakirja. Ehdotuksella vahvistettaisiin pedagogisen
asiantuntemuksen merkitysta erityisen tuen paatosté valmisteltaessa.

Oppilaan oppilashuoltoon liittyvien asioiden ja henkil6tietojen kasittely oppilashuollossa

Oppilashuoltoa koskevan sd&nnosmuutoksen tarkoituksena on selkeyttéa eri hallinnonalojen
ammattihenkildiden yhteisty6ta oppilashuollossa. Perusopetuslain oppilashuoltoa koskevassa
sdédnnoksessad ehdotetaan sédédettavaksi, ettd oppilashuoltoryhmassa tai vastaavassa yksittaisen
oppilaan asioiden kasittelyyn saavat osallistua vain ne henkildt, joiden tehtaviin oppilaan asioiden
késittely valittomasti kuuluu. Lisaksi saadettaisiin oppilasta koskevien tietojen kirjaamisesta
moniammatillisessa oppilashuoltotydssa.

Perusopetuslain salassapitosaannokseen ehdotetaan lisattavaksi sadnnokset salassa pidettavien
tietojen luovuttamisesta oppilashuoltotydhon osallistuvien henkildiden valilla. Tarkoituksena on
selkeyttda oppilashuollossa toimivien oikeutta tietojen saamiseen ja velvollisuutta tietojen
luovuttamiseen. Lahtokohtana salassa pidettavien tietojen luovuttamisessa olisi oppilaan huoltajan
suostumus tietojen saamiseksi. Talla selkeytettaisiin oppilaan ja hanen huoltajiensa
itseméaaraédmisoikeutta oppilaan asioita kasiteltdessa. Sddnnoksessa sdadettaisiin myos
oppilashuollon tehtdvié hoitavan oikeudesta antaa tietoja, vaikka edella tarkoitettua suostumusta ei
olisi saatu, jos tiedot ovat vélttamattomia oppilaan opetuksen asianmukaiseksi jarjestamiseksi.
Lakiin esitetdan lisattavaksi sddnnos, jossa saadetdan opetuksen jarjestajan oikeudesta saada
sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaiselta oppilaan opetuksen jarjestamisen kannalta
valttamattomia tietoja salassapitoa koskevien sdédnndsten estamatta. Lakiin esitetddn myos
lisattavaksi sadnnos, jolla opetuksen jarjestdja velvoitettaisiin toimittamaan tietyn oppilaan
opetuksen jarjestamisen kannalta vélttamattomat salassapidettévat tiedot uudelle opetuksen
jarjestédjélle oppilaan muuttaessa tai vaihtaessa toisen opetuksen jérjestajan oppilaitokseen.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Tehostettu ja erityinen tuki

Tehostettua ja erityista tukea koskevien ehdotusten toimeenpanemisella ei olisi merkittavia
kustannusvaikutuksia. Esityksessa ei ehdoteta uusien tukimuotojen luomista, vaan kaytdssa olevien
keinojen nykyista suunnitelmallisempaa ja tehokkaampaa kéyttamistd. Ehdotukset selkeyttaisivat
opetuksen jarjestdjan vastuuta tukitoimien jarjestamisedellytysten luomisessa. Pitk&ll& tahtaimell
ehdotuksilla arvioidaan olevan kustannuksia vahentéva vaikutus, koska riittdvan varhain aloitettu
tuella pystytdan yleensa auttamaan lasta kevyemmin ja kustannuksiltaan vahaisemmin keinoin kuin
siind vaiheessa, kun ongelmat ovat jo kasautuneet tai muuttuneet vaikeiksi.
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Esityksen edellyttdmien uusien toimintatapojen muodostamisesta ei tule aiheutumaan merkittavia
kustannuksia, sill& niita kehitetddn parhaillaan Opetushallituksen koordinoimassa ja
opetusministerion rahoittamassa tehostetun ja erityisen tuen kehittdmisté koskevassa
kehittamistoiminnassa, jossa on mukana 233 kuntaa. Kehittdmistoiminnan piiriin on tulossa lis&é
kuntia vuoden 2009 aikana. Kehittdmistoimintaan on vuonna 2008 my®dnnetty 7,4 miljoonaa euroa.
Vuodelle 2009 t&h&n tarkoitukseen on varattu noin 7 miljoonaa euroa. Kehittdmistoiminnan
tuloksena syntyvat toimintamallit ovat kaikkien kuntien kaytettavissa.

Ehdotuksessa tarkoitettuja tukimuotoja on kehitetty myds sairaalaopetuksen kehittdmishankkeessa
(SAIREKE-projekti), johon on Opetushallitukselle myoénnetty yhteensd 570 000 euroa.

Valtionosuusjérjestelma tullaan uudistamaan vuoden 2010 alussa. Uudistuksessa tullaan
yhdistaméaan yleinen valtionosuus, sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudet seka esi- ja
perusopetus, kirjasto, kuntien yleinen kulttuuritoiminta ja asukaskohtainen taiteen perusopetus.

Oppilaan oppilashuoltoon liittyvien asioiden ja henkil6tietojen kasittely oppilashuollossa

Oppilashuollon henkilGtietojen kasittelyé ja salassapitoa koskevilla ehdotuksilla ei ole valittomia
kustannusvaikutuksia. Esitykset eivat sisélld uusia tehtdvid, vaan nykyista menettelyd koskevia
tarkentavia sadnnoksia. Tietojen késittelyn ja salassa pidettavien tietojen luovuttamista koskevia
sdénnoksié selkeyttamalld voidaan nopeuttaa tukitoimien jarjestdmistd, minka arvioidaan pitkélla
tahtdimelld vahentavan kustannuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Tehostettu ja erityinen tuki

Esitykselld annettaisiin Opetushallitukselle toimivalta méérata tehostetun ja erityisen tuen,
oppimissuunnitelman ja henkilokohtaisen opetuksen jarjestamistd koskevan suunnitelman sisallosta
opetussuunnitelman perusteissa. Taméa edellyttdisi Opetushallitukselta opetussuunnitelman
perusteiden muuttamista siten, ettd tarvittavat mééaraykset olisivat opetuksen jarjestdjien kaytossa
hyvissa ajoin ennen lain voimaantuloa.

Tehostettua ja erityista tukea koskevat ehdotukset edellyttaisivat muutosta tuen jarjestamisen
tapoihin. Tuen vahvistaminen varhaisessa vaiheessa edellyttdisi, ett4 tuen tarve tunnistettaisiin ja
toimenpiteisiin oppilaan tukemiseksi ryhdyttaisiin nykyista aikaisemmin. Ehdotusten
toimeenpaneminen edellyttdisi, ett4 opetuksen jarjestajat tarkistaisivat toimintatapansa esityksen
mukaiseksi, missé tydssé voitaisiin kdyttad Opetushallituksen koordinoimassa tehostetun ja
erityisen tuen kehittdmistoiminnassa kehitettavié toimintamalleja. Opetuksen jarjestdjan
velvollisuutta huolehtia koulujen mahdollisuuksista tuen jarjestamiseen korostettaisiin.

Ehdotuksen tavoitteena on myo6s yksinkertaistaa erityista tukea koskevaa paatoksentekoa siten, etta
erityistd tukea tarvitsevalle oppilaalle tehtdisiin nykyisen kahden paatoksen sijasta yksi paatos, jossa
paatettaisiin oppilaan oikeusturvan ja oppilaalle annettavan tuen jarjestamisen kannalta
merkittavista asioista. Henkilokohtaisesta opetuksen jarjestamista koskevasta suunnitelmasta ei
tehtdisi hallintopééatosta, vaan se olisi erityista tukea koskevan pééatoksen suunnitelmallista
toimeenpanoa koskeva pedagoginen asiakirja.
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Paatoksenteossa korostuisi pedagoginen asiantuntemus. Muiden hallinnonalojen asiantuntemusta
kaytettaisiin tarvittaessa. Talla selvennettdisiin opetuksen jarjestdjén roolia toimivaltaisena
paatoksentekijand ja paatoksen toimeenpanijana oppilaan erityisté tukea koskevissa asioissa.
Erityista tukea koskeva paatos tehtéisiin maaraajaksi, mista johtuen opetuksen jarjestajan on
maéaraajoin selvitettdva edellytykset erityisen tuen jatkamiselle ja tehtavé uudet perustellut paatokset
erityisen tuen jatkamiseksi.

Opetuksen jarjestajan kannalta endotukset edellyttavat nykyistd suunnitelmallisempaa toimintaa
tuen tarpeen tunnistamiseksi jo varhaisessa vaiheessa. Opetuksen jérjest4jén velvollisuutena on
luoda toimivat rakenteet ja yhteistyomallit sekd ohjeistaa koulujaan oppilaiden tukemisen
jarjestamiseksi. Esitys edellyttaisi opetuksen jarjestdjan johtosééntojen tarkistamista Iahinna
erityisen tuen péaatoksentekoa koskevien muutosten takia. Esitys saattaa aiheuttaa muutostarpeita
kuntien valisiin sopimuksiin erityisen tuen jérjestamisesta.

Esitykselld on vaikutuksia myds koulujen toimintaan, koska ehdotusten toteuttaminen edellyttaisi
pedagogisten menetelmien ja oppimisympéristéjen monipuolista ja joustavaa kayttamistd, seka
oppilashuollollista tukea, jotta jokainen oppilas saisi tarvitsemansa yksilollisen tuen oppimiseensa
ja kasvuunsa. Ehdotukset edellyttavat toimivia yhteistydmalleja oppilaan kotien seké oppilashuollon
ammattihenkildiden kanssa.

Opettajan kannalta esitys edellyttaisi oppilaan tuen tarpeen varhaista tunnistamista, joustavien
pedagogisten ratkaisujen kayttdmista sek& huomion kiinnittdmista oppilaan hyvinvointiin. Esityksen
tarkoituksena on korostaa myos opettajan tarvitsemaa moniammatillista yhteisty6td muun
oppilashuollon ammattihenkil6iden kanssa ja néiltd saatavan tuen merkitystd. Opettajien osaaminen
korostuu tuen tarvetta ja opetusjérjestelyjen suunnittelua koskevan pedagogisen selvityksen
laadinnassa.

Oppilaan yksilollisessé tuessa tarvittavien joustavien toimintamallien ja menetelmien
kayttoonottaminen edellyttéisi opetuksen jarjestéjien, esi- ja perusopetuksen henkiléston seké
oppilashuollon henkiléston tdydennyskoulutusta.

Erityisopettajakoulutukseen on jo useiden vuosien ajan kiinnitetty huomiota.
Erityisopettajakoulutus on ollut opettajankoulutuksessa méaarallisesti suurin laajennusohjelmien
kohde vuosina 2001 - 2009. Téna aikana on koulutettu noin 1300 erityisopettajaa. Erityisopettajien
koulutus- ja kelpoisuustilanne selvida tarkemmin syksylla 2009 Tilastokeskuksen tiedonkeruun
valmistuttua.

Ehdotukset henkil6tietojen kasittelya ja salassapitoa koskeviksi sdéannoksiksi selkeyttéisivat
oppilashuollossa toimivien eri hallinnonalojen toimintaa tietojen kasittelyssa ja salassa pidettavien
tietojen luovuttamisessa. Tavoitteena on, ettd nykyista yksityiskohtaisimmilla saannoksilla
nopeutettaisiin tuen jarjestamista oppilaalle riittdvan varhain. Tarkoituksena on myos, etta
oppilaalle eri tahoilla jarjestettavét tuet taydentaisivat toisiaan, eivatka olisi irrallisia.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Tehostettu ja erityinen tuki
Tehostettua ja erityista tukea koskevien ehdotusten tavoitteena on vahvistaa oppilaan oikeutta

mahdollisimman varhaisessa vaiheessa annettavaan tukeen. Ehdotuksella halutaan korostaa kaikissa
opetustilanteissa annettavan ja oppilaiden tuen tarpeisiin joustavasti vastaavan tuen merkitysta.
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Asteittain vahvistuva ja suunnitelmallinen tuki parantaisi oppilaan hyvan oppimisen ja kasvun
edellytyksia ja antaisi mahdollisuuden ehkéista ongelmien kasaantuminen ja monimuotoistuminen
seké& joidenkin oppilaiden syrjaytyminen.

Tarkoituksena on vahvistaa lahikouluperiaatteen toteutumista siten, ettd oppilaan tarvitsema tuki
jarjestettéisiin lahtokohtaisesti koulussa tai muussa opetuspaikassa, joka oppilaalle osoitettaisiin
muutoinkin ilman tuen tarvetta. Tall6in suurikaan tuen tarve ei valttdmatta edellyttaisi oppilaan
siirtamista toiseen opetusryhméaén tai kouluun. Opetusjarjestelyissa lahtokohtana on lapsen etu.
Esityksessé ehdotetaan, etta tukea tarvitsevalla oppilaalla olisi nykyisté selkedmmin mééritelty
oikeus saada lyhytkestoisempaa tukea, kuten tukiopetusta, muun opetuksen yhteydessé ja sen
ohella. Tuen tarpeen kasvaessa oppilaalla olisi oikeus saada suunnitelmallista, monimuotoista tai
pitkaaikaista tehostettua tukea oppimiseensa ja kehitykseensa. Jos tehostettu tukikaan ei riita,
tehdaan oppilaalle erityistd tukea koskeva paatds. Erityinen tuki jarjestetdan paasaéntoisesti omassa
koulussa, tai jos lapsen etu niin vaatii, sellaisessa koulussa, jossa tuki voidaan antaa. Menettelylla
vahvistetaan oppilaiden yhdenvertaisuutta tarvittavan tuen madrasta riippumatta ja lisataan kaikkien
oppilaiden osallisuutta omassa yhteisdssaan.

Esitykselld tuetaan toimintakulttuurin kehittymista siten, etta se kannustaa ja harjaannuttaa
yhteiskunnassa tarvittavaan erilaisuuden kohtaamiseen ja monimuotoiseen vuorovaikutukseen.
Tutkimusten mukaan tukea tarvitsevien lasten opetuksessa kaytettavat menetelmat hyodyttavéat
kaikkia oppilaita. Toisaalta erilaista osaamista ja tuen tarpeita siséltdva opetusryhma turvaa
oppimisen tavoitteiden sdilymisen riittdvan haasteellisena ja edistéa sitd, ettd lapset oppivat myods
toisiltaan.

Opettajilta edellytetadén taitoa kayttad erilaisia menetelmia ja oppilaiden erilaisuutta oppimisen
voimavarana. Tassa opettajat tarvitsevat tukea, jota voidaan osoittaa turvaamalla mahdollisuudet
taydennyskoulutukseen ja moniammatilliseen yhteistyéhon seka parantamalla tyon edellytyksia
opetuksen jarjestdjan toimesta.

Oppilaan oppilashuoltoon liittyvien asioiden ja henkil6tietojen kasittely oppilashuollossa

Esityksen tavoitteena on selkeyttaa yksittdista oppilasta koskevien asioiden kasittelyé
oppilashuollossa seka salassa pidettavien tietojen luovuttamisen edellytyksia. Lahtokohtana salassa
pidettavien tietojen luovuttamisessa olisi oppilaan huoltajan suostumus, milla turvattaisiin asian
kasittelyn avoimuus oppilaan huoltajan nakokulmasta seké selkeytettaisiin oppilaan ja hénen
huoltajansa itsemaaraamisoikeutta oppilasta koskevissa asioissa. Ilman suostumusta tiedot voitaisiin
luovuttaa ulkopuolisille vain laissa sd&detyin edellytyksin. Salassa pidettavien tietojen luovutusta
koskevien sadanndsmuutosten selkeyttdmisen tavoitteena on estéa oppilaan tarvitseman tuen
jarjestamisen viivastyminen sen takia, ettd tietoja ei voida luovuttaa tai ollaan epatietoisia
luovuttamisen edellytyksisté.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Tehostettu ja erityinen tuki

Opetusministerion 14.3.2006 asettama erityisopetuksen ohjausryhmaé esitti tydryhmamuistiossaan

Erityisopetuksen strategia (2007:47) useita kehittdmisehdotuksia erityista tukea tarvitsevien
oppilaiden opetuksen jarjestdmiseksi. Keskeisena ehdotuksena oli nykyisen kdytannén muuttaminen

17



siten, ettd vahvistetaan oppilaan saamaa varhaista tukea ja tehostetaan ennalta ehkéisevaé toimintaa.
Tata ohjausryhma kuvasi kasitteella tehostettu tuki, joka olisi ensisijainen tukimuoto ennen
erityisopetuspéatosta.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa vuosille 2007 - 2012 on erityiseksi
painopisteeksi otettu perusopetuksen laadun kehittdminen. Tassé tarkoituksessa tavoitteeksi on
asetettu muun muassa tuki- ja erityisopetuksen vahvistaminen sek& lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistdminen osana opetuksen laadun ja kouluympariston kehittamista. Kehittdmissuunnitelman
mukaisena tehtdvané on erityisopetuksen strategiatydn pohjalta valmistella tarvittavat
lainsdadanndn muutokset ja kehittaa erityisopetuksen hallinnollisia menettelyja.

Erityisopetuksen ohjausryhman ehdotusten ja koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa
erityisopetukselle asetettujen tavoitteiden toteuttaminen on aloitettu kehittdmistoimintana osana
perusopetuksen laadun kehittamista. Opetushallituksen koordinoimaa kehittdmistoimintaa varten
opetusministerid on myontanyt 233 kunnalle yhteensé 7,5 miljoonaa euroa erityisavustusta
lukuvuodeksi 2008 - 2009. Esityksessa ehdotetut lainmuutokset perustuvat erityisopetuksen
ohjausryhmén muistiossa esitettyihin ehdotuksiin ja siind on otettu huomioon edelld mainitun
kehittdmishankkeen toteuttaminen.

Paaministeri Vanhasen Il hallitusohjelman mukaan perusopetuksen kehittdmisen yhtené tavoitteena
on tuki- ja erityisopetuksen vahvistaminen. Tdma kirjaus on yksi niisté hallitusohjelman asioista,
joita Eduskunnan sivistysvaliokunta nosti esiin opetusministeriolle ja sosiaali- ja
terveysministeridlle antamassaan lausunnossa toimenpiteiksi nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi
(SiVL 10/2008 vp).

Esityksen ehdotukset ovat linjassa valtioneuvoston vuosille 2008 - 2011 vahvistaman sosiaali- ja
terveydenhuollon kansallisen kehittdmisohjelman (KASTE-ohjelma) kanssa. KASTE-ohjelman
tavoitteiden mukaan lasten ja nuorten kehityksen tukeminen kotona, varhaiskasvatuksessa ja
koulussa, sekd tunne-eldamén, kayttaytymisen ja opillisten ongelmien ehkaisy, varhainen tuki

ja hairididen hyva hoito muodostavat tiukasti toisiinsa liittyvan kokonaisuuden. Kokonaisuutena ne
varmistavat hyvén lapsuuden ja samalla ehkéaisevat aikuisuuden psykososiaalisia ongelmia ja
laajamittaista syrjaytymisté.

Oppilaan oppilashuoltoon liittyvien asioiden ja henkil6tietojen kasittely oppilashuollossa

Oppilaan oppilashuollon henkil6tietojen kasittelyé ja tietojen luovuttamista ja salassapitoa
koskevilla s&é&nnoksillad on yhtymékohtia oppilaan oikea-aikaisen ja riittdvan tuen seka
oppilashuollon jarjestdmiseen. Tasté johtuen edelld tehostetun ja erityisen tuen késittelyn
yhteydessé esitetyt eri asiakirjoissa asetetut tavoitteet liittyvat myos tietosuojaa ja tietojen
salassapitoa koskeviin asioihin. Tietosuoja- ja salassapitosadannoksia koskevilta osin esityksen
tavoitteena on osaltaan vaikuttaa oppilaiden syrjaytymisen ehkéisemiseen oppilashuoltoa
vahvistamalla, miké on asetettu tavoitteeksi paaministeri Vanhasen Il hallitusohjelmassa.
Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa vuosille 2007 - 2012 on opetuksen
kehittdmisen yhdeksi tavoitteeksi asetettu toimenpiteiden suuntaaminen oppilaan oppilashuollon
palvelurakenteen kehittamiseksi sek& vakiinnuttamiseksi osaksi lasten ja nuorten
palvelujarjestelmaa ja tahan liittyen vahvistaa yhteistyon rakenteita varhaiskasvatuksen, esi- ja
perusopetuksen seka sosiaali- ja terveystoimen valilla.

Liséksi tietosuojaa ja salassapitoa koskevien sédnnésten muuttamiseen on erikseen kiinnitetty
huomiota useissa yhteyksissa.
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Sosiaali- ja terveysministerion 15.12.2004 asettama oppilashuoltoon liittyvan lainsaddannén
uudistamisty6ryhma esitti muistiossaan (sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2006:33) muun
muassa oppilashuollon tietojen salassapitoa ja luovutusta seka tiedonsaantia ja henkilGtietojen
kirjaamista koskevat sd&nndsehdotukset. Esityksen ehdotukset on valmisteltu tyéryhmén
ehdotuksen pohjalta.

Valtakunnallisessa peruspalvelujen arviointiraportissa 2004 (Sisaasiainministerion julkaisuja
19/2005) todetaan, ettd oppilasta koskevan opetuksen jarjestamisen kannalta vélttdméattoman tiedon
saantia on parannettava. Koulut arvioivat tiedonsaannin riittdmattémaksi etenkin koulun
ulkopuolisilta asiantuntijoilta seka sosiaali- ja terveystoimelta.

Oppilashuollon s&&nnoksia koskevaa lainmuutosta (477/2003) valmisteltaessa Eduskunnan
sivistysvaliokunta piti mietinndssaan (SiVM 18/2002 vp) vélttdméattoméana, etta hallitus pikaisesti
valmistelee tarvittavat muutosehdotukset, joilla poistetaan esteet oppilaan tai opiskelijan tarpeiden
mukaiseen oppilashuollon ja muiden toimenpiteiden toteuttamiseen. Eduskunnan sivistysvaliokunta
on lausunnossaan toimenpiteiksi nuorten syrjaytymisen ehkéisemiseksi (10/2008 vp) esittanyt 3.
kannanottonaan salassapitosaannosten selkeyttdmista niin, etteivat ne esta oppilashuollon
toimenpiteiden jarjestamista oppilaan ja opiskelijan kannalta tarkoituksenmukaisesti.

Oikeusministeri6 asetti marraskuussa 2007 tutkintalautakunnan valmistelemaan Jokelan
koulusurmien tutkintaa. Tyoryhma toteaa pohjatydssaén, ettd oppilashuollon toimintaa tulisi
tehostaa ja lainsaddantda muuttaa niin, ettd salassapitosadnnokset eivét estéisi yksittaisen oppilaan
asioiden monipuolista ammatillista kéasittelya.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot....

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

16 8. Tukiopetus ja osa-aikainen erityisopetus. Ehdotetun pykélén tarkoituksena on tdsmentéa
oppilaan oikeutta saada tukiopetusta ja sen sijasta tai lisaksi myds muuta oppimisen tukea.
Tukiopetuksesta ja muun opetuksen ohessa annettavasta erityisopetuksesta sdédetédén nykyisin eri
s&annoksissa.

NyKkyisen sdé&nndksen mukaan opinnoissa tilapéisesti jalkeen jaéneelle oppilaalle tulee antaa
tukiopetusta. S&annoksessé ei sdddetd muun tuen antamisesta, mutta lain esitdiden (HE 86/1997 vp)
mukaan varsinaisen tukiopetuksen lisaksi opetuksessa jalkeen jaéneiden ja muiden tukiopetusta
tarvitsevien tukemisessa voidaan kayttd4d muita opetusjarjestelyitd, kuten opetuksen eriyttamista.
Naéistd jo nykyisin kaytossa olevista erilaisista pedagogisista menetelmisté ei ehdoteta saddettavaksi
nimenomaisesti. Muun opetuksen ohessa jérjestettavasté erityisopetuksesta eli niin sanotusta osa-
aikaisesta erityisopetuksesta sdadetédan nykyisin erityisopetusta koskevassa 17 §:ssé.

Ehdotetulla sdédnndsmuutoksella ei ole tarkoitus muuttaa nykyisia tukitoimenpiteitd, vaan
tarkoituksena on selkeyttéé oppilaan oikeutta saada riittdva tuki mahdollisimman varhain.

Ensimmadisessd momentissa sdédettaisiin oppilaan oikeudesta saada tukea oppimiseensa heti, kun
tuen tarve ilmenee. Riittdvan varhain aloitetulla tuella voidaan auttaa oppilasta pysymaan
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oppimisessaan opetusryhmansd mukana ja ennalta ehkdiseméan oppimisvaikeuksista mahdollisesti
seuraavien muiden ongelmien syntymista. Tukiopetus sédadettdisiin oppilaan oikeudeksi.
Tukiopetuksen saamisen edellytykset séilyisivat nykyisellaan, eli sit4 annettaisiin tilapéisesti
opinnoissaan jalkeen jaaneelle tai muutoin padsaantoisesti lyhytaikaista tukea tarvitsevalle
oppilaalle. Kuten nykyisinkin oppilaan oikeus tukiopetukseen koskee kaikkia oppilaita riippumatta
siitd, saako oppilas muuta tukea.

Muun opetuksen ohessa annettavaa erityisopetusta eli niin sanottua osa-aikaista erityisopetusta
koskeva s&&nnos siirrettaisiin erityisopetusta koskevasta pykélésta oppimisen tukea koskevaan
pykéalaan. Osa-aikaisen erityisopetuksen siséltda ei muutettaisi, vaan muutoksen tarkoituksena on
vahvistaa t4td tukimuotoa varhaisen puuttumisen keinona. Oikeus osa-aikaiseen erityisopetukseen
olisi ehdotetun mukaan oppilaalla, jolla on vaikeuksia oppimisessaan tai koulunkaynnissaan.
Nykyisestd saannoksesta poiketen vaikeuksien ei tarvitsisi olla lievid. Muutoksella halutaan
korostaa oppilaan oikeutta osa-aikaiseen erityisopetukseen myds muissa tilantessa.

16 a 8. Tehostettu tuki. Perusopetuslakiin lisattdisiin sadnnds tehostetusta tuesta, jonka
tarkoituksena on vahvistaa ja selkeyttdd varhaista tukea, jotta erityisen tuen ja sen osana
erityisopetuksen tarvetta voitaisiin vahentaa. Tarkoituksena on korostaa tehostetun tuen
ensisijaisuutta. Tehostettu tuki rakentuisi esi- ja perusopetuksen yleisille tukikayténteille. Tarkoitus
ei ole saataa uutta tukimuotoa, vaan ohjata opetuksen jérjestajia olemassa olevien opetuksellisten ja
oppilashuollollisten tukimuotojen nykyista varhaisempaan ja suunnitelmallisempaan kayttoon.
Tarkoituksena on tukea oppilaita yksilollisten tarpeiden mukaisesti, jotta tuki olisi mahdollisimman
tehokasta.

Esityksessa endotetaan saddettavéksi, ettd tukea tarvitsevalle esi- tai perusopetuksen oppilaan tuen
tarpeet tulisi ottaa huomioon opetusta eriytettaessé ja oppilaalle annettaisiin hanen tarpeensa
mukaisesti ensin tukiopetusta, osa-aikaista erityisopetusta tai muuta tukea. Jos oppilasta ei voida
riittavasti tukea yksittéiselld tukitoimenpiteella tai yksittdisen tuen antamista on tarpeen jatkaa
pidemman aikaa, oppilaalle tulisi jarjestad tehostettua tukea. Tehostettuna tukena esi- ja
perusopetuksen oppilaalle voitaisiin antaa yksilollisten tarpeiden mukaisesti opetuksen yleisiin
tukikaytantoihin perustuvaa tukea, kuten tukiopetusta, osa-aikaista erityisopetusta, oppilashuollon
palveluja ja opintojen yksilollista ohjausta. Liséksi tuen muotona voisi olla samanaikaisopetus tai
opetuksen jarjestaminen riittdvan pienessa ryhmaéssa. Tehostetun tuen suunnitelmalliseksi
toteuttamiseksi opetuksen jarjestdja velvoitettaisiin vahvistamaan oppilaalle oppimissuunnitelma.
Opetushallitus antaisi opetussuunnitelman perusteissa tarkemmat maaraykset tehostetun tuen ja
oppimissuunnitelman siséllosta.

Saannoksen toisessa momentissa ehdotetaan sdédettavan, ettd tehostetun tuen aloittaminen ja
jarjestdminen kasitelladn moniammatillisesti oppilashuoltoryhméssa tai muulla tavalla
jarjestettdvassa moniammatillisessa oppilashuoltotydssa, jotta oppilaan tilanne ja tuen tarpeet
pystyttaisiin arvioimaan mahdollisimman kattavasti. Kasittelyn jalkeen oppilaalle jarjestettava tuki
Kirjataan oppilaalle laadittavaan oppimissuunnitelmaan. Oppilaalle jarjestettdvasta tuesta paattaisi
opetuksen jarjestdja. Tuki tulisi jarjestad laadultaan ja mééraltaan oppilaan kehitystason ja
yksil6llisten tarpeiden mukaisesti.

17 8. Erityinen tuki. Erityisopetusta koskevaa sdanndsta ehdotetaan muutettavan siten, etta

erityisopetus olisi osa oppilaalle annettavaa erityista tukea. Erityisopetus tuen muotona séilyisi,
mutta erityisopetukseen ottamisen ja siirtamisen kasitteista luovuttaisiin.
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Saannoksen ensimmaisen momentin mukaan erityinen tuki olisi nykyisen erityisopetuksen tapaan
vahvin tukimuoto oppilaan tukemiseksi. Ennen erityisen tuen jarjestamista oppilaalle tulisi jarjestaa
tehostettua tukea. Vasta, jos silld ei pystytd tukemaan oppilasta riittavasti, tulisi oppilaalle antaa
erityisté tukea. Erityisend tuen muotoina olisivat erityisopetuksen lisaksi muut esi- ja
perusopetuksessa kaytettavat opetukselliset ja oppilashuollolliset tukimuodot. Erityinen tuki
jarjestettéisiin paasaandisesti muun opetuksen yhteydessd. Tama tarkoittaa, ettd oppilaalle annettava
erityinen tuki ei sellaisenaan vaikuttaisi hanen koulupaikkansa ja opetusryhmansd méaaraytymiseen.
Oppilaan opetus voitaisiin jarjestaa erityisluokalla tai erityiskoulussa jos opetusta ei voida jarjestaa
yleisopetuksen ryhmassé oppilaan edun edellyttamalla tavalla.

Toisen momentin mukaan erityisen tuen jarjestamiseksi oppilaalle tulisi tehda kirjallinen paatos,
jonka suhteen huoltajalla olisi muutoksenhakuoikeus. Paatdksenteosta olisi erityissaannokset 2
momentissa ja sen lisaksi noudatettaisiin yleisia paatoksentekoa koskevia saannoksia, 1&hinna
hallintolakia (434/2003) ja kunnissa myds kuntalakia (365/1995). Koska erityisen tuen
jarjestdaminen on tarkoitettu lahtokohtaisesti valiaikaiseksi tueksi siksi ajaksi, kun oppilas sita
tarvitsee, erityisen tuen paatos tehtéisiin maaraajaksi. Maaraaikanakin paatosta tulisi oppilaan tuen
tarpeiden muuttuessa tarkistaa ja erityisen tuen jarjestdminen voitaisiin lopettaa, jos oppilas ei enaa
erityista tukea tarvitse.

Kolmannessa momentissa saadettaisiin erityisen tuen paatoksen valmistelemiseen liittyvista
asioista. Ennen paatoksentekoa opetuksen jarjestaja kuulisi oppilaan huoltajaa seké tekisi oppilaasta
pedagogisen selvityksen. Selvityksen tekoa varten opetuksen jarjestdja hankkisi oppilaan
opetuksesta vastaavilta opettajilta selvityksen oppilaan oppimisen etenemisesté. Lisaksi opetuksen
jarjestdja hankkisi selvityksen oppilaalle jo annetusta tehostetusta tuesta. Tehostetun tuen osalta
selvityksen tekeminen edellyttdd moniammatillista yhteistyota oppilaan oppilashuoltoon
osallistuvilta tahoilta. Ndiden selvitysten perusteella opetuksen jérjestajan tulisi ehdotuksen mukaan
tehda arvio oppilaan tarvitsemasta erityisen tuen tarpeesta (pedagoginen selvitys). Pedagogisessa
selvityksessé todettaisiin oppilaan vahvuusalueet seké oppilaan oppimiseen ja kasvuun seké
opiskelutilanteisiin liittyvat keskeiset ongelmat. Selvityksessa todettaisiin myos oppilaan saama
tehostettu tuki ja arvio siitd, millaisia pedagogisia ja oppilashuollollisia jarjestelyja tarvitaan
oppilaan oppimisen ja kasvun tukemiseksi. Pedagogiset jarjestelyt voivat sisaltad esimerkiksi
oppimisympaéristoon, opetus- ja ohjaushenkildstoon, opetus- ja opiskelumenetelmiin, materiaaleihin
ja valineisiin liittyvia tekijoita. Pedagogisen selvityksen liséksi erityisen tuen paatoksen
valmistelemiseksi tulee tarvittaessa hankkia muita arvioita, kuten psykologinen tai ladketieteellinen
lausunto tai vastaava sosiaalinen selvitys.

Ehdotetun neljannen momentin mukaan jos oppilaan vamman, sairauden, kehityksen viivastyman
tai tunne-eldman hairion taikka muun vastaavan syyn perusteella on selvaa, etta oppilas tarvitsee
erityisté tukea jo esiopetuksen tai perusopetuksen alkaessa, tulee erityisen tuen paatds tehda jo
ennen esi- ja perusopetuksen alkamista. Paatos tulee tarvittaessa tehdéd koko esi- ja perusopetuksen
ajaksi. Ndissé tilanteissa ei ole tarkoituksenmukaista edellyttd tehostetun tuen vaihetta ennen
paatoksen tekemista erityisesta tuesta. T&ma vastaa nykyisin voimassa olevaa lainsaadantoa.

Viidennessa momentissa sédédettéisiin niista tilanteista, joissa oppilas on muun kuin kunnan
jarjestaméssa opetuksessa, eika kyseinen opetuksen jarjestaja tarjoa erityista tukea. Tallin
oppilaalle tehtavasta paatoksesta erityisen tuen antamisesta vastaisi oppilaan asuinkunta. Esityksen
tekisi opetuksen jarjestdja. Saannds vastaa asiallisesti nykyisin voimassa olevan pykélén neljatta
momenttia.
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Oppilasryhmien kokoa koskevaan asetuksenantovaltuutukseen tehtaisiin ehdotettujen
kasitemuutosten edellyttamét muutokset. Valtuutuksen sisélto ja asetuksen sdédnnds sailyisivat
nykyisellaén.

17 a 8. Henkilokohtainen opetuksen jarjestamisté koskeva suunnitelma. Erityista tukea koskevan
paatoksen saaneelle oppilaalle tulisi tehda henkilékohtainen opetuksen jarjestamista koskeva
suunnitelma, joka muodostaisi oppilaan yksilollisen oppimisprosessin kokonaissuunnitelman.
Suunnitelmasta ilmenisi oppilaan erityisen tuen paatoksen mukainen erityisopetuksen ja muun
erityisen tuen antaminen. NyKkyisin opetuksen jarjestajalla on velvollisuus tehda vastaava
suunnitelma erityisopetuspaatoksen saaneille oppilaille. Nykyisesta poiketen suunnitelma ei olisi
hallintopd&tds, vaan erityisen tuen paatoksen suunnitelmallista toimeenpanoa ohjaava pedagoginen
asiakirja. Oppilaan oikeusturvan ja opetuksen jarjestamisen kannalta merkittavat asiat paatettaisiin
erityisté tukea koskevassa paatoksessa. Taman tarkoituksena on keventaa erityisen tuen
jarjestamista koskevaa hallintomenettelyé siten, ettd nykyisen kahden eri paatoksen sijasta tehtaisiin
yksi paatds. Koska henkilokohtainen opetuksen jarjestdémista koskeva suunnitelma ei olisi en&é
paatos, siitd ei olisi muutoksenhakuoikeutta.

30 8. Oikeus saada opetusta. Mahdollisimman varhaisen ja riittavan tuen saamiseksi 30 §:4n 1
momenttia muutetaan siten, ettd siihen lisdtd&n nykyisten opetusta ja oppilaanohjausta koskevien
oikeuksien liséksi oppilaan oikeus saada tukea ja ohjausta oppimiseensa ja kasvuunsa. Nailla
tarkoitettaisiin kaikkea perusopetuslain mukaan oppilaalle jo annettavia tuen muotoja.

31 a 8. Oppilashuolto. Oppilashuoltoon kuuluu sdédnndksen 2 momentin mukaan opetustoimen
oppilashuollon lisaksi kansanterveyslaissa (66/1972) saadetty kouluterveydenhuolto ja
lastensuojelulain (683/1983) mukainen kasvatuksen tukeminen. Opetuksen jarjestajat ovat yleensa
muodostaneet eri hallinnonalojen yhteisty6ta varten oppilashuoltoryhmid. Oppilashuollon tehtévien
jarjestamisesté ei ole laissa saadetty, joten oppilashuollon eri ammattihenkilGiden yhteistyd voidaan
jarjestdd myos muulla tavalla kuin oppilashuoltoryhméssa. Ryhmien kokoonpano vaihtelee
opetuksen jarjestdjittéin ja niihin saattaa kuulua edellda mainittujen tahojen lisaksi edustajia
muiltakin tahoilta.

Pykélan 2 momentissa oleva viittaus lastensuojelulaissa tarkoitettuun kasvatuksen tukemiseen
koskee vuonna 1983 annettua lastensuojelulakia, joka kumottiin vuonna 2008 voimaantulleella
lastensuojelulailla. Uuden lastensuojelulain 94 8:n mukaan uusi laki tulee sovellettavaksi
aikaisemman lastensuojelulain sijaan silloin, kun muussa laissa on viitattu aikaisempaan
lastensuojelulakiin. Uudessa lastensuojelulaissa oppilashuoltoa koskevat sdédnnokset paapiirteissaan
samat kuin aikaisemmassa lastensuojelulaissa, mutta ne on jasennetty uudelleen. Vanhassa laissa
kasvatuksen tukemista koskevaan pykalaan siséltyi oppilaiden tukeminen ja mahdollisuus
koulupsykologin ja koulukuraattorin virkojen perustamiseen. Uudessa lastensuojelulaissa
kasvatuksen tukemisesta saddetdén 8 §:ssd, jossa sédadetddn eri hallinnonalojen velvollisuudesta
huolehtia siit4, ettd palveluilla tuetaan huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia
henkilditéd lasten kasvatuksessa ja saadaan selville erityisen tuen tarve. Oppilaiden koulunkéynnin
tukemisesta sek& koulupsykologi- ja koulukuraattoripalveluista sé&detddn erikseen 9 8:ssé.
Saannoksen perustelujen (HE 252/2006 vp) mukaan pykalé vastaa asiallisesti aikaisemman
lastensuojelulain 7 8:n 2 momenttia koulunkdynnin tukemisesta. Vaikka perusopetuslain 31 a 8:n 2
momentissa viitataan lastensuojelulain (683/1983) mukaiseen kasvatuksen tukemiseen, uuden
lastensuojelulain esity6t ja 94 § huomioon ottaen viittauksen perusteella sovelletaan
lastensuojelulain koulunké&ynnin tukea koskevaa 9 8:44. Selkeyden vuoksi perusopetuslain 31 a 8:n
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vanhaan lastensuojelulakiin viittaamisen sijasta
viitattaisiin vuonna 2008 voimaan tulleen lastensuojelulain 9 §:4an.
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Oppilashuoltoa koskevaa saanndstd muutettaisiin siten, etté siihen lisattaisiin sadnnokset yksittaisen
oppilaan asioiden kasittelemisestd oppilashuoltotydssa. Pykélan uusi kolmas momentti koskisi
oppilashuoltoty6ta riippumatta esimerkiksi siitd, jarjestetdénko oppilashuolto
oppilashuoltoty6éryhméssa tai muulla tavoin. Sddnnoksessa ehdotetaan sdddettavaksi, ettd yksittaista
oppilasta koskevan asian kasittelyyn voivat osallistua vain ne oppilaan opetukseen ja oppilashuollon
jarjestamiseen osallistuvat henkil6t, joiden tehtdviin oppilaan asian késittely valittomasti kuuluu.
Oppilashuoltoryhman tai vastaavan tulisi jarjestaa yksittaista oppilasta koskevien asioiden kasittely
siten, ettd asioiden kasittelyyn voivat osallistua vain sellaiset henkildt, joilla on siihen oikeus.
Oikeus perustuisi lakiin tai oppilaan huoltajan Kirjalliseen suostumukseen.

Oppilaan henkil6tietojen késittelystd moniammatillisessa oppilashuoltotydssa ei ole sdédetty, miké
on kaytanngdsséa aiheuttanut epéselvyytta tietojen kasittelemisesta ja séilyttdmisesta. Ehdotetun
uuden neljannen momentin tarkoituksena on selventaa henkildtietojen késittelya
oppilashuoltotydssa. Lisaksi sovellettavaksi tulevat myds yleiset henkil6tietojen kasittelya ja
tietojen julkisuutta ja salassapitoa koskevat sadnnokset, lahinna henkilétietolaki (523/1999),
perusopetuslain 40 ja 41 8:t seké laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999).

40 8. Salassapito. Pykélan ensimmaisessa momentissa saddetty kielto ilmaista luvattomasti
sivulliselle tietoja, joita on saatu koulutukseen liittyvia tehtdvié hoidettaessa, ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd kielto koskisi perusopetuslain mukaisia tehtavié hoidettaessa saatuja
tietoja. Tarkoituksena on, ettd myds esimerkiksi oppilashuoltoa koskevat asiat, joiden kuuluminen
koulutukseen liittyviin tehtéviin on ollut epéselvaa, kuuluisivat sddnndksen soveltamisalaan. Siten
kaikki sadnnoksessa tarkoitetut henkilokohtaisia oloja ja taloudellista asemaa koskevat tiedot, jotka
on saatu perusopetuslain mukaisia tehtévia hoidettaessa, olisivat salassa pidettavié tietoja.

Henkilon oikeus osallistua oppilaan oppilashuoltoty6hon arvioitaisiin jatkossa 31 a 8:n ehdotetun 3
momentin perusteella. Pykélan toisessa momentissa ehdotetaan saadettavéksi oppilaan
oppilashuoltotydhdn osallistuvan henkilon oikeudesta saada oppilasta ja hdnen perhettd&n koskevia
tietoja, jotka ovat vélttdmattomia oppilaan opetuksen jarjestdmisen kannalta. Tietojensaanti
perustuisi oppilaan huoltajan Kirjalliseen ja yksiloityyn suostumukseen. Oppilaan
oppilashuoltotydhdn osallistuvat voisivat siten huoltajan suostumuksen perusteella antaa toisilleen
oppilashuoltotydn edellyttdmid, opetuksen jarjestdmiseksi valttamattémia salassa pidettavia tietoja.
Huoltajan kirjallisella suostumuksella oppilaan opetuksen jarjestamiseksi tarvittavia tietoja
voitaisiin pyytdd myos muilta tahoilta. Tall6in edellytyksend on, etté tietojen pyytamisessé
toimitaan yhteisymmarryksessa huoltajan kanssa.

Kolmannessa momentissa ehdotetaan saadettavéksi salassa pidettévien tietojen saamisesta silloin,
kun edelld kaksi momentissa tarkoitettua suostumusta tietojen luovuttamiseen ei saada. Oikeus
tietojen saamiseen perustuisi nykyistd 2 momenttia vastaavasti siihen, ettd tiedot ovat oppilaan
opetuksen jarjestamisen kannalta valttamattomiad. Opetuksen jarjestamisen kannalta valttdmattomat
tiedot arvioitaisiin kussakin yksittaistapauksessa erikseen. Arvioitaessa esimerkiksi opettajan
oikeutta saada oppilaan terveydentilaa koskevia tietoja kouluterveydenhuollosta kyseisen
sdédnndksen nojalla, on arvioitava, onko kyseisilla tiedoilla merkitysté oppilaan opetuksen
jarjestamisessa. Esimerkiksi jos oppilaalla on sairaus, joka opettajan tulee ottaa huomioon
opetustilanteissa, kyse on sdéannoksessé tarkoitetusta tiedosta, joka on opettajan vélttdmatonta tietaa,
jotta hé&n voi jarjestaa opetustilanteet siten, ettd oppilaan tai muiden oppilaiden turvallisuus ei
vaarannu.
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Neljannessd momentissa ehdotetaan séadettavaksi salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta
silloin, kun oppilas siirtyy toisen opetuksen tai koulutuksen jérjestajan opetukseen tai koulutukseen.
Asia on ollut kaytannon tyossé epaselva, koska voimassa olevassa lainsdadannossa asiasta ei
séadetd nimenomaisesti. Ehdotetun mukaisesti opetuksen jarjestajélla olisi velvollisuus siirtaa
oppilaan opetuksen jarjestamisen kannalta valttamattomat tiedot lapsen tai nuoren tulevalle
oppilaitokselle. Tietoja annettaisiin sddnndksen mukaisesti vain niissé tilanteissa, joissa opetuksen
jarjestéjé katsoo tietojen antamisen olevan ehdottoman tarkeda opetuksen asianmukaisen jatkumisen
kannalta. Muuttotilanteita koskevasta menettelysta tai kuntien valisestéd yhteistyostéa ei ole erikseen
sdédetty voimassa olevassa perusopetuslaissa. Muuton yhteydessa tieto oppilaan tarvitsemasta
tuesta koulunkayntiin liittyen ei aina vality uuteen kouluun, jolloin muutto aiheuttaa katkoksia
oppilaan tuen tarpeen selvittelyyn tai saamaan tukeen. Jos tarvittavien tukitoimien kartoitus alkaa
aivan alusta, se viivastyttaa tarpeettomasti oppilaan tarvitsemia tukitoimia. Kaytannossa opetuksen
jarjestdjan tulisi toimittaa uuden asuinkunnan opetuksesta vastaavalle viranomaiselle tai sen
alaiselle asianomaiselle opetuksen jérjestajalle ne asiakirjat, jotka ovat opetuksen jarjestamisen
kannalta valttamattomid. Vastuu tarvittavan tuen ja opetuksen asianmukaisesta jarjestamisesté olisi
uudella asuinkunnalla

41 §. Tietojensaantioikeus. Pykalaan ehdotetaan lisattdvéksi uusi 4 momentti, jonka mukaan
opetuksen jarjestajallé olisi salassapitoa koskevien sadnndsten estdmattd oikeus saada tietoja
sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaiselta, muulta sosiaalipalvelujen tai terveydenhuollon
palvelujen tuottajalta seka terveydenhuollon ammattihenkil6lté. Oikeus tietojen saamiseen olisi
vain, jos tiedot ovat vélttamattémia oppilaan opetuksen jarjestamisen kannalta. Tiedot saataisiin
maksutta.

Sosiaalihuollon asiakaslain 17 8:n mukaan sosiaalihuollon jarjestéjé tai toteuttaja voi tallakin
hetkelld antaa ilman asianomaisen suostumusta tai jopa vastoin asianomaisen kieltoa koulutuksen
tarpeen selvittdmiseksi tai jarjestamiseksi valttdmattomia salassa pidettavié tietoja. Tietojen
antamisen tulee liséksi olla tarpeen esimerkiksi lapsen edun vuoksi. Potilaslain 13 8 kieltda
lahtokohtaisesti potilasasiakirjoihin sisdltyvien tietojen antamisen ilman potilaan kirjallista
suostumusta. Pykaldn 3 momentin mukaan tiedot saadaan kuitenkin antaa, jos tiedon antamisesta tai
oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti saddetty.

Ehdotettu uusi momentti selkeyttdisi nykyista tilannetta ja loisi opetuksen jarjestéjalle laissa
nimenomaisesti sdadetyn oikeuden tietojen saamiseen tietyissa tilanteissa. Tiedonantovelvoite
koskisi kaikkia sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottajia riippumatta siitd, onko palveluntuottaja
yksityinen tai julkinen yhteis6 tai ammatinharjoittaja. Ehdotettu sdannds vastaisi talta osin
sosiaalihuollon asiakaslain 20 §:n 1 momentin sanamuotoa niistd tahoista, jotka ovat velvollisia
antamaan salassa pidettévia tietoja sosiaalihuollon viranomaiselle.

Tiedonantoon velvoitettujen piirin laajentaminen viranomaisten ulkopuolelle on vélttdmatonta
niiden ongelmien estdmiseksi, joita esiintyy tilanteissa joissa lapsi on saanut hoitoa yksityisella
sektorilla. Talléin mahdollisuudet selvittdd opetuksen jarjestamiseksi tarpeellisia tietoja vanhempien
vastustaessa ovat usein olleet erittain rajoitetut. Pyydettévien salassa pidettavien tietojen
tarpeellisuutta opetuksen jarjestamisen kannalta tulee arvioida jokaisessa yksittaisessa tapauksessa
erikseen.

42 8. Muutoksenhaku. Muutoksenhakua koskevaan sdannokseen ehdotetaan teknista muutosta
erityisté tukea koskevan sdédnnéksen muutosehdotuksen vuoksi.

2 Tarkemmat sdannokset ja maaraykset
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Perusopetusasetus (852/1998) ja valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen
valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta (1435/2001)

Perusopetusasetukseen tehdaan esityksen vaatimat muutokset. Asetuksen 2 8:n 2 momenttia
muutetaan terminologian osalta siten, etta erityisopetukseen otettujen oppilaiden sijasta saddetaan
oppilaista, joille on tehty paatos erityisesté tuesta. Asetuksen 2 §:n ryhmakokoa koskeviin
sdannoksiin tehdaan lisdksi samassa yhteydessa nykykaytantoja tarkentavia muutoksia

Asetusta perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen
tuntijaosta muutetaan 9 8:n osalta esitystd vastaavaksi .

Opetussuunnitelman perusteet

Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet uudistetaan esityksen vaatimalla tavalla.
Muutokset valmistellaan siten, ettd uudistetut perusteet ovat opetuksen jarjestéjien ja koulujen
kaytossé syyslukukauden 2009 alussa. Paikallisten opetussuunnitelmien tarkistukset tehd&an
lukuvuoden 2009-2010 aikana ja uusien normien mukaiseen toimintaan siirrytaan lukuvuoden
2010-2011 alusta. Opetushallitus tukee paikallista opetussuunnitelmaty6té koulutuksella ja vahvalla
informaatio-ohjauksella.

3 Voimaantulo

Esityksessa ehdotetut perusopetuslain ja opetussuunnitelman muutokset on tarkoitettu tulemaan
kunnissa ja kouluissa voimaan syyslukukauden alussa 2010. Henkil6tietojen kasittelya, salassapitoa
ja luovuttamista koskeviin sadnndsten osalta muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
syyslukukauden 2009 alussa.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ehdotetulla lailla muutettaisiin perusopetuslain sdé&dnnoksia oppilaan tukemisesta siten, etta oppilas
saisi tarvitsemansa tuen heti sen tarpeen ilmetessd. Oppilaalle ei padsaantoisesti voitaisi tehda
erityisté tukea ja erityisopetusta koskevaa paatosta ennen kuin hénelle on annettu tehostettua
oppimisen ja kasvun tukea. Erityista tukea saavan oppilaan opetus olisi jarjestettdva hanen
lahikoulussaan ja hanelle luontaisesti maardytyvassa opetusryhméssa. Vain, jos oppilaan opetusta ei
voida edelld mainitulla tavalla jarjestéd, opetus jarjestettéisiin oman tai jonkin muun koulun
erityisryhméssa tai erityiskoulussa. Endotuksen mukaan laissa ei enda saddettaisi erityisopetukseen
ottamisesta ja siirtdmisestd, minka tarkoituksena on, etté oppilaita ei eroteltaisi erityisoppilaisiin ja
yleisopetuksen oppilaisiin.

Erityista tukea tarvitsevan oppilaan nakokulmasta ehdotettu muutos parantaisi hanen
yhdenvertaisuuttaan. Perustuslain 6 8:n 2 momentin mukaan ketdan ei saa ilman hyvaksyttavéaa
perustetta asettaa eri asemaan muun muassa terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilé6n
liittyvan syyn perusteella. Perustuslain 6 8:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-
arvoisesti yksiloina.

Esityksen oppilashuollon henkil6tietojen kasittelyd, salassa pidettavid tietoja ja salassa pidettavien
tietojen luovuttamista koskevien ehdotusten tarkoituksena on selkeyttaa tietojen kasittelyn ja
luovuttamisen edellytyksid oppilaan ja hanen huoltajiensa yksityisyyden suojan edellyttaméalla
tavalla. Esityksen mukaan yksittéisen oppilaan asioita saisi oppilashuollossa kasitelld ilman
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huoltajan suostumusta vain ne oppilashuollon ammattihenkil6t, joiden tehtéviin oppilaan asian
kasittely kuuluu. Ehdotetussa laissa saddettaisiin myds asioiden Kirjaamisesta oppilashuollossa.
Perusopetuslain 40 8:ssd saddettyja salassapidon perusteita ei muutettaisi, vaan saddettaisiin salassa
pidettavien tietojen luovuttamisen edellytyksista nykyista tarkemmin.

Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldméa on suojattu. Sddénndksen mukaan
henkilGtietojen suojasta saddetdan tarkemmin lailla. HenkilGtietojen kasittelysta sdédetaén
henkil6tietolaissa, joka yleislakina tulee sovellettavaksi myos oppilashuollossa.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet
ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttamattémien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu.
Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotettu laki ei loukkaa perustuslaissa sdédettyja perusoikeuksia ja
se voidaan kasitell& tavallisessa lainsagtamisjarjestyksessa.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus:

Laki perusopetuslain muuttamisesta

Perusopetuslaki
4 luku Opetus
16 § Tukiopetus ja osa-aikainen erityisopetus

Oppilaalla, joka on tilapéisesti jaanyt jalkeen opinnoissaan tai muutoin tarvitsee oppimisessaan
lyhytaikaista tukea, on oikeus saada tukiopetusta.

Oppilaalla, jolla on vaikeuksia oppimisessaan tai koulunkdynnisséén, on oikeus saada osa-aikaista
erityisopetusta muun opetuksen ohessa.

16 a 8 Tehostettu tuki

(uusi)

Oppilaalle, joka tarvitsee oppimisessaan tai koulunkaynnissaan saannéllista tukea tai
samanaikaisesti useita tukimuotoja, tulee antaa tehostettua tukea hénelle tehdyn
oppimissuunnitelman mukaisesti. Tehostettu tuki sisaltda oppilaalle annettavia, erityisesti 16, 31 ja
31 a §:ssé saadettyjd tukimuotoja seka tarvittavia pedagogisia jarjestelyja. Tehostetun tuen ja
oppimissuunnitelman sisallésta maarataan opetussuunnitelman perusteissa.

Tehostetun tuen aloittaminen ja jarjestaminen tulee kasitella opettajien pedagogiseen arvioon
perustuen moniammatillisesti 31 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa oppilashuoltotydssé.
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Oppilaalle jarjestettava tuki kirjataan oppimissuunnitelmaan. Tehostettu tuki tulee jarjestaa
laadultaan ja méaaraltaan oppilaan kehitystason ja yksilollisten tarpeiden edellyttamalla tavalla.

17 § Erityinen tuki

Kun oppilaalle annettu tehostettu tuki ei riitd, oppilaalle tulee antaa erityista tukea. Erityinen tuki
muodostuu erityisopetuksesta ja muusta tdman lain mukaan annettavasta tuesta. Erityisopetus
jarjestetdan oppilaan edun mukaisesti ensisijaisesti muun opetuksen yhteydessa. Tassd momentissa
tarkoitetun oppilaan opetuksessa voidaan poiketa 11 8:st4 sen mukaan kuin 14 §:n nojalla sdddetaén
tai madrataan.

Erityisen tuen antamiseksi opetuksen jérjestajan tulee tehda kirjallinen p&atods enintdan kahdeksi
vuodeksi kerrallaan. Erityisen tuen paatoksessa tulee paattaa oppilaan opetuksen jarjestamispaikka,
paasaantdinen opetusryhmd, mahdolliset tulkitsemis- ja avustajapalvelut sekd muut 31 §:ss&
tarkoitetut palvelut seké tarvittaessa 1 momentissa tarkoitettu oppilaan opetuksen poikkeava
jarjestaminen.

Ennen erityistd tukea koskevan paatoksen tekemista opetuksen jérjestajan tulee kuulla oppilaan
huoltajaa seka hankkia oppilaan opetuksesta vastaavilta opettajilta selvitys oppilaan oppimisen
etenemisestd ja moniammatillisena oppilashuollon yhteistyona tehty selvitys oppilaan saamasta
tehostetusta tuesta ja oppilaan kokonaistilanteesta seké tehda naiden perusteella arvio erityisen tuen
tarpeesta (pedagoginen selvitys). Pedagogista selvitysta tulee tarvittaessa tdydentad psykologisella
tai ladketieteelliselld asiantuntijalausunnolla tai vastaavalla sosiaalisella selvityksella.

Erityisen tuen paatos tulee tehda ilman sitd edeltdvaa pedagogista selvitysta ja oppimisen
tehostettua tukea, jos psykologisen tai ladketieteellisen arvion perusteella ilmenee, etté oppilaan
opetusta ei vamman, sairauden, kehityksessé viivastymisen tai tunne-eldman héirion taikka muun
vastaavan erityisen syyn vuoksi voida antaa muuten. Edell4 tarkoitetussa tilanteessa erityisen tuen
paatos voidaan tehdéd koko perusopetuksen ajaksi.

Jos muu opetuksen jarjestdja kuin kunta ei jarjestd 1 momentissa tarkoitettua tukea, paatoksen
oppilaalle jarjestettavasta erityisesta tuesta tekee opetuksen jarjestajan esityksesté oppilaan
asuinkunta.

Erityisen tuen paatoksen saaneiden oppilaiden opetusryhmien muodostamisesta saddetdéan
asetuksella.

17 a § Henkil6kohtainen opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma

(uusi)

Erityista tukea koskevan paatdksen toimeenpanemiseksi oppilaalle tulee laatia henkilokohtainen
opetuksen jarjestamistd koskeva suunnitelma. Suunnitelmasta tulee ilmeté oppilaan erityisen tuen
paatoksen mukaisen opetuksen ja muun tuen antaminen. Suunnitelma tulee tarkistaa tarvittaessa,
kuitenkin vahintdan kerran lukuvuodessa, oppilaan tarpeiden mukaiseksi. Suunnitelman

tarkemmasta siséllosta maaratdan opetussuunnitelman perusteissa.

30 8 Oikeus saada opetusta
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Opetukseen osallistuvalla on tydpaivina oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta,
oppilaanohjausta seka riittdvaa oppimisen ja koulunkdynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessa.

(uusi 3 ja 4 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyisi viidenneksi momentiksi)

Silloin, kun oppilashuoltoty6ssa kasitelldan yksittdista oppilasta koskevaa asiaa, asian kasittelyyn
voivat osallistua vain ne oppilaan opetukseen ja oppilashuollon jarjestamiseen osallistuvat henkilét,
joiden tehtaviin oppilaan asian késittely vélittdmasti kuuluu. Oppilashuoltoty6té toteutetaan
yhteistydssa oppilaan ja hdnen huoltajiensa kanssa. Oppilaan huoltajan kirjallisella suostumuksella
tai niin kuin laissa erikseen saadetaan oppilaan asian kasittelyyn voi osallistua myés muita
tarvittavia tahoja.

Yksittaista oppilasta koskevaa asiaa kasiteltaessa oppilashuoltotydssé tulee Kirjata asian
vireillepanija, aihe, paatetyt jatkotoimenpiteet ja niiden perustelut, asian kasittelyyn osallistuneet
seka mita tietoja ja kenelle oppilaasta on annettu. Henkil6tietojen kasittelystéd vastaa
rekisterinpitijdna opetuksen jarjestaja.

40 § Henkildtietojen salassapito, luovuttaminen ja késittely

Opetuksen jarjestdmisesta vastaavien toimielinten jasenet, 37 8:ssé tarkoitetut henkilot,
kouluterveydenhuollon edustajat, koulukuraattorit, koulupsykologit ja opetusharjoittelua suorittavat
eivét saa luvattomasti sivullisille ilmaista, mitd he ovat tdmén lain mukaisia tehtavié hoitaessaan
saaneet tietad oppilaiden tai tdssé laissa tarkoitetun henkildstdn taikka heidan perheenjésentensé
henkil6kohtaisista oloista ja taloudellisesta asemasta.

Oppilaan oppilashuoltotyéhon osallistuvalla on oikeus saada oppilasta ja h&dnen perhettddn koskevia
opetuksen jarjestamisen kannalta vélttamattomia salassa pidettavié tietoja oppilaan huoltajan
kirjallisen suostumuksen mukaisesti. Oppilaan oppilashuoltoty6hdn osallistuva voi oppilaan
huoltajan nimenomaisella kirjallisella suostumuksella pyytaa opetuksen jarjestamisen kannalta
valttamattomia salassa pidettavié tietoja myos muilta tahoilta.

Sen estaméttd, mitd 1 ja 2 momenteissa tai salassapitovelvollisuudesta erikseen saadetéén, saavat 1
momentissa tarkoitetut henkil6t, kouluterveydenhuollon edustaja, koulukuraattori ja koulupsykologi
antaa toisilleen sek& oppilaan tdmén lain mukaisesta opetuksesta ja toiminnasta vastaavalle
viranomaiselle opetuksen asianmukaisen jérjestamisen edellyttdmét valttamattémat tiedot.

Jos oppilas siirtyy toisen opetuksen jarjestdjan tdimén lain mukaisesti jarjestamaan opetukseen tai
toimintaan, opetuksen jérjestajan on viipymaétté toimitettava oppilaan opetuksen kannalta
valttamattomat tiedot uudelle opetuksen jarjestéjélle.

41 § Tietojensaantioikeus

(uusi 4 momentti)
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Opetuksen jarjestajalla on salassapitosdannidsten estamaétté oikeus saada maksutta oppilaan
opetuksen jarjestamiseksi valttamattomat tiedot sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaiselta,
muulta sosiaalipalvelujen tai terveydenhuollon palvelujen tuottajalta sek& terveydenhuollon
ammattihenkilolta.

42 § Muutoksenhaku

(muutettu 2 momentin 2 kohtaa)

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa saadetaan, paatokseen haetaan muutosta valittamalla
la&ninhallitukselta siten kuin hallintolainkdytt6laissa saddetaan, jos paatds koskee:

2) 17 §:ssé tarkoitetun erityisopetuksen jarjestamista

Tama laki tulee voimaan xx paivana xx kuuta 20xx.

Opetushallituksen tulee uudistaa opetussuunnitelman perusteet tdman lain mukaisiksi siten, etté
opetuksen jarjestdja voi ottaa ne kayttoon viimeistadn 1 paivana elokuuta 2010.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain tadytantéonpanon edellyttamiin toimenpiteisiin.
LITTEET

Rinnakkaistekstit
Asetusluonnokset
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