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KOHTI EUROOPPALAISTA KORKEAKOULUTUSALUETTA

Euroopan korkeakouluministereiden kokous Prahassa 19.5.2001 – Kommunikea

Kaksi vuotta Bolognan julistuksen allekirjoittamisen jälkeen ja kolme vuotta Sorbonnen julistuksesta 32 allekirjoittajaa edustavat Euroopan korkeakouluministerit kokoontuivat Prahaan tarkastelemaan jo saavutettua ja asettamaan suuntaviivat ja tärkeysjärjestyksen tuleville vuosille. Ministerit toistivat kantansa, että eurooppalainen korkeakoulutusalue on toteutettava vuoteen 2010 mennessä. Valitsemalla Prahan kokouspaikaksi ministerit osoittivat haluavansa saattaa koko maanosan prosessin piirin nyt kun Euroopan unioni on laajentumassa.

Ministerit ilmaisivat tyytyväisyytensä seurantaryhmän teettämään raporttiin, joka käsittelee Bolognan prosessin jatkoa. Keskusteltuaan asiakirjasta ministerit totesivat, että useimmat allekirjoittajat sekä yliopistot ja korkeakoulut ovat hyväksyneet Bolognan julistuksen tavoitteet Euroopan korkeakoulujärjestelmän kehittämisen perustaksi. Ministerit tähdensivät myös, että työtä liikkuvuuden edistämiseksi on jatkettava, jotta opiskelijat, opettajat, tutkijat ja korkeakoulujen hallintohenkilöstö voivat hyötyä eurooppalaisesta korkeakoulualueesta, sen edustamasta demokraattisesta arvomaailmasta, kulttuurien ja kielten kirjosta ja erilaisten korkeakoulujärjestelmien suomista mahdollisuuksista.

Ministerit ottivat huomioon myös Salamancassa 29.-30.3.2001 pidetyn Euroopan korkeakoulujen kokouksen ja Göteborgissa 24.-25.3.2001 järjestetyn Euroopan opiskelijajärjestöjen kokouksen suositukset. Lisäksi he ilmaisivat arvostavansa Euroopan yliopistojen liiton (EUA) ja Euroopan kansallisten opiskelijajärjestöjen liiton (ESIB) aktiivista osallistumista Bolognan prosessiin sekä kaikkia niitä aloitteita, joilla prosessia pyritään edistämään. Ministerit myös kiittivät Euroopan komissiota sen rakentavasta asenteesta.

Ministerit totesivat, että tutkintorakennetta koskevista julistuksen suosituksista on käyty vilkasta keskustelua useimmissa allekirjoittajamaissa. Erityisen ilahtuneita ministerit olivat toimista laadunvarmistuksen kehittämiseksi. He tähdensivät myös yhteistyön merkitystä pohdittaessa ylikansallisen opetuksen haasteita ja korostivat elinikäisen oppimisen tärkeyttä.

BOLOGNAN JULISTUKSEN KUUDEN TAVOITTEEN EDELLYTTÄMÄT JATKOTOIMET

Bolognan julistukseen viitaten ministerit korostivat, että vain eurooppalainen korkeakoulualue voi turvata maanosan korkeakoulujen houkuttelevuuden ja kilpailukyvyn. Ministerit tukivat periaatetta, jonka mukaan korkeakoulujärjestelmä on julkinen palvelu, jonka on pysyttävä julkishyödykkeenä ja julkisen vallan vastuulla (sääntely yms.) ja kannattivat ajatusta, että opiskelijat ovat korkeakouluyhteisön täysivaltaisia jäseniä. Ministerit keskustelivat prosessin jatkosta tältä pohjalta ja toivat julki seuraavat kantansa:

Selkeiden ja vertailukelpoisten tutkintojen käyttöönotto

Ministerit kehottivat yliopistoja ja muita korkeakouluja hyödyntämään kaikki Euroopan maiden lainsäädäntöjen suomat mahdollisuudet ja keinot, joiden tarkoituksena on edistää kurssien, arvosanojen ja tutkintojen laajempaa hyväksyntää niin että eurooppalaiset voivat tehokkaasti hyödyntää taitojaan ja tutkintojaan eurooppalaisella korkeakoulualueella. Viitaten maanosan kirjavaan tutkintojärjestelmään ministerit myös kehottivat eri järjestöjä ja verkostoja (esim. NARIC ja ENIC) toimimaan selkeän, tehokkaan ja tasapuolisen tunnustamisjärjestelmän luomiseksi korkeakoulujen tasolla sekä  kansallisella  ja Euroopan tasolla.

Kaksiportaisen tutkintojärjestelmän käyttöönotto

Ministerit totesivat tyytyväisinä, että tavoitteena olevasta kaksiportaisesta tutkintojärjestelmästä, jossa tehdään jako undergraduate ja graduate tasoon, on käyty vilkasta keskustelua. Joissakin maissa järjestelmä on jo otettu käyttöön ja muutamat muut ovat sitä vakavasti harkitsemassa. Tässä yhteydessä on syytä muistaa, että useissa maissa kandidaatti- ja maisteritasoisia korkeakoulututkintoja tai niihin verrattavia muita kaksiportaisia tutkintoja voi suorittaa sekä yliopistoissa että muissa korkeakouluissa. Tutkintoihin johtavien ohjelmien on erilaistuttava ja profiloiduttava siten että opiskelijoiden ja työmarkkinoiden erilaiset tarpeet sekä akateemiset vaatimukset voidaan tyydyttää. Tämä todettiin myös Helsingissä helmikuussa 2001 pidetyn alempia korkeakoulututkintoja käsitelleen seminaarin loppupäätelmissä.

Opintoviikkojärjestelmän (credits) käyttöönotto

Ministerit korostivat, että opetus- ja tutkintojärjestelmän joustavoittamiseksi olisi otettava käyttöön yhteisiä kriteerejä, jotka edistävät niin opintosuoritusten siirrettävyyttä kuin niiden kertymistäkin. Tukena voitaisiin käyttää ECTS-opintoviikkojärjestelmää tai ainakin ECTS-yhteensopivia järjestelmiä. Yhteisesti hyväksyttyjen laadunvarmistusjärjestelmien kanssa järjestelyt helpottaisivat opiskelijoiden siirtymistä Euroopan työmarkkinoille ja parantaisivat maanosan korkeakoulujen yhteensopivuutta, houkuttelevuutta ja kilpailukykyä. Opintoviikkojärjestelmän ja tutkintotodistuksen liitteen (Diploma Supplement) laajamittainen käyttöönotto olisi askel tähän suuntaan.

Liikkuvuuden edistäminen

Ministereiden mielestä on tärkeää edistää opiskelijoiden, opettajien, tutkijoiden ja korkeakoulujen hallintohenkilökunnan liikkuvuutta Bolognan julistuksen mukaisesti. Siksi he korostivat tukevansa esteiden poistamista näiden ryhmien liikkuvuuden tieltä ja tähdensivät liikkuvuuden yhteiskunnallista ulottuvuutta. Ministerit myös pohtivat, kuinka Euroopan unionin ohjelmat voisivat edistää liikkuvuutta ja keskustelivat jo saavutetusta edistyksestä, kuten liikkuvuutta koskevasta toimintasuunnitelmasta, jolle Nizzan Eurooppa-neuvosto antoi tukensa vuonna 2000.

Eurooppalaisen laadunvarmistusyhteistyön edistäminen

Ministerit korostivat laadunvarmistustyön keskeistä merkitystä luotaessa korkealaatuista koulutusta ja helpotettaessa tutkintojen vertailtavuutta. He kehottivat tutkintojen tunnustamis- ja laadunvarmistusverkostoja kehittämään yhteistyötään ja korostivat tiiviin eurooppalaisen yhteistyön tarvetta ja kansallisten laadunvarmistusjärjestelmien keskinäistä hyväksyttävyyttä. Lisäksi he kehottivat yliopistoja ja muita korkeakouluja levittämään tietoa parhaista käytännöistä ja suunnittelemaan järjestelmiä arviointi- ja sertifiointimekanismien laajan hyväksyttävyyden edistämiseksi. Ministerit kehottivat yliopistoja ja muita korkeakouluja, kansallisia toimijoita ja eurooppalaisen korkeakoulutuksen arviointiverkostoa (ENQA) toimimaan yhteistyössä ENQA:n ulkopuolisten maiden kanssa ja siten edistämään yhteisen viitekehyksen luomista ja parhaiden käytäntöjen levittämistä .

Korkeakoulutuksen eurooppalaisen ulottuvuuden edistäminen

Tärkeäksi katsotun korkeakoulutuksen eurooppalaisen ulottuvuuden ja valmistuneiden työllisyyden edistämiseksi ministerit kehottivat korkeakouluja kehittämään kaikilla tasoilla moduleita, kursseja ja opetussuunnitelmia, joilla on eurooppalainen sisältö ja organisaatio. Erityisesti tämä koskee moduleita, kursseja ja opetussuunnitelmia, joita tarjotaan eri maiden korkeakoulujen yhteistyönä ja jotka voivat johtaa yhteisesti hyväksyttyihin tutkintoihin.

MINISTERIT KOROSTIVAT LISÄKSI:

Elinikäinen oppiminen
Elinikäinen oppiminen on eurooppalaisen korkeakoulualueen olennainen osa. Tulevaisuuden Eurooppa perustuu tietopohjaiseen yhteiskuntaan ja talouteen, ja siksi tarvitaan elinikäisen oppimisen strategioita, jotta kilpailukyvyn haasteisiin voidaan vastata, jotta uusia teknologioita voidaan käyttää ja jotta sosiaalista yhteenkuuluvaisuutta, tasa-arvoa ja elämänlaatua voidaan kehittää.

Korkeakoulujen ja opiskelijoiden rooli

Ministerit korostivat, että yliopistojen, muiden korkeakoulujen ja opiskelijoiden osallistuminen eurooppalaisen korkeakoulualueen luomiseen asiantuntevina, aktiivisina ja rakentavina yhteistyökumppaneina on tärkeää. Ovathan nämä osapuolet osoittaneet pitävänsä yhteensopivaa ja tehokasta, mutta samalla monipuolista ja joustavaa eurooppalaista korkeakoulualuetta tarpeellisena. Ministerit myös tähdensivät, että vain laadukas eurooppalainen korkeakoulualue voi olla houkutteleva, herättää luottamusta, pysyä ajan tasalla ja täyttää liikkuvuuden ja yhteensopivuuden vaatimukset. Ministerit ilmaisivat arvostavansa ponnisteluja sellaisten opinto-ohjelmien luomiseksi, joissa yhdistyvät korkea laatu, ajankohtaisuus ja työllistyvyys ja kehottivat korkeakouluja toimimaan edelleen aktiivisesti. Ministereiden mielestä opiskelijoiden olisi voitava vaikuttaa yliopistojen ja muiden korkeakoulujen opetuksen järjestämiseen ja sisältöön, ja he myös yhtyivät opiskelijoiden toiveeseen Bolognan prosessin yhteiskunnallisen ulottuvuuden huomioimisesta.

Eurooppalaisen korkeakoulutusalueen houkuttelevuuden edistäminen

Ministerit olivat yksimielisiä siitä, että eurooppalaisen korkeakoulutusalueen on houkuteltava niin eurooppalaisia kuin maanosan ulkopuolelta tulevia opiskelijoita. Eurooppalaisten korkeakoulututkintojen selkeyttä ja vertailtavuutta muiden maaosien tutkintoihin nähden olisi kehitettävä luomalla yhteinen tutkintojen viitekehys sekä yhteneväiset laadunvarmistus- ja sertifiointimekanismit ja tehostamalla tiedonkulkua.

Erityisesti ministerit tähdensivät sitä, että Euroopan houkuttelevuuden ja kilpailukyvyn on myös tulevaisuudessa perustuttava laadukkaaseen korkeakouluopetukseen ja tutkimustoimintaan. Ministerit olivat yhtä mieltä siitä, että eri tavoin profiloituneista korkeakouluista ja opetusohjelmista koostuvan eurooppalaisen korkeakoulutusalueen etuja olisi korostettava nykyistä enemmän. Tähdentäen ylikansallisen opetuksen mahdollisia vaikutuksia ja näkymiä ministerit totesivat, että Euroopan maiden olisi lisättävä korkeakoulutusalan yhteistyötä.

JATKUVA SEURANTA

Ministerit päättivät jatkaa Bolognan julistuksen tavoitteisiin perustuvaa yhteistyötään ja hyödyntää kulttuurien, kielten ja kansallisten järjestelmien eroja ja yhtäläisyyksiä. Ministerit pyrkivät myös käyttämään hyväksi kaikki hallitustenvälisen yhteistyön ja Euroopan yliopistojen, muiden korkeakoulujen ja opiskelijajärjestöjen kanssa käytävän vuoropuhelun hyödyt sekä yhteisöohjelmien suomat mahdollisuudet.

Ministerit toivottivat uusia jäseniä tervetulleiksi Bolognan prosessiin käsiteltyään hakemukset, jotka Euroopan yhteisön ohjelmiin (Sokrates, Leonardo da Vinci, Tempus Cards) kelpuutetut maat ovat lähettäneet. Kroatian, Kyproksen ja Turkin hakemukset hyväksyttiin.

Ministerit päättivät, että seuraava seurantakokous järjestetään Berliinissä vuoden 2003 jälkipuoliskolla. Siinä käsitellään saavutettua edistystä ja asetetaan eurooppalaisen korkeakoulutusalueen seuraavan vaiheen suuntaviivat ja tavoitteet. Ministerit totesivat, että seurantaan varten on perustettava seurantaryhmä ja valmisteluryhmä. Seurantaryhmässä olisi edustus kaikista allekirjoittajamaista, uusista jäsenistä ja Euroopan komissiosta, ja kulloinenkin EU:n puheenjohtajamaa toimisi ryhmän puheenjohtajana. Valmisteluryhmässä olisi edustus edellisen ja seuraavan ministerikokouksen isäntämaasta, ja seurantaryhmän valitsema edustus kahdesta EU:n jäsenvaltiosta ja kahdesta EU:n ulkopuolisesta valtiosta. Kulloinenkin EU:n puheenjohtajamaa ja Euroopan komissio olisivat myös mukana. Valmisteluryhmän puheenjohtajana toimisi seuraavan ministeritapaamisen isäntämaan edustaja. 

Euroopan yliopistojen liittoa, Euroopan korkeakoulujen yhdistystä (EURASHE), Euroopan kansallisten opiskelijajärjestöjen liittoa ja Euroopan neuvostoa on kuultava seurannassa.

Jotta prosessia voitaisiin edelleen kehittää, ministerit kehottivat seurantaryhmää järjestämään seminaareja seuraavista kysymyksistä: akkreditointi- ja laadunvarmistusyhteistyö, tutkintojen tunnustaminen ja opintoviikkojen käyttö Bolognan prosessissa, yhteisten tutkintojen luominen, yhteiskunnallinen ulottuvuus (erityisesti liikkuvuuden esteet), Bolognan prosessin laajentaminen, elinikäinen oppiminen ja opiskelijoiden osallistuminen.
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