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1. TAVOITTEET JA LAHTOKOHDAT

Paaministeri Matti Vanhasen |1 hallituksen ohjelman mukaan koulutugarjestelmaé ke-
hitetdan kokonaisuutena siten, etté se vastaa globaaliin haasteeseen sekd ammetti- ja
vahvoiks kokonaisuuksiks jatketaan. Samalla turvataan pitkéalle erikoistuneiden yksi-
koiden toiminta.

Valtioneuvoston vuosille 2007-2012 vahvistaman koulutuksen ja tutkimuksen kehit-
tamissuunnitelman mukaan ammatillisen koulutuksen jarjestgaverkon palvelukykya
vahvistetaan ammattiopistostrategian mukaisesti muodostamalla koulutuksen jarjesta
jista etupédssa alueellisia ta muutoin vahvoja ammettiopistoja, joiden toiminta kattaa
kaikki ammatillisen koulutuksen palvelut, kehittamistoiminnot ja opetusyksikét. Am-
mattiopistolla on koulutuksen jarjestgjana vapaus muodostaa organisaationsa, alueen-
satal dansa vaatimusten mukaan ja paattdd oppilaitos- ja muusta palveluverkostaan.
Ammattiopiston tulee huolehtia sitd, ettd sen valitsema organisointitapa tukee seka
tyoelamaan sirtyville etta tydelamassa toimiville tarkoitettujen korkeatasoisten palve-
lujen yll&pitamista ja jatkuvaa kehittamista.

Valtion vuoden 2009 talousarvion mukaan ammattiopistostrategialla pyritdan riittavan
vahvan rakenteellisen ja taloudellisen perustan muodostamiseen ammatillisen koulu-
tuksen jarjestdmiselle alueilla ja eri alojen koulutuksessa sekéd koulutuksen vaikutta-
vuuden ja tehokkuuden lisB8miseen. Tarkoituksena on tehostaa toimia, joilla vahviste-
taan yhteen ammatillisen koulutuksen ja aikuiskoulutuksen kehittamispolitiikan tavoit-
teet.

Ammattiopistostrategian keskeisia tavoitteita ovat:
tydeldman tarvitseman osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen

koulutuspalvelujen tydel@mévastaavuuden ja asiakasléhtdisyyden parantaminen
elinikdisen oppimisen edistaminen ja ykslollisten opintopolkujen edellytysten



vahvistaminen, seka
tyo- ja elinkeinoelamén ja yksildiden tarvitseman koulutuksen saavutettavuuden
turvaaminen maan eri osissa ja molempien kielirynmien tarpeet huomioon ottaen.

Tybelaman osaamistarpeissa tapahtuvat muutokset yhdessd vaeston ikaéntymisen
kanssa asettavat kasvavia vaatimuksia ammatillisten koulutuspalveluiden laadulle,
asiakadantoisyydelle, tydelamévastaavuudelle ja jarjestamisedellytyksille. Valittomana
haasteena on taantumasta seuraava tyottomyyden lisdantyminen, joka osaltaan liséa
koulutustarvetta. Pidemméalla aikajanteella ammattitaitoisen tydvoiman niukkuus tulee
lisdantymaan, silla poistuma tydelamasta painottuu ammattikoulutusta edellyttéviin
tyotehtaviin.

Véaeston ikééntymisen ja taloudellisen taantuman myo6ta julkinen talous joutuu sopeu-
tumaan tilanteeseen, jossa julkisen talouden velkaantuminen lisééntyy, elékemenot se-
k& hoito- ja hoivapalveluiden tarve kasvavat voimakkaasti samalla kun tydvoiman
méaran vaheneminen rgjoittaa kokonaistuotannon ja verotulojen kasvua. Julkisen ta-
louden kestavyyttd on parannettava mm. uudistamalla kunta- ja palvelurakennetta.
Hallituksen politiikkariihen kannanotossa 24.2.2009 todetaan, etta rakenteiden uudis-
taminen ja palveluiden kehittdminen ovat kumpikin vattamattomia edellytyksia Paras-
uudistuksen tavoitteiden toteuttamiseksi. Suuri kuntakoko, kuntaliitos tai yhteistoi-
minta-alueen perustaminen eiva ilman paveluiden jérjestdmis- ja tuottamistapojen
uudistamista paranna palveluiden saatavuutta, laatua tai tehokkuutta. Paras-
hankkeessa toiminnan painopistetta sirretdan palveluiden kehittamiseen samalla kun
hallinnollisten rakenteiden uudistamista jatketaan.

Ammatillisen koulutuksen jérjestgjien pavelukyvyn ja asiakadahtbisyyden vahvista-
minen on vattaméatonta rakenteellisen kehittdmisen ohella, jotta tydelaman muuttuvi-
en osaamisvaatimuksien, ikdrakenteen kehityksen ja julkisen talouden kestévyyden
asettamiin vaatimuksiin voidaan vastata. Lis8ks on sopeuduttava ammatillisen koulu-
tuksen kysynnadn muutoksiin, jotka johtuvat mm. nuorten ik&luokkien supistumisesta
ja aikuiskoulutuksen kasvavasta kysynnasta.

2. AMMATILLISEN KOULUTUKSEN JARJESTAJAVERKON JA PARAS
HANKKEEN TILANNE 1.1.2009

Kevéadla 2006 opetusministerio kaynnisti ministerion ja koulutuksen jarjestgjien vali-
sen ammattiopistostrategian toimeenpanoon liittyvan vuorovaikutteisen hankkeen,
jonka tavoitteena on edistdd ammatillisen koulutuksen kehittamista kokonaisuutena ja
jarjestgjaverkon kokoamista (OPM:n kirje 5.4.2006 1/502/2006).

Lokakuussa 2007 ministerio editti kirjeesséan ammatillisen koulutuksen jérjestgjille
(9/502/2007; 18.10.2007) suosituksia ammatillisen koulutuksen jarjestgéverkon ko-
koamiseks ja Paras-hankkeen edellyttaman 50 000 asukkaan vaestdpohjavaatimuksen
tayttdmiseks. Opetusministerio pyys ammatillisen perus- ja lisékoulutuksen jarjesté
sina 2010 — 2012. Selvitykset pyydettiin valmistelemaan yhteistydssa alueen muiden
koulutuksen jéarjestgjien kanssa ja toimittamaan opetusministerioon 30.4.2008 men-
nessa. Ministeriossa on kasitelty koulutuksen jarjestgjien toimittamat suunnitelmat ja

myos kaynyt lagjasti neuvotteluja eri koulutuksen jérjestgjien kanssa yhdistymishank-



keisiin liittyvista kysymyksista.

Vamistelun yhteydessa léaneittéin ja maakunnittain koottu lagja tausta-aineisto (pe-
rustelumuistio) on koulutuksen jarjestgien kaytettdvissd opetusministerion www-
sivuilla jajempana mainitussa osoitteessa. Perustelumuistiossa on péivitetty vuoden
kehittymisestd, alueen muusta koulutustarjonnasta, toimiala- ja koulutusrakenteesta,
alueittaiset tiedot vaeston ikaluokkakehityksestd, ruotsinkielisesta koulutuksesta, eri-
tyisopetuksen tarjonnasta ja jarjestamisesta alueella seka koulutuksen jarjestgjien kayt-
tomenojen rahoituksesta (vuodelta 2007). Lisdks on referoitu jarjestgjien huhtikuussa
2008 tai sen jalkeen antamat selvitykset seka kdydyissa neuvotteluissa saadut tiedot.

sesti. Vuoden 2009 elokuun austa lukien ammatillisen peruskoulutuksen jarjestgjia on
yhteensa 153, joista 18 kuntaa, 46 kuntayhtym&& 88 yksityista seka valtio ja valtion
liikelaitos.

Vuoden 2008 aikana toteutui kaksi jérjestgjafuusiota ja vuoden 2009 alusta 11 jarjes-
tuissa fuusioissa on mukana noin 35 koulutuksen jarjestg 8. Lisdks valtion ammatilli-
set erityisoppilaitokset siirrettiin vuoden 2009 alusta osaks yksityisia erityisopetuksen
jarjestdia Vakeimmin vammaisten koulutukseen pdasyn turvaamiseks koko maassa
neljalle koulutuksen jarjestgalle myodnnettiin 1.1.2009 lukien rgjattu erityistehtavia eri-
tyisopetuksen jarjestamiseen. Jarjestgjat sjaitsevat Uudellamaalla, Pohjois-Savossa,
Pohjois-Pohjanmaalla ja Lapissa. Tdlainen rgattu erityistehtavd on aiemmin tehdyn
padtdksen nojalla Péijét-Hameen koulutuskonsernilla.

tayttamisen ndkokulmasta edistynyt hyvin. Paras-hankkeen k&ynnistyessd ammatillisen
koulutuksen 23 kuntgjérjestgasta 15 kuntaa ja 53 kuntayhtymgjarjestgésta (tilanne
vuonna. 2007) 15 kuntayhtyméé eivét tayttaneet puitelain edellyttémaé 50 000 asuk-
kaan vaestbpohjavaatimusta (vuoden 2006 vaestttiedot). Vuosien 2008, 2009 ja 2010
aikana toteutuneiden ja ministerion tiedossa olevien suunnitelmien ja vuoden 2008 v&
estétietojen pohjalta toteutuvien jarjestgjafuusioiden perusteella endd 3 - 4 kuntgjar-
jestgidaja 1 kuntayhtymgarjestgja eivét viela tayttais vaestopohjavaatimusta.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen suunnitteluvaiheen loppuraportin (Valtionva-
rainministerion julkaisuja 11/2009) mukaan Paras-uudistuksen strategiset tavoitteet
ovat talla hetkella vahvemmin toteutumassa ammatillisen koulutuksen nékdkulmasta
Uudistuminen on toteutunut hyvin pitkdle kuntien ja koulutuksen jérjestdjien oman
vamistelun kautta. Raportin mukaan on pohdittava, tuoko toistaiseks pddasiassa hal-
linnollisella tasolla toteutettu uudistus riittavasti toiminnallisia ja taloudellisia hyotyja.
Esimerkiks tuottavuuden parantaminen edellyttéé strategisia valintoja ja jatkuvaa pa-
rantamista kokonaisvaltaisin keinoin €li ottamalla huomioon hallinnon liséks my6s ra-
kenteet, toimintaprosessit ja henkilostd. Taman vuoks ammatillisen peruskoulutuksen
toiminnallisen uudistumiseen seka palveluiden laatuun ja saavutettavuuteen tulee koh-
distaa riittévad seurantaa.

Koulutuksen arviointineuvostossa tehdyn tarkastelun perusteella yli 50 000 asukkaan
vaestopohjavaatimuksen tayttaneet koulutuksen jarjestgjét olivat vuosina 2004—2008
koottujen aineistojen perusteella ammatillisen koulutuksen tydssdoppimisen, lukioyh-
teistyon, aluekehitysvaikutusten seké sosiadlisten ja viestinndllisten valmiuksien arvi-
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oinnissa parempia kuin vaestbpohjatavoitteen alittaneet kunta- ja kuntayhtymgjarjesté-
Jét.

Opetusministerion ndkemyksen mukaan vuorovaikutteisuuteen ja suosituksiin perus-
tuva ammatillisen koulutuksen jarjestdjaverkon vauhditushanke on edennyt sille ase-
tettujen tavoitteiden mukaisesti. Hanketta on kuitenkin edelleen tarpeen jatkaa ja pai-
nopistetta suunnattava rakenteiden kehittamisen ohella palvelukyvyn vahvistamiseen
seka asiakas- ja tyoelamalahtdisyyden lisd8miseen.

3. JARJESTAJAVERKON KOKOAMISEEN LIITTYVAT MUUT HANK-
KEET

3.1 Kunta- ja palvelurakenneuudistus

palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169 /2007) tavoitteita. Lain mukaan kunti-
en on ryhdyttéva toimenpiteisiin 50 000 asukkaan véestpohjavaatimuksen toteutta-
miseks tekemdlld kuntaliitoksia ja perustamalla kuntien yhteistoiminta-alueita. Am-
matillisen koulutuksen vauhtihanke on agjallisesti yhteensovitettu Paras-hankkeen
kanssa.

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvoston antaa vuonna 2009 eduskunnalle selonteon
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteutuksesta seka kunta- ja palvelurakenneuu-
distusta koskevan puitelain tavoitteiden toteutumisesta. Selonteko annetaan syksylla
20009.

3.2 Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus

Hallitusohjelman mukaisesti tydvoiman kohtaannon parantamiseks luodaan edellytyk-
set tydvoiman suuremmalle ammatilliselle ja aluedllisalle liikkuvuudelle seké kannuste-
taan aikuisvéestda oman osaamisen yll&pitoon ja kehittédmiseen parantamalla koulut-
tautumismahdollisuuksia tyouran aikana, erityisesti tydelaman muutostilanteissa. Ta-
voittelsiin pddsemiseks toteutetaan ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen
kokonaisuudistus, jolla selkiytetdén hajanainen hallinto, rahoitus, etuudet ja koulutus-
tarjonta.

Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen (AKKU) val-
mistelua varten opetusministerio asetti 16.8.2007 johtoryhman, jossa ovat edustettui-
na vastuuministeriot seka tydelaman valtakunnalliset keskugarjestot.

AKKU-johtoryhma jatti kesdkuussa 2008 valiraporttinsa (OPM 20:2008), joka sisélsi
kuvauksen toimintaympariston muutoksista, analyysin harjoitetun aikuiskoulutuspoli-
tilkan tuloksista ja ndkemykset kehittamistarpeista, katsauksen eri maiden aikuiskou-
lutugérjestelmista seké yhteenvedon hallituksen iltakoulun periaatelinjauksista ja uu-
distuksen jatkovalmistelun organisoinnista. Raportin linjausten mukaan osana ammeat-
korkeakoululaitoksen rakenteellista kehittamisté vahvistetaan ammatillisen ja korkea
koulutasoisen aikuiskoulutuksen jérjestgjien tyoelaman kehittdmis- ja palvelutoimintaa
ja t&Kk-toimintaa alueen elinkeinoeldmén ja julkisen sektorin kehittémis- ja osaamis-
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tarpeisiin vastaamiseks. Aikuiskoulutuksen jarjestgjien monipuolinen rakenne seké
erilaiset yllgpitgamallit ja koulutuksen hyva saavutettavuus varmistetaan.

AKKU-johtoryhmé luovutti opetusministeritlle 6.3.2009 toisen véliraporttinsa (OPM
2009: 11), joka sisdltéd keskeiset ehdotukset kokonaisuudistuksen toimeenpanosta.
Johtoryhmén ehdotusten tavoitteena on parantaa aikuiskoulutuksen asiakaslahtoisyyt-
t4, tuloksdllisuutta ja laatua, selkeyttda etuuksia seka lagjentaa ja lisdta tyopaikalla ta-
pahtuvaa opiskelua. Korkealaatuisten ja tydeldman tarpeiden kannalta osuvien aikuis-
koulutuspalvelujen tuottaminen edellyttéa vahvoja, asiakadahtdisid, asiantuntevia ja
elinikdisen oppimisen periaatteella toimivia koulutusorganisaatioita. Ammatillisen
koulutuksen jarjestgjien sekéa korkeakoulujen rakenteellista kehittamista tulee jatkaa ja
varmistaa korkealaatuisten ja tydelémén tarpeisiin vastaavien koulutuspalveluiden saa-
tavuus seka asiakad @htoisyys.

3.3 Korkeakoulujen rakenteellisen kehittdmisen suuntaviivat vuosille 2008-2011

Ministerié on 7.3.2008 péivétyssi asakirjassa’ esittanyt valtakunnallisen korkeakou-
lupolitiikan linjauksiin pohjautuvat suuntaviivat sitd, millaisiin tavoitteisiin ja ratkai-
suihin korkeakoulujen tulis rakenteellisessa kehittamisessa pyrkia. Tavoitteena on
korkeakouluverkon tiivistdminen, korkeakoulutuksen ja tutkimuksen rakenteiden ke-
hittdminen, opetuksen ja tutkimuksen laadun parantaminen seka korkeakoulujen alu-
edllisen ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden parantaminen.

Korkeakoulujen uudistamismalleista p&dtetéén vuonna 2010 valmistuvassa korkea-
koulujen rakenteellisen kehittamisen toimenpideohjelmassa ottaen erityisesti huomi-
oon tavoitteen aluedllisesti vahvemmasta ja vaikuttavammasta korkeakouluverkosta.

3.4 Vapaan sivistystyon kehittdmisohjelma

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittémissuunnitelman mukaan valtakunnallisen arvioin-
nin suositukset huomioonottaen laaditaan yhteistytssa alan valtakunnallisten keskus-
jarjestojen kanssa vapaan sivistystyon kehittamisohjelma vuosille 2008-2012.

Opetusministerion 1.2.2008 asettaman vamisteluryhman tehtvéana oli laatia ehdotus
vapaan sivistystyon kehittdmisohjelmaks. Ohjelman tuli sisditéa mm. ehdotukset va-
paan svistystyon lainséédannon, rahoituksen, oppilaitosrakenteen ja ohjauksen uudis-
tamisesta seka toimenpideohjelma vapaan sivistystyon uudistamisesta ja kehittémises-
ta kaudella 2008-2012.

Vamisteluryhman loppuraportti on valmistunut 27.2.2009 (OPM 2009:12). Raportis-
sa on tarkasteltu kansanopistojen roolia seka vapaan sivistystyon etta ammetillisen
koulutuksen osdlta. Raportin mukaan kansanopistojen méara on pysynyt suurin piir-
tein samana usean kymmenen vuoden gan. Nykyinen maard (88) on suuri ja osala
opistoista yllgpitdmisluvan ehdot sivistystarpeesta ja/tal taloudellisista edellytyksista
eivat pienentyneen opiskelijamédran takia enda tayty. Osalla kansanopistoja vapaan
slvistystyon osuus toiminnasta on pieni. Raportissa esitetéan valmisteltavaks kansan-

1

(http://www.minedu.fi/ ex-

port/sites/default/OPM/K oul utus/artikkelit/Korkeakoulujen rakenteellinen_kehittaminen/liitteet/KK rak. kehitt. suuntaviivat

muisti 0.pdf)
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opistojen rakenteellisen kehittdmisen ohjelma, jossa tavoitteena on koota ja vahvistaa
nykyisten opistojen toimintaa niin, ett kansanopistojen yllapitgjien méara olis jatkos-
sa nykyista pienempi seka yllapitgjien valinen yhteistyo ja pyrkimys toimintaa tukeviin
yhteenliittymiin suunnitelmallista. Raportin mukaan on tarkoituksenmukaista, etta osa
kansanopistoista selvittéa yhdistymismahdollisuudet alueellisin ammattiopistoihin ot-
taen huomioon kansanopiston toiminnan painotus ammatilliseen koulutukseen seka
yhteydet ammatillisen koulutuksen lainsdadantdon ja jarjestamidupiin.

deksalla ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen osuus oli vuoden 2007 rahoitustietojen
perusteella 52—96 prosenttia niiden saamasta kokonaisrahoituksesta.

Ministeriossa on vamisteilla myos valtakunnallisia liilkunnan koulutuskeskuksia ja ur-
heiluopistoja koskeva strategiatyO. Liséks erikseen on selvitetty ruotsinkielista lilkun-
nan koulutusta.

3.5 Sdhkoisen asoinnin kehittdminen

Valtaosa ammatillisen koulutuksen jarjestgjista jarjestdd sekd ammatillista perus- etté
lisékoulutusta. Ammatillisen koulutuksen saételyjarjestelmaa kehitetdan koulutuksen
ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman linjausten mukaisesti siten, ettd se tukee kou-
ammatillisen perus- ja lisakoulutuksen erityispiirteet huomioon ottavana kokonaisuu-
tena. Sadtelyjarjestelman kehittamiseen liittyy keskeisesti koulutuksen jarjestgjien ja
opetusministerion valisen sdhkdisen asioinnin kehittdminen. Opetusministerid on
kéynnistényt hankkeen, jonka tavoitteena on kehitté4 ja toteuttaa toisen asteen koulu-
tuksen paatoksenteon tukijarjestelmd, jossa ammatillisen koulutuksen jarjestamislupiin
liittyva asiointi opetusministerion ja koulutuksen jarjestgjien valilla tapahtuu sdhkoi-
sesti. Tavoitteena on myos koulutuksen sdétely- ja ohjausprosessin edellyttamén tieto-
jatilastoaineiston tuottaminen keskitetysti eri osapuolten k&yttoon.

4. TOIMENPIDESUOSITUKSET
4.1. Suositusten lahtokohtia

Ammatillisen koulutuksen jéarjestdjaverkon kokoamisen vauhdittamishanke on vuoro-
vakutteinen prosessi, jossa opetusministerio suosittaa alueellisten tai muutoin nykyis-
strategian seka kunta- ja palvelurakenneuudistushankkeen tavoitteiden saavuttamisek-
S.

Suositukset koskevat kaikkia ammatillisen koulutuksen jarjestgjia ja kaikkia jarjesta
mismuotoja. Koulutuksen jarjestgana voi toimia kunta, kuntayhtyma, yksityinen yh-
teisd tai sadtio. Lisaks koulutuksen jarjestganéd on valtio ja valtion liikelaitos. Suosi-
tukset elvét koske koulutuksen jarjestgjien oppilaitos- ja muuta palveluverkkoa. Kou-

jarjestdmislupansa puitteissa.

Opetusministerion suositusten  lahtokohtana ovat olleet 18.10.2007 Kkirjeessa



7

(9/502/2007) annetut suositukset alueellisten koulutuksen jarjestg&organisaatioiden
perustamisesta tai muutoin nykyista vahvempien ammattiopistojen muodostamisesta
viimeistédn vuodesta 2012 lukien. Opetusministerié on uudistanut ne aikaisemmassa
kirjeessa annetut suositukset, jotka ovat jarjestgjaverkon rakenteellisen kehittamisen
kon kokoamiseks ja nykyista vahvempien koulutuksen jarjestdjaorganisaatioiden
muodostamiseksi.

Opetusministerion kirjeessd 18.10.2007 (9/502/2007) on my0ds selvitetty fuusioita
edistévét varainsirtoveroa ja arvonlisiveroa koskevat saéadosmuutokset seka liikelai-
toskuntayhtymaa koskevia sd8nnoksia Kirjeessd mainitut varaingirtoverolain ja ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muutokset edistavét osaltaan jérjes-

Tassa kirjeessd suositeltujen toimenpide-ehdotusten ohella kysymykseen voi tulla
myo6s muita ratkaisuja jarjestgdverkon kokoamiseks ja palvelukyvyn vahvistamiseks.
koskevia ratkaisuja omistgjakuntien ja muiden omistgatahojen kanssa. Opetusministe-
ri6 on koulutuksen jérjestgjien niin halutessa valmis osallistumaan koulutuksen jarjes-

4.2. Koulutuksen jarjestdjien palvelukyvyn ja jarjestamiseddlytysten vahvista-
minen

teena on rakenteellisen kehittémisen kautta vahvistaa koulutuksen jarjestgjien palvelu-
kykya ja koulutuksen jarjestdmisedellytyksia ja varmistaa sita kautta tyo- ja elinkel-
noelaman ja yksildiden tarvitsemien korkealaatuisten ammattikoulutuspalvelujen saa-
tavuus maan eri osissa. Tama edellyttad, etté hallinnollisten rakenteiden uudistamisen
ohella painopistetta siirretéén toiminnan ja palveluiden kehittémiseen.

Palvelukyvyn vahvistamisessa on lahtokohtana, ettd ammattikoulutuspalveluita tuote-
taan asiakas- ja tyoelamélantdisesti ja ettd koulutuksen korkea laatu varmistetaan.
Koulutuksen jarjestgjien valitseman organisointitavan tulis tukea sekd tyoelémaén
girtyville etta tydvelamassa toimiville tarkoitettujen korkeatasoisten koulutus- ja kehit-
tamispalvelujen tuottamista ja jatkuvaa kehittdmista seka varmistaa koulutuspalvelu-
jen auedlinen ja alakohtainen saatavuus. Koulutuksen saavutettavuutta seurataan
[&éninhallitusten peruspalveluiden seurannan yhteydessa seka ministerion jarjestamis-
lupaséételyn yhteydessa.

Ammatillisen koulutuksen palvelukyvyn vahvistamisen kannalta on keskeista, etta Pa-
ras-lainsd&dannon mukaisen vaestopohjavaatimuksen tayttymisen ohella koulutuksen
nd. Kaikki 50 000 asukkaan véestbpohjavaatimuksen tayttavét jarjestgat eivat auto-
maattisesti taytd ammatillisen koulutuksen jérjestémiseen ja palvelukykyyn kohdistu-
via vaatimuksia. Tasta syysta ministerion suositukset ovat vaestopohjavaatimusta pi-
demmélle menevia.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vaestopohjavaatimus ei koske yksityisid koulu-
tuksen jarjestgjia. Ammattiopistostrategian mukaiset ammatillisen koulutuksen palve-
lukyvyn ja jarjestamisedellytyksien vahvistamista koskevat tavoitteet kattavat myos



yksityiset koulutuksen jarjestgjét.

Suuri osa yksityisistd ammatillisen koulutuksen jérjestgjista on opiskelijamadratadn
pienid. Néiden yksityisten yhteisdjen ja séatididen palvelukyvyn kannalta merkitysta
on ammatillisten ja taloudellisten jérjestamisedellytysten ohella niiden toiminnan pro-
roolilla alansa tydelaman kehittgjdnd. Osa yksityisistéd ammatillisen koulutuksen jérjes-
tgista muodostaa, esimerkiksi yhdessa taiteen perusopetuksen, vapaan sivistystyon tai
muun koulutustoiminnan kanssa itsenéisina riittavan vahvan ja toimivan koulutuksen

jérjestgdkokonaisuuden.

toimintaedellytystensa ja palvelukykynsa vahvistamista koskevia toimenpiteitddn myos
vaihtoehdot yhteistyon tiivistdmiseks ja toimintansa yhdistdmiseks jonkin toisen kou-
paan sivistystyon oppilaitokset, joiden toiminnasta ammatillisen koulutuksen osuus on
huomattava suuri, selvittaisivéat yhdistymismahdollisuudet alueellisiin ammattiopistoi-
vapaan sivistystyon kehittamisohjelmaan sisdlityvien rakenteellista kehittamista koske-
vien ehdotusten kanssa.

Opetusministeri6 pitda térkeéng, ettd koulutuksen jarjestgilla on koulutuksen ja tut-
kimuksen kehittémissuunnitelman linjausten mukaisesti kokonaisstrategia, jonka puit-
teissa ammatillista perus- ja lisdkoulutusta jarjestetdan asiakadahtdisesti tyo- ja elin-
keinoelaman ja yksil6iden tarpeiden mukaisesti. Kokonaisstrategian puitteissa on tar-
keda kiinnittdd huomiota koulutuksen tydeldmavastaavuuden ja tyoelamayhteyksien
vahvistamiseen, koulutustarpeiden ennakointiin, tyopaikalla tapahtuvan opiskelun jar-
jestdmiseen seka lagjenevan asiakaskunnan yksildllisten koulutustarpeiden huomioon
ottamiseen koulutus- ja kehittamispalveluiden suunnittelussa ja toteuttamisessa. Li-
séks keskeisiksi nousevat laadunhallintatyd, johtaminen ja strategiaty® sek& opetus-
henkil6ston osaamisen hyddyntdminen ja kehittaminen.

Opetusministerié kannustaa koulutuksen jérjestgjia palvelukyvyn vahvistamiseen seka
toiminnan laadun ja vaikuttavuuden parantamiseen lagjentamalla tuloksellisuusrahoi-
tuksen osuutta kayttokustannusten rahoituksessa ja kaynnistamalla ammatillisen kou-
lutuksen laatustrategian valmistelun vuoden 2009 aikana.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman mukaan korkeakoulujen profiloi-
tumista ja tyonjakoa selkiytetédén. Ammattikorkeakoulujen painopiste on korkeatasoi-
sessa tyoelamalahtoisessa opetuksessa sekd erityisesti pienta ja keskisuurta yritystoi-
mintaa ja palvelusektoria tukevassa soveltavassa tutkimus- ja kehitystydssa. Alueelli-
din tydvoimatarpeisiin vastaaminen on ensisijaisesti ammattikorkeakoulujen vastuulla.
Tybelaman osaamistarpeiden nékdkulmasta on téarkedd, ettd ammattikorkeakoulujen
ja ammatillisen koulutuksen jarjestgjien yhteistyo on tiivistd. Opetusministerio kiinnit-
téa koulutuksen jarjestgjien huomiota yhteistyorakenteiden térkeyteen, jotta voidaan
koordinoidusti vastata tyoelaman, erityisesti pk-sektorin tarpeisiin. Tiivis yhteistyo ja
yhtenéiset yllgpitorakenteet edesauttavat myos tavoitetta edistda sirtymista toisen as-
teen ammatillisesta koulutuksesta ammattikorkeakouluihin.



4.3 Ammatillinen aikuiskoulutus

Ammattiopistostrategian toimeenpanolla tuetaan osaltaan ammatillisesti suuntautu-
neen akuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen tavoitteiden toteuttamista (ks. luku
3.2.). Ammattiopistostrategian mukaisella palveluiden ja voimavarojen kokoamisella
vahvistetaan edellytyksia vastata kysyntdldhtdisesti kasvavaan ja yksilollistyvaan ai-
kuiskoulutustarpeeseen.

Ammatillisen koulutuksen jarjestgédt padttavéat, miten koulutus- ja kehittdmispalvelu-
jen tuottaminen (ml. aikuiskoulutus) ammattiopiston tai muutoin vahvan koulutuksen
tarpeet seka muut erityispiirteet huomioon ottaen. Tama koskee myds tilanteita, joissa
nykyisia aikuiskoulutusta padasiallisesti jarjestaneita koulutuksen jarjestgjia kootaan
osaks ammattiopistoa.

Osa ammatillista aikuiskoulutusta p&8asiallisena toimintanaan jarjestavista organisaa-
tioista muodostaa muun koulutustoiminnan kanssa itsendisina riittavan vahvan ja toi-
mivan koulutuksen jarjestgékokonaisuuden esimerkiksi valtakunnallisen tyoelamaa
palvelevan tehtdvansa vuoks.

4.4 Oppisopimuskoulutus

Tyobpakalla aidossa tyoympéristdssa ja tydtilanteissa tapahtuva opiskelu tulee ole-
maan entista keskeisempi osa ammattiin oppimista, ammattitaidon varmistamista ja
sen jatkuvaa kehittamista. Oppisopimuskoulutus ammatillisen koulutuksen yhtena jar-
jestdmismuotona on térked osa ammattiopistojen toimintaa ja palveluvalikoimaa.
Ammattiopistostrategian puitteissa vahvistetaan oppisopimuskoulutusta tyoelaméalah-
t6isena koulutuksen jarjestdmismuotona osana ammattiopistojen toimintaa. Koulutuk-
sen jarjestgét paéttavét, milla tavoin organisoivat oppisopimuskoulutuksen jarjesté
misteht&van.

Oppisopimuskoulutus kysyntaldhtdisena koulutusmuotona edellyttéa tiivista yhteis-
tyota tyopaikkojen, koulutuksen jarjestgjien seka opiskelijoiden kesken. Verkostomai-
sen luonteensa se on pedagogisesti ja hallinnollisesti vaativa koulutuksen jérjestamis-
muoto. Opetusministeri® korostaa, etté oppisopimuskoulutuksen jarjestamisessé osa-
na ammattiopistojen toimintaa on Kiinnitettava erityista huomiota laadunvarmistuk-
seen, pedagogigin jarjestelyihin, viranomaistehtévien hoitamiseen seka tyopaikalla ta-
pahtuvan opiskelun ohjaukseen.

Oppisopimuskoulutuksen viranomaistehtévia on eri alueilla koottu yhteistydsopimuk-

tiopistostrategian tavoitteiden saavuttamista edistavana toimena.

4.5 Ammatillinen erityisopetus

Erityisen tuen tarpeessa olevien opiskelijoiden méara on vuoden 2009 alun tietojen
mukaan noin 18 600 opiskelijaa. Vastuu ammatillisen erityisopetuksen jarjestamisesta
on ammatillisen koulutuksen jarjestgilla ja ammatillisilla erityisoppilaitoksilla. Vai-
keimmin vammaisten koulutusmahdollisuuksia liséttiin edell& kohdassa 3.1 mainituilla
ratkaisuilla vahvistamalla ammatillisten erityisoppilaitosten roolia ja profiloitumista
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vakkeimmin vammaisten kouluttgjina ja antamalla rajatut erityistehtavét eri puolilla
maata toimiville koulutuksen jarjestgjille. Lisdks opiskelijaméérakapasiteetin lisdami-
nen on yleisesti helpottanut ja mahdollistanut erityisopetuksen tarpeessa olevien kou-
lutukseen paasya. Erityisopetuksen méardlinen kasvu ja erilaisen tuki- ja palvelutar-
peen lisdantyminen asettaa seka toiminnallisia ettd talouteen kohdistuvia haasteita
tyisopetuksen saatavuutta erityisesti vaikeimmin vammaisille tulee joiltakin osin viela
arvioida.

4.6. Suositukset ammatillisen koulutuksen jarjestdj dorganisaatioiden kokoami-
seks

ganisaatioiden kokoamiseksi. Opetusministerid korostaa, etta téssa suositeltujen toi-
menpide-ehdotusten ohella kysymykseen voi tulla muitakin ratkaisuja jarjestgéverkon
kokoamiseks.

Toimenpide-ehdotukset on ryhmitelty teknisesti koulutuksen jarjestgjittéin useamman
maakunnan muodostamina aluekokonaisuuksina. Tassa kaytetylla alueryhmittelylla el
ole toiminnalistatai hallinnollista vaikutusta.

Suosituksissa Paras-hankkeen véestopohjavaatimusta koskevat tilanteet on merkitty
yhdella téhdella (*), kun kunta’lkuntayhtyma el tayta 50 000 asukkaan vaestopohja-
vaatimusta ja kahdella tahdella (**), kun kunta/lkunnat ovat jésenend useissa kuntayh-
tymissd tal kunta toimii lisdks itse koulutuksen jarjestgjang, jolloin kunnan asukas-
maara otetaan huomioon usean kunnan tai kuntayhtymén vaestbpohjavaatimuksen
tayttymista arvioitaessa. Vaestopohjavaatimuksen tayttymista on tarkasteltu vuoden
2008 arvioitujen vaestttietojen pohjalta (Iahde: Tilastokeskus).

METROPOLIALUE
Uusimaa ja It&-Uusimaa

Metropolialueella jarjestgjaverkon kokoamiseen liittyvia toimenpiteita on toteutunut
kaupallisen aan koulutuksen jérjestdjien ja ruotsinkielisen koulutuksen jarjestgien
fuusioiden kautta. Myo6s Hyvink&an-Riihiméen seudulla jérjestgjaverkon kokoaminen
on edennyt ammattiopistostrategian tavoitteiden mukaisesti.

Metropolialueen noin 40 koulutuksen jarjestg@n muodostama jérjestdjaverkko on kui-
tenkin edelleen hajanainen, eikd sen puitteissa ole kaikilta osin mahdollista toteuttaa
ammattiopistostrategian tavoitteiden mukaista koulutustoimintaa metropolialueen eri-
tyispiirteet huomioon ottaen.

Metropolialueen ammatillisa koulutuspalveluita on tarpeen koota nykyista kattavam-
miks kokonaisuuksikg, jolloin voidaan varmistaa ty6- ja elinkeinoelaman ja yksiloi-
den tarpeisiin vastaavan koulutustarjonnan koordinoitu alakohtainen kattavuus seka
poistaa tarjonnan epatarkoituksenmukaista paallekkaisyytta ja katvealueita.
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nittuja yhdistymisvaihtoehtoja tai muita mahdollisuuksia muodostaa vahvempia koulu-

teluja alueen koulutuksen jarjestgjien kanssa.

Ministeri® suosittaa, etta

nisaatio, joka kootaan Espoon seudun koulutuskuntayhtym& Omnian ja Lans-
Uudenmaan ammattikoulutuskuntayhtyman ammatillisesta koulutuksesta.

Ministeri0o suosittaa liséks, etta selvitetddn mahdollisuudet yhdistda K ellosepan-

kiksi Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnian toimintaa.

2. Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyman, Adulta Oy:n sekd Vantaan kaupungin
Vaihtoehtoisesti arvioidaan mahdollisuudet yhdistéa Vantaan kaupungin ammatillinen
koulutus osaks muuta lagjapohjaista koulutuksen jérjestdjdorganisaatiota.

3. It&Uudenmaan ammatillista koulutusta kootaan yhtendiseen koulutuksen jarjesté-
jaorganisaatioon, jonka koulutustehtdva muodostuu Porvoon kaupungin* ja Oy Por-
voon kauppaoppilaitos - Borga handeldaroverk Ab:n ja It&Uudenmaan ammatillisen
koulutuksen kuntayhtyman** koulutuskokonaisuudesta.

Ministerio suosittaa liséks, etté selvitetéén mahdollisuudet muodostaa Keski- ja
It&Uudenmaan kattava ammatillisen koulutuksen jarjestg&organisaatio, johon

organisaatioita.

4. Kaupallisen koulutuksen kokoamista jatketaan siten, etta Mamin kauppaoppilaitos
Oy:n ja Kauppiaitten kauppaoppilaitos Oy:n koulutustoiminta sekd toimintansa
1.8.2009 doittavan Helsinki Business College Oy:n koulutustoiminta yhdistetdén sa-

Ministerio suosittaa lisakg, etta selvitetdan aueella toimivien muiden yksityis-
ten kaupan alan koulutuksen jarjestgjien koulutustoiminnan yhdistamista em.
osakeyhtioon.

5. EteldSuomen ruotsinkielinen ammatillinen koulutus kootaan vaiheittain osakeyh-

Saatioon seuraavasti:

Svenska Framtidsskolan i Helsingforsregionen Ab:n ja Samkommunen for yr-
kesutbildning i Ostra Nyland**- nimisen kuntayhtyman ammatillinen koulutus
kootaan ens vaiheessa yhtenéiseen ruotsinkieliseen koulutusorganisaatioon.

Solvalla Uthildning Ab:n ja Norrvalla Folkhdlsan Ab:n koulutustoiminnat yhdis-
tetdan ruotsinkielisesta litkunnan koulutuksesta tehdyn selvityksen mukaisesti
ens vaiheessa samaan koulutuksen jarjestgaorganisaatioon 1.1.2010 lukien.
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Jatketaan kokoamista yhdistamala edella mainittujen koulutuksen jarjestgjien
seka Axxell Utbildning Ab:n koulutus yhtendiseen ruotsinkieliseen koulutuksen

6. Hyvinkaan ja Rithiméen talousalueen ammatillinen koulutus kootaan jarjestdjien ta-
voitteen mukaisesti alueelliseen ammattiopistoon siten, ettd Hyvink&&-Riihiméen seu-
dun ammattikoulutussaation, Hyvinkdan kaupungin* ja Rithim&en seudun ammattiop-
pilaitoksen kuntayhtyman** koulutustoiminta sirretéén perustetulle osakeyhtiolle
1.8.2009 lukien.

7. Aluedllatoimivat opiskelijamaaraltéan pienet seka yksityiset ammatillisen koulutuk-
sen jarjestgat (ml. kansanopistot) arvioivat omat toimintaedellytyksensa pitkalla aika-
vélilla seka selvittavat mahdollisuudet liittya osaks aluedllista tai muuta ammatillisen

VALI-SUOMI

Kanta-Hame, Paijat-Hame, Pirkanmaa ja Keski-Suomi

on kesken ja sita on viela tarpeen jatkaa. Pidemmadlld aikgjénteelld on edelleen tarve
arvioida ja selvittéa mahdollisuudet lagjempipohjaisten koulutuksen jarjestg&organi-
saatioiden muodostamiseks.

Ministeri® suosittaa, etta

1. Kanta-Hameen ammatillista koulutusta kootaan vaiheittain seuraavasti:

kootaan L ounais-Hameen ammatillisen koulutuksen kuntayhtymén**, Forssan
kaupungin* ja Hameenlinnan seudun koulutuskuntayhtymén ammetillisesta
koulutuksesta.

Lounais-Hameen ammatillisen koulutuksen kuntayhtyman** metsialan kou-
lutus siirretdan osaks Hameen ammatillisen korkeakoulutuksen kuntayhtyman
luonnonvara-alan koulutusta.

Ministerio suosittaa lisdks, etta arvioidaan mahdollisuudet yhdistda edella
mainittujen koulutuksen jarjestgjien ja Hameen ammattikorkeakoulun kuntayh-
tyman ammatillinen koulutus.

2. Pirkanmaan ammatillista koulutusta kootaan vaiheittain seuraavasti:

Tampereelle muodostetaan yhtendinen koulutusorganisaatio Tampereen kau-
pungin ja Tampereen aikuiskoulutussaétion ammetillisesta koulutuksesta.

Sastamalan koulutuskuntayhtymadan** yhdistetdan 1.1.2010 lukien Mantan
seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtyman* ammatillinen koulutus.
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Lans-Pirkanmaan ammatillisen koulutuksen kuntayhtyman** ammatillinen
koulutus kootaan osaks Pirkanmaan koulutuskonsernia. Vaihtoehtoisesti sel-
vitetédn mahdollisuudet kuntayhtymén ammatillisen koulutuksen liittmisesta
osaks Pirkanmaan koulutuskonsernia ja ens vaiheessa osaks Sastamalan
koulutuskuntayhtymaa.

Valkeakosken seudun koulutuskuntayhtyméan** toiminta kootaan osaks Pir-
kanmaan koulutuskonsernia tai vaihtoehtoisesti osaksi Kanta-Hameen alueelle
muodostettavaa koulutuksen jarjestg&organisaatiota tai Sastamalan koulutus-
kuntayhtyméa.

Ministerio suosittaa lisaks, ettd myohemméssa vaiheessa selvitetddn mahdolli-
suudet edella mainittujen koulutuksen jarjestdjien osalta koota ammatillista

3. Pirkanmaalla selkeytetdan erityisopetuksen jarjestamista ja tassa yhteydessa arvioi-
daan my6s Aitoon Emantdkoulu Oy:n roolia erityisopetuksen jérjestdjana ja mahdolli-

saatiotatai osaks ammatillisen erityisopetuksen jérjestgjéorganisaatiota.

4. Keski-Suomen ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan kokoamalla Jyvas-
kylan koulutuskuntayhtyman ja Aédnekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyméan
ammatillinen koulutus yhtenéiseen koulutuksen jarjestgdorganisaatioon.

ml. kansanopistot, joiden ammatillisen koulutuksen osuus on huomattavan suuri suh-
teessa vapaan sivistystyon koulutukseen, arvioivat omat toimintaedellytyksensa pitkal-
|4 akavdlilla seké selvittavat mahdollisuudet liittya osaks auedllista tai muuta amma-

LOUNAISRANNIKKO

Varsinais-Suomi ja Satakunta

kaupungin aikuiskoulutustoiminta on liitetty osaks Turun Aikuiskoulutussaation kou-
lutustoimintaa. Jérjestgdverkon kokoamista on tarpeen jatkaa alueen erikoisuonne ja

edennyt ammattiopistostrategian tavoitteiden mukaisesti ja kokoamista jatketaan.
Ministerio suosittaa, etta
1. Varsinais-Suomen alueella ammatillista koulutusta kootaan seuraavasti:

Turun kaupungin ja Turun Aikuiskoulutussdation ammatillinen koulutus kootaan

oon.
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Kaarinan kaupungin*, Loimaan koulutuskuntayhtyman*, Varsinais-Suomen maa-
seutuoppilaitoksen kuntayhtyméan* ja Kalatalouden ja merenkulun koulutussaation
(Stiftelsen for fiskeri- och goéfartsutbildning) ammatillinen koulutus kootaan yhte-
naiseen koulutuksen jarjestdjaorganisaatioon 1.1.2010 lukien.

Mynaméen kunnan* ammatillinen koulutus yhdistetéén osaks Raision seudun
koulutuskuntayhtyman ammatillista koulutusta 1.1.2010 lukien.

Abolands Y rkesinstitut samkommun**- nimisen kuntayhtyman ammatillinen kou-
lutus yhdistetddn osaks Axxell Uthildning Ab:n koulutustoimintaa 1.1.2010 luki-
en.

Ministerid suosittaa lisdks, ettd myohemmassa vaiheessa Varsinais-Suomen alu-
eella koulutuksen jarjestgjat selvittavat mahdollisuudet lagjemman osakeyhtiopoh-

seuraavasti:

Pohjois-Satakunnan koulutuskuntayhtyman* ja Kokeméenjokilaakson koulu-
tuskuntayhtymén ammatillinen koulutus kootaan aiesopimuksen mukaisesti yh-
tendiseen koulutuksen jarjestg @organisaatioon 1.1.2010 lukien.

Porin kaupungin, Rauman kaupungin*, Lansi-Suomen ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen kuntayhtyman* ja Porin Aikuiskoulutusséétion ammatillinen koulutus
kootaan aiesopimuksen mukaisesti perustetun Lansirannikon Koulutus Oy:n yl-
|&pidettavaks 1.1.2010 lukien.

Uudenkaupungin kaupungin* ammatillinen koulutus liitetd8n osaks edella tar-

tibpohjalta.
3. Aluedlla toimivat opiskelijamaardtaan pienet ammatillisen koulutuksen jarjestgét,
ml. kansanopistot, joiden ammatillisen koulutuksen osuus on huomattavan suuri suh-
teessa vapaan sivistystyon koulutukseen, arvioivat omat toimintaedellytyksensa pitkal-
|4 akavdlilla seka selvittavat mahdollisuudet liittya osaks auedllista tai muuta amma-

POHJANMAA
Etel&-Pohjanmaa, Pohjanmaa ja Keski-Pohjanmaa

Keski-Pohjanmaalla toimii alueellinen ammattiopisto. Etelé&Pohjanmaalla on koottu
lagjapohjainen alueellinen ammattiopisto, jonka puitteissa kokoamista viela jatketaan.
Pohjanmaan ruotsinkielisen koulutuksen kokoaminen on edennyt. Kokoamista on kui-
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muodostamiseks.
Ministeri® suosittaa, etta

1. Etel&Pohjanmaan suomenkielinen ammatillinen koulutuksen kokoamista jatketaan
siten, ettd Seingoen koulutuskuntayhtymaan liitetdan Jarviseudun koulutuskuntayh-
tyman*, Suupohjan koulutuskuntayhtyman**, Jalagérven kunnan* ja TEAK Oy:n
ammatillinen koulutus.

2. Pohjanmaan ruotsinkielisen koulutuksen kokoamista jatketaan kokoamalla Svenska
Osterbottens Forbund for utbildning och kultur**-nimisen kuntayhtymén ja Optima
samkommun** -nimisen kuntayhtyman ammatillinen koulutus osakeyhtiGpohjaiseen
tal muuhun yhtenéiseen koulutusorganisaatioon.

3. Aluedlatoimivat opiskelijamaaraltdan pienet seka yksityiset ammatillisen koulutuk-
sen jarjestgét, ml. kansanopistot, joiden ammatillisen koulutuksen osuus on huomat-
tavan suuri suhteessa vapaan sivistystyon koulutukseen, arvioivat omat toimintaedel-

Iytyksensa pitkalla aikavailla seka selvittavat mahdollisuudet liittya osaks duedllista

ITA-SUOMI
Etel&-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Etela-Karjala ja Kymenlaakso

Pohjois-Karjalassa ja Etela-Karjalassa toimii alueellinen ammattiopisto. Etel&Savossa
on muodostumassa lagjempipohjainen koulutuksen jarjestgjaorganisaatio, jonka puit-
teissa kokoamista on edelleen tarpeen viela jatkaa. Pohjois-Savossa koulutus on koot-

kon kokoamista on viela tarpeen jatkaa.
Ministerio suosittaa, etta

1. Etel&Savon koulutuksen kuntayhtyman ja Keski-Savon oppimiskeskuksen kun-
tayhtyman* ammatillinen koulutus kootaan jérjestgjien tavoitteen mukaisesti peruste-
tun Etel&Savon Koulutus Oy:n yll&pidettavaks 1.8.2009 lukien.

Ministerio suosittaa, etta kokoamista jatketaan siten, ettéa Etel&Savon alueelle
muodostettuun koulutuksen jarjestg&organisaatioon kootaan It&Savon kou-
lutuskuntayhtyman** ammetillinen koulutus.

2. Pohjois-Savon ammatillinen koulutus kootaan yhdistéamalla Savon koulutuskun-
tayhtyman ja Y& Savon ammatillisen koulutuksen kuntayhtyman** ammatillinen kou-

tioiden ammatillisesta koulutuksesta;

Kouvolan kaupungin ja Kouvolan ammatillisen aikuiskoulutusséétion koulu-
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Kotkan - Haminan seudun koulutuskuntayhtymén ja Harjun Oppimiskeskus

oon.
4. Alueella toimivat opiskelijamdarataan pienet ammatillisen koulutuksen jarjestgét,
ml. kansanopistot, joiden ammatillisen koulutuksen osuus on huomattavan suuri suh-
teessa vapaan sivistystyon koulutukseen, arvioivat omat toimintaedellytyksensa pitkal-
|& aikavalilla seka selvittdvéat mahdollisuudet liittya osaks alueellista tai muuta amma-

POHJOIS-SUOMI

Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu ja Lappi

kokoamista on viela tarpeen jatkaa. Oulun eteldisella alueella verkko on vield hajanai-
nen ja kokoamista on tarpeen jatkaa. Rovaniemelld ja Kemi- Tornio -alueella ammatil-
koamista on edelleen tarve jatkaa siten, etta koulutuspalvelujen saatavuus turvataan
aluedla

Ministeri® suosittaa, etta

1. Siika-Pyhgokialueen koulutuskuntayhtyman*, Raahen koulutuskuntayhtyman* ja
Kalgokilaakson koulutuskuntayhtyman ammatillisesta koulutuksesta muodostetaan
Oulun 18anin eteléiselle alueelle 1.1.2010 lukien uusi koulutuksen jarjestgja.

Vaihtoehtoisesti selvitetdan Raahen koulutuskuntayhtyman liittymistd Oulun
seudun koulutuskuntayhtymaan.

Ministerio suosittaa, etté kokoamista jatketaan myohemmin siten, etta Raahen
aikuiskoulutuskeskus Oy:n, Raahen Porvari- ja kauppakoulurahastoséétion
seka Pohjois-Suomen Koulutuskeskussaation ammatillista koulutusta kootaan

saatioon.

2. Oulun akuiskoulutuskeskus Oy:n ammatillinen koulutus liitetd8n osaks Oulun
seudun koulutuskuntayhtyman koulutuskokonaisuutta.

3. Kainuun ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan siten, etta Koillis-Suomen
aikuiskoulutuskeskus Oy:n ammatillinen koulutus liitetd8n osaks Kainuun maakunta-
kuntayhtyman koulutuskokonaisuutta 1.1.2010 lukien.

4. Kemijarven kaupungin* ammatillinen koulutus liitetéan osaks Rovaniemen koulu-
tuskuntayhtyméa.

5. Aluedlla toimivat opiskelijamaardtaan pienet ammatillisen koulutuksen jarjestgét,
ml. kansanopistot, joiden ammatillisen koulutuksen osuus on huomattavan suuri suh-
teessa vapaan sivistystyon koulutukseen, arvioivat omat toimintaedellytyksensa pitkal-
|4 akavdlilla seké selvittavat mahdollisuudet liittya osaks auedllista tai muuta amma-
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5. PROSESSIN JATKOTOIMET

5.1 Koulutuksen jarjestgjien kokoamisen tukeminen harkinnanvaraisela yksik-
kohinnan korotuksella

nan harkinnanvaraisilla korotuksilla. Ammatillisen koulutuksen yksikkdhinnan harkin-
nanvaraisena korotusperusteena pidetéan ammattiopistostrategian, mukaisia toimenpi-
teitd. Korotuksen perusteena ovat koulutuksen jarjestgjien yhdistymisesta aiheutuvat
alkuvaiheen kustannukset. Tarkoituksena on ottaa huomioon sellaiset jarjestgjien ko-
koamishankkeet, joissa koulutuksen jarjestgiien paétokset yhdistymisesta on tehty.
Harkinnanvaraisena korotuksena el ole tarkoitus myontda korotusta yhdistymisen
suunnittelua varten.

Y hdistymisid voidaan tukea 1-3 vuoden gan riippuen sen lagjuudesta. Korotus arvioi-
daan koulutuksen jarjestgjan hakemuksen perusteella kussakin tapauksessa erikseen.
Vuodelle 2009 tehdyt yksikkohinnan korotukset vaihtelivat vuoden 2009 yksikkdhin-
noissa 0,4 - 5 prosentin véilla Keskimédrdinen korotusprosentti oli 2,7. Prosentin
maaraytymiseen vaikuttavat hankkeen tukemiseen myonnettava euromééra ja koulu-
kinnanvaraista korottamista haetaan varainhoitovuotta edeltavan vuoden syyskuun
loppuun mennessa. Hausta ilmoitetaan tarkemmin kunkin syksyn valtionosuugérjes-
telman perustietoja koskevassa Opetushallituksen kyselyssd. Hakemukset osoitetaan
Opetusministeriolle, mutta léhetetddn Opetushallitukselle. Ministerioé voi tehda myos
aiesopimuksia tulevasta yksikkéhinnan harkinnanvaraisena korotuksena myonnetté

toteutetaan yhteisesti sovitussa aikataulussa.

Y ksikkéhinnan harkinnanvaraiset korotukset otetaan yksikkohintalaskennassa huomi-
00N seuraavan varainhoitovuoden jarjestdjakohtaisia yksikkohintoja méaréttéessa. Ko-
rotukset tasataan ammatillisen koulutuksen keskimé&drdiseen yksikkohintaan, mikéa
vaikuttaa kaikkien koulutuksen jérjestgjien yksikkohintoihin, Tastéa syysta harkinnan-
varaisia korotuksia e myonneta kesken vuotta tapahtuvien fuusioiden yhteydessa
koulutuksen jarjestgjille. Fuusion akuvaiheen kustannukset voidaan siten ottaa huo-

mioon vasta seuraavan vuoden yksikkohintoja méérattaessa.

kompensaationa ns. erillisten vuokrien poistuessa perustamishankkeiden valtionosuus-
jarjestelmén uudistamisen yhteydessa vuoden 2006 alusta lukien. Koska kyseessa on
sirtymédkauden jarjestely, harkinnanvarainen korotus tulee asteittain alenemaan ja
poistumaan siten, ettd vuoden 2011 yksikkohintoja vahvistettaessa Sitd el endd péa-
séantdisesti voida ottaa huomioon korotuksen perusteena.

Y ksikkéhintojen harkinnanvaraisten korotusten kokonaisvaikutus oli vuonna 2007
noin 18,2 miljoonaa euroa, josta koulutuksen jarjestgien fuusioiden alkuvaiheen kus-
tannusten perusteella tehtyjen korotusten osuus oli noin 4,7 milj. euroa. Vuoden 2008
yksikkohintojen osalta kokonaisvaikutus oli noin 20,6 milj. euroa, josta fuusioiden pe-
rusteella tehtyjen korotusten osuus oli noin 8,2 milj. euroa. Vuoden 2009 yksikk6hin-
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tojen korotusten kokonaisvaikutus on yhteensé noin 21 milj. euroa, josta koulutuksen
jarjestdjien fuusioiden perustedlla esitettyjen korotusten osuus on noin 11,1 milj. eu-
roa. Korotukset vastasivat noin 1,4 prosentin osuutta ammatillisen koulutuksen vuo-
den 2009 yksikkohintarahoituksesta. Hallitusohjelman mukaan ammatillisen koulutuk-
sen tulosrahoituksen osuutta nostetaan laskennallisessa rahoitugérjestelméssa. Tama
tarkoittaa kaytannossa harkinnanvaraisiin korotuksiin kohdennettavan euromééran
alentamista siind vaiheessa, kun tuloksellisuusrahoituksen osuus kayttokustannusten
rahoituksessa kasvaa.

Vauhtihankkeen puitteissa verkon kokoamista koskevia toimenpiteitéa voidaan tehda
vield vuoden 2012 aikana dten, etta 1.1.2013 lukien tapahtuvia fuusioita koskevat
hakemukset tulee olla ministeriossa kevadla 2012.

Ministerio kiinnittéa koulutuksen jarjestgien huomiota siihen, etta ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain 9 8:n mukaan ammatillista koulutusta e saa jarjestda taloudel-
kiks jakaa osakkailleen talouden ylijgamaa. Osakeyhtidlaissa (624/2006) on nimen-
omainen sdannods, jonka mukaan yhtidjarjestykseen on otettava méérays asiasta, jos
yhtiolla on kokonaan tai osittain muu tarkoitus kuin voiton tuottaminen osakkeen-
omistgjale. Edella mainittu koskee myos ylijgdman jakamista jasenkunnille kuntayh-

tuksen myontamista, tulevat selvitettavaéks myds edell&a mainitut seikat.

5.2 Ammattiopistostrategian toimeenpanon tukeminen jéarjestdmislupatoimen-
pitein

Hallitusohjelmaan ja valtiontalouden kehysp&dtoksiin perustuen ammatillisen perus-
koulutuksen opiskelijamaaraa on lisétty vuoden 2008 alusta lukien noin 2 200 opiske-
lijalla ja vuoden 2009 alusta lukien 3 000 opiskéijalla. Valtion ammatilliset erityisop-
Siirtoprosessin yhteydessd ammatillisen peruskoulutuksen kokonaisopiskelijaméaréa
on lisatty 1 195 opiskelijalla. Opiskelijalisdys vuonna 2009 on yhteensé siis n. 4 200
opiskelijaa.

Ammatillisen koulutuksen kysyntd on korkealla tasolla, koska peruskoulun pé&éttava
ik8luokka on suurimmillaan ja ammatillisen koulutuksen vetovoima on kasvanut sel-
keésti viime vuosina. Vuoden 2008 yhteishakutietojen perusteella noin 6 000 ammatil-
liseen koulutukseen hakenutta el sijoittunut koulutukseen. Tilanteeseen vaikuttaa eri-
tyisesti ammatillisen koulutuksen opiskelijapaikkojen tédysméaardinen kayttd seka ai-
kuiskoulutuksen kasvava tarve. TéayttOaste oli vuonna 2008 valtakunnallisesti 99,9 %.
Hallitusohjelman mukaisesti lisdykset on kohdennettu koulutuksen jaljestgjille tyo-
voimatarpeen mukaisesti ja kasvukeskuksin.

Osana hallituksen elvytyspakettia valtion vuoden 2009 lisdtalousarvioon sisdltyy mé&-
raaikainen noin 750 opiskelijapaikan lisdys ammatillisen peruskoulutukseen. Koulu-
tuksen jarjestgjé voivat hakea opiskelijamaaransa lisddmista kevaan ailkana. Tarkem-
mat ohjeet hakemisesta [6ytyvat opetusministerion www-sivuilta® .

Valtiontalouden kehyspdétosten perusteella vuosien 2008 ja 2009 alusta lukien tehdyt
opiskelijaméaralisaykset koskevat kuluvaa kehyskautta. Opiskelijamaaran lisdykset on
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tehty yksittaisiin koulutuksen jarjestamislupapagtoksiin toistaiseksi voimassaoleviks,
jotta opiskelijaméadran vahentdminen voidaan myohemmin kohdentaa koulutustarjon-
nan alueellisen tasapainottamisen, tydvoimatarpeen ja vaestokehityksen nédkokulmasta
tarkoituksenmukaisesti. Tarvittavat toimenpiteet koulutuksen jérjestdmislupiin arvioi-
daan vuosittain valtionosuugérjestelman opiskelijamaaratoteumien ja lupien tayttbas-
tetietojen perusteella. Tassd yhteydessa tulee arvioitavakss myos vaestOkehityksen
vaikutus koulutustarpeeseen maan eri osissa pitemméalla aikavélilla. Arvioitaessa kou-
peruskoulutuksen kysynnan pieneneminen on tarpeen ottaa toiminnan suunnittelussa
huomioon riittavan gjoissa.

Ministerion tavoitteena on osoittaa aluedllisille anmattiopistoille ja muutoin vahvaille
koulutuksen jarjestgille kattava alakohtainen koulutustarjonta, jotta tydvoimatarpei-
din ja tyoelaman ja yksiloiden ossamistarpeisin vastaavan koulutuksen saatavuus
maan eri osissa voitaisiin turvata. Ministerio kay tarvittavat neuvottelut koulutustar-
jonnan alueellisesta suuntaamisesta koulutuksen jérjestgjien kanssa.

*Kks. ministerion tiedote lisépaikkojen kohdentamisen perusteista seké hakuohjeet osoitteessa:
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutusammatillinen koulutus/hallinto ohjaus ja rahoitus

5.3 Prosessin aikataulu

Hanke on gallisesti yhteen sovitettu kunta- ja palvelurakenneuudistushankkeen kans-
sa. Hanke pééttyy vuonna 2010 kuitenkin siten, etta sen puitteissa verkon kokoamista
koskevia toimenpiteita voidaan tehda viela vuoteen 2012 asti. Mikali mahdollista, jar-
jestgien yhdistymiset tulis tehda kalenterivuoden alusta lukien.

Koulutuksen jérjestgjia pyydetdan esittdmadan 31.12.2009 mennessa suunnitelmat toi-
menpiteista koulutuksen jarjestdjaverkon kokoamiseks vuosina 2011 — 2012.

Ministerio pyytéa niita koulutuksen jarjestgjid, jotka toimeenpanevat koulutuk-
sen jarjestgien yhdistémisen 1.8.2009 lukien, toimittamaan yhdistamista koske-
van hakemuksensa ministerioon viimeistédan 30.4.2009 mennessi.

Ministerio pyytda niitd koulutuksen jérjestdjia, joiden osalta kunta- ja palvelura
kenneuudistuksen 50 000 asukkaan vaestopohjavaatimus e tayty, esttamaan
15.6.2009 mennessa suunnitelmat toimenpiteista vaestopohjavaatimuksen tayt-
tamiseks.

Ministerio pyytéa niita koulutuksen jarjestgjid, jotka toimeenpanevat koulutuk-
sen jarjestdjien yhdistamisen 1.1.2010 (1.1.2011) lukien, toimittamaan yhdisté-
mista koskevan hakemuksensa ministerioon viimeistdan 31.8.2009 mennessa.

Mahdolliset hakemukset vuoden 2010 (2011) yksikkohinnan harkinnanvaraista
korottamista varten tulee lahettéé Opetushallitukselle 30.9.2009 mennessi.

Vastaavia méaraaikoja noudatetaan tehtéessa vuotta 2011 koskevia hakemuksia
ministeridlle.

Tavoitteena on, etta hankkeen pééttyessa opetusministeriolla ja koulutuksen jarjesté-
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jestgittain, tarvittavista jatkotoimenpiteista ja niiden aikatauluista. Opetusministerio
tekee saatujen esitysten ja selvitysten perusteella vuoden 2010 loppuun mennessa tar-

Ministerio kdy tarvittavat neuvottelut koulutuksen jérjestgjien ja Suomen Kuntaliiton
kanssa.

Opetusministeri Henna Virkkunen

Johtgja Mika Tammilehto

Tama kirje seké& perustelumuistio liitteineen on luettavissa opetusministerion www-
sivuilla osoitteessa:

http://www.minedu.fi/OPM/K oulutus/ammatillinen koulutus/ammattiopistot

koskevat hakemukset toimitetaan opetusministerioon osoitteella:
Opetusministeri6, PL 29, 00023 V ationeuvosto

LISATIETOJA
Lisdtietoja antavat seuraavat opetusministerion virkamiehet:

johtgja Mika Tammilehto, puh. 09-1607 7391
(ammattiopistostrategia)

hallitusneuvos Tarja Lehtinen, puh. 09-1607 7469
(vauhdittamishankkeen vaimistelun koordinointi, yksikkéhinnan harkinnanvarai-
set korotukset)

ylitarkastgja Tarja Koskiméki, puh. 09-1607 7416
(Uusimaa, It&Uusimaa, Kymenlaakso, EtelaKarjala)
(Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu, Lappi)

ylitarkastgja Jukka L ehtinen, puh. 09-1607 7224
(Varsinais-Suomi, Satakunta)


http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/ammatillinen_koulutus/ammattiopistot
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(Keski-Suomi, EteléSavo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala)

hallitusneuvos Kaija Suorsa-Aarnio, puh. 09-1607 7204
(Kanta-Hame, Paijat-Hame, Pirkanmaa)

opetusneuvos Elise Virnes, puh. 09-1607 7307
(Etel&-Pohjanmaa, Pohjanmaa, K eski-Pohjanmaa)

erikoissuunnittelija Tuulikki Koski puh.09-1607 7201
(koulutuksen jarjestamislupaprosessin sahkoistaminen)

suunnittelija Mia Honkanen puh. 09-1607 7308
(perustelumuistio ja tilastot)

vanhempi hallitussihteeri Merja Leinonen puh.09-1607 7265
(ammatillinen lisdkoulutus)

erikoissuunnittelija Pasi Rentola puh. 09-1607 7492
(oppisopimuskoulutus)

Sahkopostiosoite: etunimi.sukunimi@minedu.fi

TIEDOKSI

Valtiovarainministerio

Sosiadli- jaterveysministerio

Ty6- jaeinkeinoministerio

Opetushallitus

L&&ninhallitukset

Akava

Elinkeinoeldman keskudliitto EK
Toimihenkilokeskugérjestdo STTK
Suomen Ammattiliittojen Keskugérjestdo SAK
Opetusalan ammettijarjest6 OAJry
Suomen Yrittgéat ry

Suomen Kuntaliitto

Tilastokeskus

Maakuntien liitot

Koulutuksen jérjestgjien yhdistys KJY ry
Ammatillisen aikuiskoulutuksen liitto ry
Ammatillisten oppilaitosten rehtoriliitto ry
Suomen Kansanopistoyhdistys ry
Urhelluopistojen yhdistys ry

Y ksityisten ammattioppilaitosten liitto ry
Suomen oppisopimuskoulutuksen jérjestdjat
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