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1 Kokouksen tarkoitus

Kokouksen tarkoituksena oli hyvéksyé yhteisen valmistelun pohjalta vapaan
sivistystyon suuntaviivaohjauksen kdynnistdminen ja sen asteittaisen etenemisen
tavoitteet ja toimenpiteet vuosille 2005 - 2008. Osallistujille oli kokouskutsun liitteina
toimitettu 15.12.2004 paivityt oppilaitosryhmittdin laaditut luonnokset
opetusministerion kirjeiksi oppilaitosten ylldpitdjille.



Vapaan sivistystyon uuden ohjausjirjestelmin kiyttoonotto 2005 - 2008

Hyvéaksyttiin seuraava selostus suuntaviivaohjauksen valmistelusta ja kayttéonoton
periaatteista:

Opetusministerid on yhteistyOssd vapaan sivistystyon yhteistydryhmin kanssa laatinut
suunnitelman vuosien 2005 - 2008 suuntaviivaohjauksesta ("Pehmeé on kovaa" -
muistio), jonka avulla pyritddn suuntaamaan vapaan sivistystyon toimintaa
aikuiskoulutuksessa aliedustetuille kansalaisryhmille ja yhteisesti mééritellyille
siséltdalueille. Opetusministerid on valmistellut vapaan sivistystyon koulutuksen
suuntaviivat tydmuodoittain yhteistydssa vapaan sivistystyon valtakunnallisten
jérjestdjen kanssa. Opetusministerid kannustaa vapaan sivistystyon oppilaitosten
ylldpitdjid omalta osaltaan edistiméédn suuntaviivoissa madriteltyjé tavoitteita, joilla
pyritddn vahvistamaan vapaan sivistystyon oppilaitosten asemaa tasa-arvoa, sosiaalista
koheesiota seké aktiivista kansalaisuutta kannustavan aikuiskoulutuksen jérjestéjina.
Vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjien itsendisessd padtosvallassa on
koulutustarjonnan suuntaaminen ja muu tavoitteiden edistiminen vapaachtoiselta
pohjalta kunkin ylldpitdjan mahdollisuuksien mukaisesti. Painopisteiden mukaista
koulutusta rahoitetaan perusrahoitusta vaarantamatta vapaan sivistystyon
valtionosuusrahoituksella ja toiminnan kehittdmisti valtionavustuksilla.

Kansalais- ja tydvdenopistojen liitto KTOL - Medborgar- och arbetarinstitutens
forbund ry. ja Forbundet {for arbetar- och medborgarinstitut i Svenskfinland FAMI r.f.
ovat ehdottaneet, etti painopisteiden mukaista koulutusta rahoitettaisiin
valtionosuusrahoituksella erikseen mairitellyin resurssein. Opetusministerid katsoo
kuitenkin, ettd erillisten resurssien méérittely painopisteiden mukaiseen koulutukseen
ei ole mahdollista kéytettidvissd olevan seurantatiedon pohjalta nykyisen
valtionosuusjirjestelmén puitteissa ja ettd se ei myOskddn sovi yhteen informaatio-
ohjauksen periaatteiden kanssa. Jéarjestdjen lausumat liitetdin myos kansalaisopistojen
yllapitgjille ldhetettdvain kirjeeseen.

Péddosa kansalaisopistoista on kuntien ylldpitdmid. Kuntia edustava Suomen kuntaliitto
ry on ilmoittanut, ettd se ei hyviksy yhteisty0ssd vapaa sivistystyon valtakunnallisten
jarjestojen kanssa valmisteltuja suunnitelmia informaatio-ohjauksesta ja sen
kayttdonotosta eikd allekirjoita kokouspdytikirjaa.

Vapaan sivistystyon suuntaviivat 2005 - 2008
Hyviksyttiin seuraavat kirjaukset suuntaviivojen tavoitteista ja siséllosta:
3.1. Osallistumispohjan laajentaminen

Suuntaviivaohjauksen yleisend tavoitteena on lisdtd aikuiskoulutuksessa tilla hetkella
aliedustettujen kansalaisryhmien, kuten esimerkiksi tydttomien, eldkeldisten,
ikddntyneiden ja pelkédn perusasteen koulutuksen suorittaneiden, osallistumista vapaan
sivistystyon koulutukseen. Opetusministerid pyrkii yhteistydssd vapaan sivistystyon
valtakunnallisten jirjestdjen kanssa asettamaan mairélliset tavoitteet osallistujapohjan
laajentamiselle sen jdlkeen, kun kiytettdvissi on kattavasti seurantatietoa eri
kansalaisryhmien osallistumisesta vapaan sivistystyon tyomuotojen koulutukseen.



Tavoitteet on tarkoitus asettaa tyomuodoittain vuodelle 2008 ja niitd voidaan
tarvittaessa tarkistaa vuosittain.

3.2. Koulutustarjonnan lisddminen painopistealoilla

Kansalaisopistojen vapaan sivistystyon koulutustarjontaa pyritdén lisddméén vuosina
2005 - 2008 erityisesti seuraavilla painopistealueilla: (1) kieli- ja kulttuurikoulutus ja
muut yhteiskuntaan integroivat opinnot maahanmuuttajille; (2) terveyttd edistivét
opinnot; (3) tietoyhteiskunnan  perusvalmiuksien  parantamista  koskevat
koulutuskokonaisuudet suunnattuna erityisesti eldkeldisille, maahanmuuttajille ja
muille  perusvalmiuksia  vailla  oleville; sekd (4) kansalaistaitoja  ja
kansalaisyhteiskuntaan osallistumisen valmiuksia lisddvét opinnot.

Kansanopistojen vapaan sivistystyon koulutustarjontaa pyritddn lisddmadn vuosina
2005 - 2008 erityisesti seuraavilla painopistealueilla: (1) kieli- ja kulttuurikoulutus ja
muut yhteiskuntaan integroivat opinnot maahanmuuttajille; sekd (2) kansalaistaitoja ja
kansalaisyhteiskuntaan osallistumisen valmiuksia lisddvdt opinnot. Tavoitteita
tarkistettaessa otetaan erikseen sovittavalla tavoin huomioon kansanopistojen
opinnollista kuntoutusta koskevan kehittimistyon ja muiden tarvittavien selvitysten
tulokset.

Kesdyliopistojen vapaan sivistystyon koulutustarjontaa pyritddn lisddméén vuosina
2005 - 2008 erityisesti seuraavilla painopistealueilla: (1) kieli- ja kulttuurikoulutus ja
muut yhteiskuntaan integroivat opinnot maahanmuuttajille; (2) kansalaistaitoja ja
kansalaisyhteiskuntaan osallistumisen valmiuksia lisddvit opinnot; sekd (3)avoimen
yliopiston opintoihin valmentava koulutus.

Opintokeskusten vapaan sivistystyon koulutustarjontaa pyritddn lisddméén vuosina
2005 - 2008 erityisesti seuraavilla painopistealueilla: (1) kansalaistaitoja ja
kansalaisyhteiskuntaan ~ osallistumisen  valmiuksia  lisddvdt  opinnot;  (2)
maahanmuuttajien  kieli- ja kulttuurikoulutus ja muu opintotoiminta; (3)
tietoyhteiskunnan perusvalmiuksien parantamista koskevat koulutuskokonaisuudet;
sekd (4) terveyttd edistdviat opinnot.

Ylld mainittuja tavoitteita pyritddn kaytettdvissd olevin keinoin edistimédén vapaan
sivistystyon oppilaitosten jirjestdimissd koulutuksessa ja muussa toiminnassa.
Opetusministerid pyrkii yhteistydssd vapaan sivistystyon eri tydmuotoja edustavien
jarjestojen kanssa asettamaan tydmuodoittaisten painopistealojen koulutustarjonnan
kehittamiselle mairélliset tavoitteet sen jdlkeen, kun kéytettdvissd on kattavasti
seurantatietoa painopistealojen koulutuksesta eri tyomuodoissa. Tavoitteet on tarkoitus
asettaa tydmuodoittain vuodelle 2008 ja niitd voidaan tarvittaessa tarkistaa vuosittain.



Uuden ohjausjirjestelmin tukitoimet ja arviointi
Todettiin seuraavien toimenpiteiden vastaavan yhteisesti sovittuja linjauksia:

4.1. Valtionavustusten kaytto kehittimistoimintaan ja vapaan sivistystyon
opettajien tdydennyskoulutukseen

Vapaan sivistystyon kehitysty6td, myos suuntaviivaohjauksen tavoitteiden osalta,
tuetaan  valtion talousarvioon vuosittain  sisdllytettdvilld, Opetushallituksen
myontdmilld  vapaan  sivistystyon oppilaitosten  kehittdmisavustuksilla  seké
opetustoimen henkildstokoulutukseen tarkoitetuilla valtionavustuksilla. Rahoituksen
miird riippuu eduskunnan edelld mainittuihin tarkoituksiin vuosittain myontdmisté
médrdarahoista. Opetushallitus kéy vuosittain neuvottelut kehittdmisavustusten
painopisteistd opetusministerion ja vapaan sivistystyon keskusjirjestdjen kanssa.

4.2. Aikuisopiskelun taloudelliset edellytykset ja rahoitusjérjestelmat

Opetusministerid on kdynnistdnyt valmistelutoimet, joilla pyritdén selvitysmiehen
ehdotusten (OPM  25:2003) pohjalta aikuiskoulutuksen  opintomaksujen
kohtuullistamiseen ja aikuisopiskelijoiden toimeentulo-jarjestelyjen kattavuuden
parantamiseen. Opetusministerid asettaa vuoden 2005 alussa aikuisten opintosetelin
kayttoonottoa selvittivin tyoryhmin, jonka jdseneksi kutsutaan my0s vapaan
sivistystyon edustaja. Liséksi ministerid asettaa koordinaatioryhmén seuraamaan ja
aktivoimaan eri ministerididen vastuulla olevien aikuisopiskelun
taloudellistenedellytysten parantamista koskevien ehdotusten jatkovalmistelua.
Opetusministerid on asettanut 1.10.2004 virkamiestydryhmin, jonka tehtdvdnd on
selvittdd vapaan sivistystyon rahoitusjdrjestelmien uudistamistarpeita. Tydryhmén
tavoitteena on valmistella ehdotuksensa siten, ettd mahdolliset uudistukset voidaan
ottaa huomioon vuoden 2006 talousarvioesityksen valmistelussa.

4.3. Seuranta ja tilastointi

Opetusministerio esitteli suuntaviivaohjauksen seurantaa koskevat suunnitelmat.
Suuntaviivojen tavoitteidenasettelu edellyttdd seurantatietojen kerdémistd vapaan
sivistystyon tydmuotojen osallistujapohjan seki painopistealueilla jarjestetyn
koulutuksen nykytilanteesta ja kehityksestd. Osallistujapohjan ja erityisesti
aliedustettujen ryhmien osallistumisen kehitystd on tarkoitus seurata Tilastokeskuksen
vapaan sivistystyon tiedonkeruun yhteydessd maardajoin kerdttdvien
opiskelijaprofiileja koskevien tilastotietojen perusteella ja painopistealueiden
koulutustarjonnan kehitystd Opetushallituksen vuosittain suorittaman
perustietokyselyn yhteydessa. Lisdksi seurannassa voidaan soveltuvin tavoin kayttia
vapaan sivistystyon jéarjestojen kerddmia tilastotietoja.

4.4. Uuden ohjausjirjestelmén arviointi

Suuntaviivaohjaus on tarkoitus arvioida vuoden 2008 aikana siten, ettd arvioinnin
pohjalta voidaan tehdd pédatokset ohjauksen jatkotoimista vuoden 2008 jilkeen.
Vapaan sivistystyon yhteistyoryhma seuraa suuntaviivaohjauksen etenemisté ja tekee
tarvittaessa aloitteita ohjauksen ja siind asetettujen tavoitteiden tarkistamisesta.
Vapaan sivistystyon yhteistyoryhma avustaa ministeriotd arvioinnin valmistelussa.



Poytikirjan allekirjoitus

Allekirjoittaneet ovat hyvéksyneet pdytikirjaan sisiltyvét kirjaukset.

Forbundet for arbetar- och medborgarinstitut i Svenskfinland FAMI rf, Kansalais- ja
tyovédenopistojen liitto KTOL - Medborgar- och arbetarinstitutens forbund MAIF ry,
Opintokeskusseura, Suomen kansanopistoyhdistys - Finlands folkhogskoleforening ry
ja Suomen kesdyliopistot - Finlands sommaruniversitet ry. ovat jéattdneet pdytékirjaan

liitteind olevat lausumat.

Helsingissé, 21.12.2004
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Helsinki 21.12.2004

Opetusministeriolle

Suuntaviivaopinnot ovat kannatettavia ja opistojen perustehtavien mukaisia. Neuvottelut
ovat olleet kehittavia ja informaatio-ohjaus sopii vapaan sivistystyon luonteeseen.

1. KTOL voi olla mukana informaatio-ohjauksessa, kunhan on tiedossa, minkalaiseksi
kansalaisopistojen valtionosuusjarjestelma muodostuu, erityisesti heikosti
resurssoitujen ja syrjaseutujen opistojen asema (vrt. Pehmeé on kovaa).

2. KTOL edellyttaa, etta vuoden 2006 valtion tulo- ja menoarviossa resurssoidaan
suuntaviivaopinnot joko perusrahoituksen lisana, opetustuntien lisdamisena tai
erikseen korotettuna opetustunnin hintana.

3. Suuntaviivaopintojen arviointi tapahtuu vuosina 2007 — 2008, jonka jalkeen
yhteisty0ssa eri tydomuotoja edustavien jarjestojen kanssa asetetaan mahdollisesti
maarallisia tavoitteita aikaisintaan vuodelle 2009.

Martti Markkanen Helja Nurmela
puheenjohtaja toiminnanjohtaja



Opintokeskusseuran lausuma poéytakirjaan 21.12.2004:

Opintokeskusseura pitaa tarkeana, etta Opetusministerid neuvottelee sen kanssa milla
tavalla poytakirjan kohdassa 4.1. tarkoitettuja opetustoimen henkilostokoulutuksen
valtionavustuksia voidaan kayttaa opintokeskusten toteuttaman suuntaviivakoulutuksen
tukemiseen niin, ettd opintokeskusten erityisluonne jarjestollisen sivistystyon oppilaitoksina
otetaan siina huomioon.



Suomen Kansanopistoyhdistys - Finlands Folkhogskolforening ry (SKY-FFF) pyytdé saada liittda
opetusministeridssd 21.12.2004 allekirjoitettuun pdytikirjaan "Uuden ohjausjirjestelmén kayttoon-
otto ja vapaan sivistystyon suuntaviivat vuodille 2005-2008" seuraavan lausuman:

1. SKY -FFF pitdd tdrkednd suuntaviivojen tavoitteidenasetteluun liittyvdd kehittdmistyoti
(poytédkirja §4.1) ja ndin ollen sitd, ettd em. pOytékirjan allekirjoittajat pyrkivét vahvistamaan
vapaan sivistystyon ylldpitdjien sekd tyomuotoja edustavien keskusjéirjestdjen edellytyksid
monipuolisesti kehittdd suuntaviivakoulutusten sisdltdjd, niitd koskevaa tiedotustoimintaa ja
opiskelijarekrytointia sekd henkildston koulutusta.

2. SKY-FFF pitdd poytikirjassa ja (kansanopistojen) ohjauskirjeessd esitettyd seurantatietojen
kerddmistd kansanopistojen osallistujapohjan sekd painospistealueilla jarjestetyn koulutuksen
nykytilanteesta ja kehityksestd riittdimattomand. Tilastokeskuksen vapaan sivistystyon tiedonkeruun
ja Opetushallituksen perustietokyselyn liséksi tulisi keskusjdrjestoille antaa tehtdvaksi, kulloinkin
erikseen opetusministerion kanssa sovittavalla tavalla, kerdtd koulutuksen seuranta- ja
vaikuttavuustietoja yhteisesti tirkeind pidetyiltd koulutusaloilta ja / tai kohderyhmista.

Helsingissd 21.12.2004

Suomen Kansanopistoyhdistys - Finlands Folkhogskolforening ry

Ville Marjomiki Jyrki [jds
puheenjohtaja padsihteeri



OPETUSMINISTERIOLLE

LAUSUMA KOSKIEN KESAYLIOPISTOJEN SUUNTAVIIVAOHJAUSTA
VUOSILLE 2005 - 2008

)

2)

3)

Opetusministerion kesayliopistoille mahdollisesti asettamat mairilliset tavoitteet koskien
uusia painopistealueita ja kohderyhmid tulisi suhteuttaa toimintamme osuuteen koko
vapaan sivistystyon kentdssa. Mairalliset tavoitteet eivat saisi vaarantaa perustehtivimme
toteuttamista korkea-asteen kansansivistykseen keskittyneeni oppilaitosmuotona.

Kesiyliopistojen kokonaisrahoituksesta opiskelijamaksut ja tilauskoulutuksen osuus olivat
vuonna 2003 periti 57% kun taas kuntien maksuosuudet olivat 15% sekd
valtionavustukset 28%. Rahoituspohjamme uusien kohderyhmien ja painopistealueiden ja
sithen kuuluvien kansalaisopintojen laajempaa toteuttamista ajatellen on perin
haasteellinen. Toimintamme on riippuvaista kuntien- ja valtionosuuden ulkopuolisesta
rahoituksesta, jonka vuoksi kurssimaksumme ovat vapaan sivistystyon korkeimmat.
Opintomaksujen alentaminen tai poistaminen kokonaan koskien edelli mainittuja
kohderyhmii ja painopistealueita on erittdin ongelmallista.

Esitimme, ettd my6s vuodesta 2008 eteenpiin suuntaviivatoimintaa ohjataan informaatio-
ohjauksella.

SUOMEN KESAYLIOPISTOT RY

Martti Jalkanen Mika Nirvi
Puheenjohtaja Paisihteeri



