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Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen johtoryhmén véliraportti (OPM
2009:11)

Asia  Oppisopimuskoulutuksen rahoitusjérjestelmén kehittéminen

Oppisopimuskoulutus on keskeisin tydeldméssd tapahtuvan koulutuksen jirjestdmis-
muoto. Oppisopimuskoulutuksessa on yhteensd noin 48 000 opiskelijaa ja oppisopi-
muskoulutuksen jérjestdjid on 91. Oppisopimuskoulutukseen on viime vuosina kohdis-
tettu lukuisia kehittimishankkeita ja selvityksid mm. opetusministerion asettamissa
kolmikantaisissa tyéryhmissd (OPM 2004:15, 2007:25) ja ammatillisesti suuntautu-
neen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen (AKKU) yhteydessd. Oppisopimuskou-
lutuksen jérjestelméé uudistettiin vuoden 2008 alusta siten, ettd opintososiaalisia etuja
selkiytettiin ja mahdollistettiin virkasuhteisten oppisopimus.

Oppisopimuskoulutuksen rahoitusjérjestelmdd on uudistettu vuoden 2009 alusta siten,
ettd yksikkohinnat tarkistettiin todellisten kustannusten mukaisiksi ja vuoden 2010
alusta lukien on otettu kiiyttéén suoritettujen tutkintojen méériin perustuva ammatilli-
sen lisikoulutuksen tulosrahoitus. Opetusministeritn syksylld 2008 kutsuma selvitys-
mies laati suositukset oppisopimuskoulutuksen kehittdmistarpeista. Liséksi oppisopi-
muskoulutuksen laadun kehittimisté koskeviin haasteisiin vastaamiseksi opetusminis-
terid on asettanut 4.12.2010 mé#riaikaisen oppisopimuskoulutuksen kehittdmishank-
keen. Hanke toteutetaan yhteistydssid Opetushallituksen, Oppisopimuskoulutuksen jér-
jestdjien yhdistyksen sekd tyeldmén jérjestdjen kanssa.

Oppisopimuskoulutuksen rahoitus valtion talousarviossa on vuonna 2010 noin 135
milj. euroa, josta ammatillisen peruskoulutuksen osuus on noin 42 milj. euroa ja am-
matillisen listikoulutuksen osuus noin 88 milj. euroa. Liséiksi ammatillisena peruskou-
lutuksen jarjestettévain oppisopimuskoulutukseen kohdistetaan kuntien rahoitusosuut-
ta noin 58 milj. euroa. Oppisopimustyyppisen korkeakoulutettujen tdydennyskoulutuk-



sen valtionavustus on 4 milj. euroa sekd tuetun oppisopimuskoulutuksen ja muiden
harkinnanvaraisten avustusten osuus 850 000 euroa.

Oppisopimuskoulutuksen rahoitusjérjestelmé perustuu valtionosuuteen, joka kattaa
oppilaitosten kiyttokustannuksiin my&nnettdvin lakisaiteisen rahoituksen. Rahoitusta
mydnnetéin koulutuksen jérjestijind toimiville kunnille, kuntayhtymille seké yksityi-
sille yhteissille ja sditiville. Talousarvion valmistelussa valtionosuuksien médréraha-
tarpeen mitoitus perustuu yksikkShintoja ja suoritemrid koskeviin arvioihin. Oppi-
sopimuskoulutuksena jétjestettédvin ammatillisen peruskoulutuksen yksikkéhinta pe-
rustuu oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen keskiméérdiseen yksikkd-
hintaan, josta oppisopimuskoulutuksen yksikkohinta on 63,13 %. Oppisopimuskoulu-
tuksena jrjestettdvin ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohinnat opetusministerid
m#drad vuosittain valtion talousarvion rajoissa erikseen ammattitutkintoon ja erikois-
ammattitutkintoon valmistavaa koulutusta seké erikseen muuta ammatillista lisdkoulu-
tusta varten. Oppisopimuskoulutuksessa yksikkéhintoja ei porrasteta alakohtaisesti.

Rahoituksen perusteena olevien suoritemifrien s#itely oppisopimuskoulutuksessa
poikkeaa ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen vililli. Ammatilliseen perustutkin-
toon johtavassa oppisopimuskoulutuksessa opiskelijaméaérdd ei sdénnelld, vaan opiske-
lijamérit ovat koulutuksen jéirjestdjien péétettédvissd. Sen sijaan ammatillisen lisédkou-
lutuksen valtakunnallisesta suoritteiden enimméismééréistd padtetddn vuosittain valtion
talousarviossa. Jirjestdjidkohtaisten lisdkoulutuksen suoritteiden jaossa l&ht6kohtana
ovat jérjestdmisluvissa médrityt oppisopimusten mé#arit seké opetusministerion paino-
tukset. Yleiseni lahtokohtana on, ettd ammatillisen lisékoulutuksen oppisopimuspaikat
kohdentuvat alueellisesti ja alakohtaisesti tydvoimatarpeen ja oppisopimuskoulutuksen
kysynnin mukaisesti. Koulutuksen jérjestéjidkohtaisten toteutuneiden suoriteméérien
laskenta perustuu sekid ammatillisen perus- etté lisdkoulutuksen kohdalla laskentapéi-

vien (20.1. ja 20.9.) keskiarvoon.

Edelld todetun mukaisesti oppisopimuskoulutuksen yksikkohintoja tarkistettiin seké
perus- etti lisdkoulutuksen osalta vuoden 2009 alusta lukien. Tarkistuksen yhteydessé
selvitettiin oppisopimuskoulutuksen toteutuneiden kustannusten ja valtionosuusrahoi-
tuksen perusteena olevien laskennallisten kustannusten yhtenevéisyyksid. Selvityksen
perusteella ammatillisena peruskoulutuksena annettavan oppisopimuskoulutuksen val-
tionosuusrahoitus oli 22 % korkeampi kuin koulutuksen jérjestdmisestd aiheutuneet to-
teutuneet kustannukset. Vastaavasti ammatillisena lisdkoulutuksena jérjestettdvén op-
pisopimuskoulutuksen valtionosuudet olivat noin 7 % alhaisemmat kuin koulutuksen
jérjestimisesti aiheutuneet kustannukset. Selvityksen perusteella ammatillisena perus-
koulutuksena jérjestettivin oppisopimuskoulutuksen yksikkéhintoja laskettiin 18 % ja
lisskoulutuksen yksikkéhintoja nostettiin 7 %. Tarkistettaessa yksikkohintoja toteutu-
neita kustannuksia vastaaviksi vihennettiin samalla oppisopimuskoulutuksen rahoitus-
ta 13 milj. eurolla. Véhennys kohdistui kuntien rahoitusosuuteen.

Yksikkohintojen alentamista koskevan hallituksen esityksen kisittelyssé syksylld 2008
eduskunta antoi lausuman, jonka mukaan VOS-2010 valtionosuusuudistuksen yhtey-
dessd tulee selvittid mahdollisuudet ottaa oppisopimuskoulutuksen rahoitusjérjestel-
méssd kiyttoon oma kustannuspohja. Lisiksi aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen
johtoryhmi otti toisessa viliraportissa (OPM 2009:11) kantaa oman kustannuspohjan
kiyttoon ottamiseksi oppisopimuskoulutuksen rahoituksen perusteena. Sama esitys si-



siltyi myds opetusministerién asettaman oppisopimuskoulutuksen selvitysmiehen ke-
hittdmisehdotuksiin (2009:1).

Yksikkohintojen méérdytymisen lisidksi oppisopimuskoulutuksen rahoitusjérjestelmés-
sd on ilmennyt ongelmakohtia my&s suoriteméérien médrdytymisen eli laskentapdivé-
mekanismin soveltamisessa. On esitetty nikemyksié, ettd kahden laskentapéivéin malli
saattaa kannustaa koulutuksen epétarkoituksenmukaiseen pidentdmiseen, koska oppi-
sopimuskoulutuksessa koulutuksen aloitus- ja lopetusajankohdat eivét noudata luku-
kausien vastaavia ajankohtia. Myds oppisopimuksena jérjestettdvin ammatillisen pe-
ruskoulutuksen suurten volyymimuutosten ja niiden aiheuttamien momentin arvioméé-
rdrahaylitysten takia on ilmennyt tarvetta selvittéid opiskelijaméérien sédtelyn ja kiinti-
dinnin uudistamistarpeita seké perus- etté lisékoulutuksen kohdalla.

Opetusministerid laati kevailld 2009 oppisopimuskoulutuksen rahoitusjérjestelméssi
ilmenneisti haasteellisuuksista muistion, jonka perusteella opetusministeriossé jérjes-
tettiin 4.6.2009 kuulemistilaisuus keskeisille asiantuntijoille ja sidosryhmille. Kuule-
mistilaisuuden perusteella todettiin, ettd oppisopimuskoulutuksen rahoitusjérjestelmés-
si ei ole niin merkittdvid ongelmakohtia, ettd rahoitusjérjestelméi tulisi uudistaa joi-
denkin yksityiskohtien osalta vuoden 2010 alusta. Kuulemistilaisuudessa todettiin, etté
opetusministerién on perusteltua kiynnistéi oppisopimuskoulutusta koskeva selvitys-
tyo, jossa koulutusmuotoa tarkastellaan yhteni kokonaisuutena toiminnallisen ohjauk-
sen, miérillisen sditelyn ja rahoitusjirjestelmén kehittdmisen ndkokulmista. Lisiksi
todettiin, ettd oppisopimuskoulutuksessa rahoitusjarjestelmaé tulisi kehittéd siten, ettd
se vastaisi mahdollisimman hyvin opintojen laajuutta.

Edells todettuihin rahoitusjérjestelmin toimivuudessa ilmenneisiin haasteisiin vastaa-
miseksi opetusministerié on p#fttényt perustaa tydryhmén, jonka tehtévind on selvit-
td4

1. oppisopimuskoulutuksen rahoitusjérjestelmén toimivuutta kokonaisuutena,

2. oman kustannuspohjan soveltuvuutta rahoituksen méédrdytymisperusteena ammatil-
lisena perus- ja lisikoulutuksena jarjestettévéssd oppisopimuskoulutuksessa,

3. opiskelijaméérien séddtelyn ja kiintidinnin uudistamistarpeet,
4. rahoituksen perusteena olevien opiskelijaméérien laskennan uudistamistarpeet,

5. tydpaikalla tapahtuvan koulutuksen toteuttamiseen tarkoitettujen koulutuskorvaus-
jarjestelmén toimivuutta sekéd

6. edelld olevia kokonaisuuksia koskevien ehdotusten vaikutukset rahoitukseen, lain-
sdddéntoon ja tietojdrjestelmiin.

Kohdan 2 mukainen selvitystyo tulee tehd4 pitden ldht6kohtana, ettd sitd koskevat uu-
distukset voitaisiin toteuttaa mééritettdessd rahoituksen perusteena olevia yksikkéhin-
toja vuodelle 2012, jolloin yksikkohinnat tarkistetaan vuoden 2009 toteutuneiden kus-

tannusten mukaisiksi.



Valmisteluryhmén puheenjohtajaksi opetusministerié nime#é taloussuunnittelupdallik-
ko Matti Viiséisen opetusministeridstd sekd sihteereiksi Lea Juholan Opetushallituk-
sesta ja Pasi Rentolan opetusministeridstd. Valmisteluryhmén jéseniksi nimetédén kou-
luneuvos Raakel Tiihonen ja johtaja Pasi Kankare Opetushallituksesta, kehittdmispéél-
likké Jouko Heikkild Suomen Kuntaliitosta, hallitusneuvos Tarja Lehtinen, vanhempi
hallitussihteeri Merja Leinonen ja opetusneuvos Tarja Olenius opetusministeridst,
apulaisjohtaja Jarkko Jdnnes Tampereen yliopiston VALOS-tiimistd sekd puheenjohta-
ja Tarmo Vilikoski Oppisopimuskoulutuksen jérjestdjit ry:sté.

Valmisteluryhmén tulee saada tyonsd valmiiksi sekd jéttdd loppuraportti opetusminis-
teriélle 31.12.2010 mennessé. Tydryhmén tulee raportoida tyonsi etenemisesté aikuis-
koulutuksen kokonaisuudistuksen johtoryhmille, joka toimii valmistelutyén ohjaus-
ryhménd.

Hankkeen kustannukset rahoitetaan valtion talousarvion momentilta 29.30.21.
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