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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEK SI KIRJASTOASETUKSEN 4 8:n
MUUTTAMISESTA

Nykytila ja sen arviointi

Kirjastoasetuksen (1078/1998) 4 8:ssa (513/2001) sé&detdan kirjastolain (908/1994) 8
8:n 2 momentin nojalla kunnan yleisten kirjastojen henkilston kelpoisuusvaatimuk-
sista. Pykdan 1 momentin mukaan vahintdan kahdelta kolmasosalta kirjaston henki-
|6stosta vaaditaan korkeakoulututkinto, opistotutkinto tai ammatillinen perustutkinto,
johon siséltyy tai jonka lisdksi on suoritettu vahint&an 20 opintoviikon lagjuiset kirjas-
to- jainformaatioalan aine- tai ammatilliset opinnot. Edella mainitun vaatimuksen
tayttdd myos informaatio- jakirjastopalvelualan ammattitutkinto.

Pykalan 2 momentissa séé&detdan, ettéa kunnan kirjasto- ja tietopalveluista vastaavalta
henkilolta vaaditaan ylempi korkeakoulututkinto, johon siséltyy tai jonka liséksi h&
nell& on yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa suoritettu vahintéan 35 opintoviikon
lagjuiset Kirjasto- ja informaatioalan aine- tai ammatilliset opinnot.

Korkea-asteen kirjastoalan koulutuksen henkil6ston méara on laskenut yleisissa kirjas-
toissa 30-35 prosenttiin. Tallainen henkilostbrakenne el vastaa nykyisia eika etenkdan
tulevaisuuden vaatimuksia. Kirjasto- ja informaatioalan ydinosaamista ei ole misséan
muussa kunnan laitoksessa saatavilla kuin yleisessa kirjastossa. Kirjastoalan ammatti-
henkiloston ydinosaamisen eli tiedonhallinta- ja aineistohankintataitojen tulee olla
korkeammat kuin asiakkaiden.

Korkea-asteen kirjastonhoitgjien vakansseja muutettiin 1990-luvun laman yhteydessa
kirjastovirkailijoiden vakansseiksi tai lakkautettiin kokonaan. Vastaava kehitys on li-
séantynyt viime vuosina. Koulutustason aentamista perustellaan useimmiten sdés-
tosyilla, vaikka todellinen s&8st6 on ollut hyvin pieni. Henkil6ston kokonaismaéra
Suomen yleisissa kirjastoissa oli vuonna 2006 yhteensd 4 200 htv:ta, josta korkeakou-
lutasoista kirjastoalan henkilostéa oli noin 1 500 htv:ta. Kirjastojen henkil6tyo-
vuosimaara on pysynyt samana vuosien 1999-2008 aikana.

Opetusministerion kirjasto-ohjelmassa 2006—2010 korostetaan korkeakoulutasoisen
kirjastoalan henkildston tarvetta myos sivu- jalahikirjastoissa. Laaninhallitusten pe-
ruspalveluarvioinnissa on kdynyt ilmi, ettd kirjastoammatillisen korkeakoulutetun
henkiloston méaré lahikirjastoissa on huolestuttavan matala. Lahikirjastot ovat yha
suurempia ja palvelevat usein lagjaa aluetta. Lahikirjastojen toimialueella saattaa asua
suurempi vaestomaara kuin padkirjaston toimialueella.

Kehityssuunta kunnissa on ollut péinvastainen kuin maamme korkeakoulukirjastoissa
jaesim. Ruotsissa ja Tanskassa, joissa korkeakoulutetun kirjastoalan henkiloston méé-
réa on lisdtty jatarvittaessa vahennetty muuta henkilostoa. Tilanne on Suomessa huo-
nompi kuin 40 vuotta sitten, jolloin muun kirjastoammatillisen ja muun henkiloston
méaéra yhteensa el saanut ylitté4 korkea-asteen kirjastoalan henkiloston méaréa.



Kirjastolaitoksen henkilston kelpoisuusvaatimussaannoksié on tarpeen tarkistaa
my6s sen vuoksi, ettd korkeakouluopintojen lagjuus ilmoitetaan nykyisin opintoviik-
kojen sijasta opintopisteina.

Ehdotetut muutokset

Asetuksen 4 8:n 1 momenttia muutettaisiin vastaamaan nykyisia tutkintorakenteita.
Kirjasto- jainformaatioalan koulutuksen saaneen henkil6ston vahimmaisosuutta nos-
tettaisiin kahdesta kolmasosasta 70 prosenttiin. Vaatimus koskee kunnan kirjastolai-
tosta hallinnollisena kokonaisuutena, ei yksittéista toimipistetta. Kunnan kirjastolai-
toksella tarkoitetaan kunnan, kuntayhtyman ta vastaavan seké kahden tai useamman
kunnan yhteisesti yll&pitamaa kirjasto- ja tietopal velukokonaisuutta. S&annoksessa
kaytettéisiin nykyiseen tapaan yleisnimitysta kirjasto- ja informaatioala, koska ei ole
olemassa vakiintunutta, kaikki koulutustasot kattavaa yhtenéista ilmaisutapaa.

Kirjasto- jainformaatioalan koulutuksen saaneen henkiloston liséksi kirjastossa voi
ollamuiden alojen asiantuntijoita, esim. tieto- ja viestintdtekniikkaan, verkkopalvelu-
jen kehittémiseen, media-alaan, opetukseen, kulttuuriin, monikulttuurisuuteen, talous-
jatoimistotyohon, kuljetuksiin, valvonta- ja siivousal aan erikoistuneita henkildita.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi séannos korkea-asteen koulutuksen
saaneen henkil6ston vahimmaisosuudesta. Kunnan kirjastolaitoksen henkilostosta va
hintdan 45 prosentillatulisi olla joko yliopistossatai ammattikorkeakoulussa suoritettu
tutkinto ja vahintdan 60 opintopisteen lagjuiset korkeakoulutasoiset kirjasto- ja infor-
maatioalan opinnot.

Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd myos yhta tai useampaa kir-
jastolaitoksen yksittéista toimipistetta johtavalta henkil61t& vaaditaan sama kel poisuus
kuin kunnan kirjastolaitosta johtavalta henkil6lta. Toimipisteella tarkoitetaan téssa esi-
merkiksi kunnan kirjastolaitokseen kuuluvaa péa-, alue-, 1ahi-, sivu- jalaitoskirjastoa.

Kunnan kirjastolaitosta johtavan henkilon kelpoisuusvaatimus koskee myds tilannetta,
jossa kunta tal vastaava taho ostaa johtajapalvelut toiselta kunnalta.

Siirtymasaannotksen mukaan, jos kirjasto- ja informaatioalan koulutuksen saaneen
henkil6ston osuudelle 4 8:n 1 ja 2 momentissa sé&detyt vaatimukset eivét kunnan Kir-
jastolaitoksessa tayty, osuudet tulisi nostaa vaaditulle tasolle kuuden vuoden siirtymé-
gjan kuluessa ottamalla palveluksesta poistuvan henkiloston tilalle ensisijaisesti séén-
noksessa tarkoitetun koulutuksen saanutta henkil Ostoa.

Lisdks siirtymasdannokseen ehdotetaan séanndstd, jonka mukaan 4 8:n 1 momentissa
tarkoitettuun 70 prosentin osuuteen luettaisiin mukaan myos ne, jotka taman asetuksen
voimaan tullessa ovat kelpoisiakirjaston ammatillisen henkil6ston tehtaviin silloin
voimassa olleiden sd8nndsten nojalla. S&8nnds on tarpeen, jotta aikaisempiakirjasto-
jainformaatioalan tutkintoja suorittaneet sailyttaisivét edelleen kel poisuutensa.

Lisaks ehdotetaan kirjastolaitoksen taikka yhden tai useamman yksittdisen toimipis-
teen johtajan kelpoisuusvaatimuksiin siirtymasdannostd, jonka nojalla aiemmat kel-



poisuusvaatimukset tayttanyt henkilo sdilyttdisi edelleen kel poisuutensa nykyiseen
virkaansa tai tyGsuhteeseensa

Ehdotuksen vaikutukset

Asetuksen kelpoisuusvaatimuksia koskeva muutosehdotus vaikuttaa tulevina vuosina
yleisten kirjastojen henkil6storakenteeseen siten, etta korkeakoulutetun henkiloston
maara kaéntyy kasvuun. Y leisten kirjastojen palveluverkko on koko maan kattava ja
kirjastojen osaamistason nostaminen turvaa kaikille pdésyn tiedon ja kulttuurin |ahteil-
le ja mahdollisuuden omaehtoiseen kehittdmiseen Y leiset kirjastot ehkaisevét kaiken-
ikdisten tiedollista syrjdytymista

Korkea-asteen kirjastoalan koulutuksen saanutta henkilostoa on yleisissa kirjastoissa
alle 35 % €li noin 1 500 henkil64, josta laskelmien mukaan j&4 el8kkeelle vuosina
20092015 noin 500 henkilda. Toisen asteen koulutuksen saaneiden elékkeelle siirty-
jien maaré on puolet pienempi. On myo6s todennak6istd, ettd kuntaliitokset jatkuvat.
Tall6in kunnissa on mahdollisuus tarkistaa henkil 6storakennetta tdmén ehdotuksen
mukai sesti.

Korkeakoulutetun ammattihenkil6stén osuuden nostaminen 45 prosenttiin lisaisi kor-
keakoulutetun henkiloston suhteellista osuutta koko henkilostosta nykytilanteeseen
verrattuna. Koko maassa se vaikuttaisi arviolta enintéan 500 virkaan tai toimeen kuu-
den vuoden siirtymaajan kuluessa. Ehdotuksella ei ole vaikutusta henkildston koko-
naismaaraan.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (635/1998) 24 §:n mukaisesti
kunnan valtionosuuden perusteena oleva kirjaston yksikkdhinta lasketaan joka neljas
vuos jakamallakirjaston yllgpidosta yks kkdhintojen mééréamista edelténytta vuotta
edeltdneend vuonna aiheutuneet kustannukset kuntien asukasméaralla Ehdotuksen
valtiontaloudellinen vaikutus on yksikkéhinnan maaraytymisperusteiden seka kuuden
vuoden siirtymaajan perusteella vahéinen.

Ehdotuksella on vahéisia kuntataloudellisia vaikutuksia, kun muutosehdotuksen kuu-
den vuoden siirtymaajan kuluessa korkeammin palkatun korkeakoulutetun henkildston
méaéra kasvaa nykytilanteeseen verrattuna.

Ehdotuksen lopulliseen valtion- ja kuntataloudelliseen toteutumaan vaikuttaa vahent&-
vasti 1ahivuosien yleisen kustannuskehityksen aleneva suunta seka toiminnan tehok-
kuutta ja taloudellisuutta liséavét kunta- ja palvelurakennemuutokset.

Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu opetusministeriossd. Ehdotuksesta ovat antaneet lausunnon
Suomen Kirjastoseurary, Finlands svenska biblioteksforening r.f, Suomen Kuntaliitto,
Kuntien asiantuntijat KUMULA ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ja Julkis-
jayksityisalojentoimihenkildliitto Jyty.

Kirjastoasetuksen 4 8:n muutosehdotusta kannattavat Suomen Kirjastoseurary, Fin-
lands svenska biblioteksforening r.f, Kuntien asiantuntijat KUMULA ry ja Julkis- ja
yksityisalojentoimihenkiléliitto Jyty ry.



Ehdotusta vastustaa Suomen Kuntaliitto lukuun ottamatta ehdotuksessa esitettyja sé&
dosteknisid muutoksia, jotka perustuvat yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tutkin-
noista annettuihin asetuksiin. Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry esitti lausun-
nossaan muutosehdotukseen vaihtoehtoista koulutusrakennetta painottamalla ammatil-
lisen perustutkinnon ja ammattitutkinnon suorittaneiden osuutta.

Ehdotuksesta on kayty kunnan viranhaltijain neuvotteluoikeudesta annetussa laissa
(389/1944) tarkoitetut neuvottelut 2 péivana syyskuuta 2009. Ehdotus on ollut tarkas-
tettavana oikeusministerion laintarkastusyksikssa.

Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevaks voimaan 1 paivana tammikuuta 2010.



