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Johdanto

Toimintaohjelman valmistelun vaiheet

mista lapsille suunnatun vikivaltaviihteen rajoittamiseksi. Kulttuuriministeri Tanja Karpela
kdynnisti toimintaohjelman valmistelun opetusministeridssid. Vuoden 2003 aikana jirjes-
tettiin useita kuulemisia ja asiantuntijaseminaareja, joissa kisiteltiin nykytilanteen ongelmia
ja tuotiin esiin ratkaisuvaihtoehtoja. Toimintaohjelman laatimisessa on otettu huomioon
neuvottelutilaisuuksissa saatu palaute.

Yleisseminaari

Ohjelman valmistelu kiynnistettiin 22.5.2003 pidetyssi kuulemistilaisuudessa, johon kut-
suttiin eri hallinnonalojen edustajia, media-alan asiantuntijoita seki muun muassa lasten-
suojelujirjestdjen edustajia. Tilaisuudessa keskityttiin alaikiisille haitallisen aineiston siin-
telyn nykytilaan ja muutostarpeeseen. Osoittautui kuitenkin, etti oli tarvetta laajaan kes-
kusteluun, jossa arvioidaan kaikkea median ongelmallista sisilt63 ja sen mahdollisia vaiku-
tuksia lapsiin ja nuoriin. Ongelmasisiltdjen tarjonta ja kanavat ovat monipuolistuneet.
Keskusteluissa todettiin, ettid nykyinen siintely Suomessa toimii verrattain hyvin mutta
uudessa viestinnin teknologisessa tilanteessa nykymuotoisen sdintelyn rinnalla tarvitaan
muitakin keinoja. Keskustelussa tuotiin esiin, etti televisioyhtididen sopima "vedenjaka-
ja", klo 21.00, oli liian aikainen.

Teemakohtaiset seminaarit

Rikollista aineistoa koskeva asiantuntijaseminaari jirjestettiin 24.9.2003. Keskustelussa
todettiin, ettd rikoslain vastaista aineistoa levitetdin videolla ja erityisesti Internetissi. Ri-
kollista aineistoa sisiltivien videoiden levityksen estimiseksi Valtion elokuvatarkastamo ja
sisdasiainministerio yhteistydssi poliisin kanssa ovat kiynnistineet niin kutsutun jilkival-
vontaprojektin. Rikollisen aineiston esimerkiksi lapsipornografian levittimisen estimiseksi
Internetin vilitykselld ei voida toimia pelkistiin kansallisella tasolla. Térkeintd on osallis-
tua kansainviliselld tasolla sopimusten ja muiden sitovien siddosten aikaansaamiseksi. Tar-
vitaan my®ds poliisin ja tullin kansainvilistid yhteisty6tid. Euroopan unionin kiynnistimi
vihjelinjatoiminta on osoittautunut tehokkaaksi vilineeksi, jonka avulla kansalaiset voivat



ilmoittaa rikollisen aineiston esiintymisestd Internetissi.

Tutkimusta koskeva asiantuntijaseminaari jirjestettiin 10.10.2003. Keskustelussa kivi
ilmi, ettd mediasisiltjen vaikutusta seki lasten ja nuorten toimintaa mediaympiristdssi on
tutkittu paljon seki yliopistoissa ettd tutkimuslaitoksissa ja kehittdmisvirastoissa. Vikivaltai-
sen sisllon todettiin vaikuttavan lapsiin ja nuoriin, mutta vaikutussuhteessa on monia viliin
tulevia muuttujia. Kuvallinen viestinti vaikuttaa lapseen voimakkaammin kuin painettu vies-
tintd. Tutkimustoiminnassa on lihdetty myds hahmottamaan uusien medioiden erityispiirtei-
den - interakdiivisuuden ja toiminnallisuuden - merkitysti lapsen toiminnassa ja kokemuksissa
(esimerkiksi video- ja tietokonepelit). Lasten suhdetta mediaan pidettiin tirkeini tutkimus-
alueena, jonka edellytyksii tulisi edistdd. Tutkimuksiin osallistuvien yhteistydn lisidmistd pi-
dettiin tirkedni.

Mediakasvatusta koskeva asiantuntijaseminaari jirjestettiin 18.12.2003. Keskustelussa tuli
esille mediakasvatuksen suuri merkitys alaikiisten suojelemiseksi viestintivilineiden nopean
muutoksen yhteydessi. Todettiin, ettd kouluissa mediakasvatus on parhaiten jirjestetty lukio-
tasolla. Erityisend ongelmana tuotiin esiin mediakasvatuksen heikko asema opettajankoulu-
tuksessa. Mediakasvatusta ja kasvatusta empatiaan kaivattiin my®s piivikoteihin. Mediakas-
vatustoiminnan ja sithen liittyvin tutkimuksen edistimiseksi ehdotettiin mediakasvatusinsti-
tuutin perustamista.

Tammikuussa 2004 opetusministerion mediavikivaltaprojektia valmistelevat virkamiehet
tekivit tutustumismatkan Ruotsin jirjestelmiin. Matkan aikana tutustuttiin Ruotsin eloku-
vatarkastamoon, radio- ja televisioneuvostoon seki Vikivaltakuvausten neuvostoon (nykyisin
Viestintineuvosto).

Periaatteet

Toimintaohjelman valmistelussa omaksuttiin lihtokohdaksi lasten ja nuorten mediaturval-
lisuuden maksimoiminen ottaen huomioon mediaympiristdssi vaikuttavat olosuhteet. Tek-
niikan kehittyessa mediasisiltojen jakelukanavat monipuolistuvat. Digitaalisessa ympiristdssi
sama sisilto voi tulla kiyteijille usean eri jakelukanavan kautta. Tdmin suuntainen kehitys
vaikeuttaa alaikiisten suojelemiseksi tarkoitetun sdintelyn toimivuutta tulevaisuudessa. Myos
medioiden kiyttotavat ovat muuttumassa. Tavoitteeseen paisy ei ole mahdollista pelkistdin
nykymuodossaan. On kehitettivid useita lahestymistapoja ja joustavia kaytantojd, joita voi-
daan muuttaa tarpeen vaatiessa. Valtion toimin voidaan vain osittain saada lapsille ja nuorille
turvallisempi mediaympirists. Vastuun oton tulee kehittyd myos seki vanhempien ettd me-
dia-alan keskuudessa. On tirkeits, etti eri tahot, jotka toimivat alaikiisten suojelemiseksi ovat
kiinteissd yhteistyossi keskeniin. Viestintivilineiden globaalisuus vaikuttaa sithen, ettd kaik-
kia ongelmia ei voida ratkaista kansallisella tasolla. Tarvitaan kansainvalista yhteistyotd Eu-
roopan ja maailman laajuisesti.

Markkinoiden kehitys

Nopea tekninen kehitys on muuttanut sihkéisen viestinnin muotoja. Digitaalisen television
kehittyminen, laajakaistayhteyksien yleistyminen ja kolmannen sukupolven matkapuhelimi-
en kiyttdonotto mullistavat nykyisen mediamaiseman. Samaa litkkuvaa kuvaa voidaan vilit-
tdd usean jakelukanavan kautta. Esimerkiksi video- ja tietokonepelien jakelu on mahdollista
perinteisen jakeluviylin lisiksi Internetin, vuorovaikutteisen digitaalisen television ja matka-
puhelimen vilitykselli. Myos televisiolihetykset ovat siirtymissd Internetissd vilitettiviksi



(webcasting).

Sihkéinen viestintd on merkittivi taloudellisen toiminnan ala. Vuonna 2001 alan liike-
vaihto oli Suomessa 688 miljoonaa euroa. Ala on ollut jatkuvassa kasvussa ja samansuuntai-
sen kehityksen odotetaan jatkuvan digitalisoinnin edetessi. Sisiltdjen tuotanto kasvaa ja mo-
nipuolistuu vuorovaikutteisuuden lisidntyessi. Uusille sisillsille on jatkuvasti kysyntii. Tek-
nisen kehityksen ansiosta sihkoisistd viestimistd on tullut rajat ylittivid ja globaaleja toimijoi-
ta, joiden toimintaa on yhi vaikeampi sdinnelli kansallisella tasolla, ja samalla ovat
lisddntyneet paineet medioiden haitallisten sisiltojen vilineneutraaliin sdidntelyyn.

Suomessa sihkéisen viestinnin vastaanottamiseen tarvittavat laitteet ovat moniin muihin
maihin verrattuna varsin yleisesti saatavilla. Televisio on lihes jokaisessa taloudessa. Videonau-
huri, tietokoneet, modeemi (Internet-yhteys), matkapuhelin ja pelikonsoli ovat kotitalouk-
sissa keskimiiriisti EU-kotitaloutta useammin. Laajakaistaverkot mahdollistavat entistd no-
peammat Internet-yhteydet.

Nuoret ovat ahkeria sihkoisen viestinnin kuluttajia. Mairillisesti nuoret katsovat eniten
televisiota ja ovat monien muiden, varsinkin uudempien viestintivilineiden aktiivisia kiyttdjid
(elokuvat, Internet seki video- ja tietokonepelit). Myds matkapuhelin on nuorten suosima
viline, jossa ei kuitenkaan vield ole sanottavasti saatavilla litkkuvaan kuvaan perustuvia sisil-
tojd.

Perustuslaki

Perustuslaki turvaa tietyt perusoikeudet, joilla on vaikutusta viestinnin sisiltojen sidntelyyn.
Perusoikeuksiin sisdltyy my6s 12 §:n sananvapaus. Jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen
sisdltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenen-
kddn ennakolta estimittd. Perustuslain tasolla on kuitenkin sididetty lasten suojelua koskeva
poikkeus. Lailla voidaan sddtdd kuvaohjelmia koskevia lasten suojelemiseksi vilttimittomia
rajoituksia.

My®os elinkeinovapaus on perustuslaissa taattu perusoikeus. Perustuslain 18 §:n mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentuloaan valitsemallaan tyslld, ammatilla tai
elinkeinolla.

Henkilokohtaista turvallisuutta korostaa perustuslain 7 §, jonka mukaan jokaisella on oi-
keus elimiin seki henkilokohtaiseen vapauteen ja turvallisuuteen. Erityisesti lasten turvalli-
suutta koskee puolestaan perustuslain 19 §, jonka mukaan julkisen vallan on my®s tuettava
perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi
ja yksilollinen kasvu.



1. Rikoslaissa kielletyt sisillot

Rikoslain 17 luku sisiltdi useita sddnnoksid, jotka koskevat periaatteessa kaikkia viestintivi-
lineiti.

Rikoslain 17 luvun 17 §:n mukaan on rangaistavaa myydi, levittid, muokata, valmistaa
ja tuoda maahan raakaa vikivaltaa sisiltivid elokuvia tai muita tallenteita, ellei vikivallan esit-
timinen ole perusteltua tiedonvilityksen tai taiteellisen arvon vuoksi tai ellei elokuvaa tai
tallennetta ole tarkastettu kuvaohjelmalain mukaisesti. Saman luvun 18 §:n nojalla on ran-
gaistavaa myydi, vuokrata, levittdi, valmistaa tai tuoda maahan kuvia tai kuvatallenteita, joissa
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esitetdin lasta tai vikivaltaa tai eldimeen sekaantumista.
Edelleen 19 §:n nojalla on rangaistavaa pitdd hallussaan valokuvaa, videonauhaa, elokuvaa tai
muuta todellisuuden mukaista kuvatallennetta, jossa esitetddn lasta sukupuoliyhteydessi tai
sithen rinnastettavassa seksuaalisessa kanssakiymisessi taikka muuten sukupuolisiveellisyyttd
ilmeisen loukkaavalla tavalla.

Rikoslain 17 luvun 18 a §:ssd on sdddetty rangaistus kuvaohjelmien laittomasta esittimi-
sestd tai levittdmisestd alaikiisille ja 20 §:ssd sukupuolisiveellisyytti loukkaavasta markkinoin-
nista.

Rikoslain vastaisen aineiston levityksen estimiseksi on tullut kidytt66n uusia keinoja. Eu-
roopan unionin lasten seksuaalista hyviksikiytt64 ja lapsipornografian torjumista koskevan
doksissd on otettu kiyttoon lasta koskeva 18 vuoden ikiraja. Lapsipornografian hallussapidos-
ta tuomittavaa enimmdisrangaistusta on korotettu ja telekuuntelu on tehty mahdolliseksi tor-
keiden rikosten tutkinnassa.

Kaikista fyysisessi muodossa levitettivisti kuvaohjelmalajeista pornografisten kuvaohjel-
mien levitys on ylivoimaisesti suurinta sekd maailmanlaajuisesti ettd Suomessa. Kuvaohjelma-
lakiin sisiltyvi ilmoitusvelvollisuus on tehnyt mahdolliseksi pornografisten kuvaohjelmien
jilkivalvonnan. Jos elokuvatarkastamo epiilee ilmoitetun kuvaohjelman olevan rikoslain 17
luvun 18 §:n vastainen, elokuvatarkastamo voi lain mukaan pyytid nihtivikseen kopion oh-
jelmasta ja tarvittaessa ilmoittaa asiasta poliisille.

Kuvaohjelmalain jilkivalvonta on poliisin vastuulla. Uudella lailla on aikaisempaan tilan-
teeseen verrattuna huomattava ennaltaehkiisevi vaikutus. Poliisin vihiisten resurssien vuoksi
jalkivalvonta joudutaan hoitamaan satunnaisin valvontaiskuin. Jilkivalvonnan osalta yhteis-
tyotd poliisin ja elokuvatarkastamon vililld on pyritty jatkuvasti tiivistimain.

Valtion elokuvatarkastamo ja sisiasiainministerié ovat vuoden 2004 aikana toteuttaneet
opetusministerion tuella "jilkivalvontaprojektin”, jossa on selvitetty muun muassa rikoslain
vastaisen pornografisen aineiston tarjontaa vihittiiskaupassa eri puolilla maata. Selvitys osoit-
taa, ettd maahan tuodaan ja levitetdin etenkin suurissa kaupungeissa rikoslain vastaista viki-



valta-, eldin- ja lapsipornografiaa. Tarkoituksena on etsiid keinoja poliisin vastuulla olevan val-
vonnan tehostamiseksi.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa (artikla 34) sopimuksen osapuolina olevat valtiot
sitoutuvat toimimaan lapsipornografian levityksen estimiseksi. Sopimukseen liittyvid poyti-
kirjaa Suomi ole vield ratifioinut.

Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen Suomi on alle-
kirjoittanut. Sopimus on vield ratifioimatta.

Internetin laittoman sisillon valvonnassa on Euroopan unionin tasolla kehitelty vihjelin-
jatoiminta (hot-lines), joiden ansiosta kansalaiset voivat ilmoittaa laittomasta sisillostd. Vih-
jelinjat toimittavat ilmoitukset edelleen joko poliisille, palvelun tarjoajalle tai toisessa maassa
toimivalle vihjelinjalle. EU:n jisenmaihin vihjelinjoja perustettiin Internetin kiyttoturvalli-
suutta koskevan ohjelman avulla. Komission esityksessid uudeksi ohjelmaksi vuosiksi 2005-
2008 tavoitteena on edelleen kehittdd hyviksi osoittautunutta vihjelinjatoimintaa.

Arviointi ja toiminnalliset johtopaatokset

Rikollisten aineistojen levittimiseen liittyvit ongelmat koskevat lihinni Internetin kaut-
ta levitettivii sisiltoji ja tulevaisuudessa mahdollisesti mobiilipalvelujen sisiltsja. Off-line-le-
vityksessi on kyse lihinni videolevityksessi oleva rikosalain vastainen materiaali kuten viki-
valta-, eldin- ja lapsipornografiaa sisiltivit videotallenteet.

Rikoslain vastaisen materiaalin levityksen valvonta on poliisin vastuulla. Off-line-levityk-
sen valvonta ei ole tehokasta poliisin riittimittdmien resurssien ja asian vaatiman erityisasian-
tuntemuksen puutteen vuoksi. Valtion elokuvatarkastamon ja sisdasiainministerion jilkival-
vontaprojektin jilkitoimina harkitaan kuvaohjelmalakiin muutosta, joka antaisi valtion elo-
kuvatarkastamolle enemmin toimivaltaa jilkivalvonnassa yhteistydssi poliisin kanssa. Saman-
aikaisesti pyritdin koulutuksella kehittimiin poliisien tietimystd rikollisen av-aineiston
ominaispiirteistd. Jilkivalvonnan tehostaminen vaatii lisdystd Valtion elokuvatarkastamon
henkilsstoresursseihin.

Internetin kautta vilittyvi rikollinen aineisto on miirillisesti suuri ja ongelmana vaikeas-
ti ratkaistava. Internetin globaalin luonteen vuoksi kansallista lainsiddinté4 ei voida soveltaa
maan rajojen ulkopuolelta tulevaan aineistojen tarjontaan.. Tehokkain tapa ongelman edes
osittaiseksi ratkaisuksi on aktiivinen vaikuttaminen kansainvilisell ja eurooppalaisella tasol-
la sopimusten ja muiden normien syntymiseen.

Vihjepuhelintoiminta (hot-line) kiynnistyi EU:n Internetin kiyttoturvallisuutta edistivin
toimintaohjelman osana muutama vuosi sitten. Toiminta on osoittautunut tarpeelliseksi ja tu-
lokselliseksi. Pelastakaa Lapset ry on EU:n vihjepuhelinverkoston Suomen yhteyspiste.

Edetaén olemassa olevien kansainvalisten ja EU - normien toimeenpanossa kansallisella
tasolla.

e Toteutetaan Valtion elokuvatarkastamon ja siséasiainministerion jalkivalvontaprojektin
jatkotoimet

* Edistetdan seka poliisin ettd tullin mahdollisuuksia kansainvélisen yhteistyon lisédmiseksi
rikollista aineistoa koskevan valvonnan tehostamiseksi.

e Edistetddn Suomen osallistumista eurooppalaiseen vihjepuhelinverkoston toimintaan ja sen
kehittdmiseen osana EU:n Internetin kayttturvallisuutta koskevaa ohjelmaa.
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2. Alaikiisten suojelua haitallisilta
aineistoilta koskeva sidintely

Elokuva, video
Vuoden 2001 alusta uudistettiin kokonaisuudessaan kuvaohjelmien tarkastamislainsiadints.
Elokuvien ja muiden kuvaohjelmien tarkastamista koskevat siinnokset yhteniistettiin ja
koottiin kuvaohjelmien tarkastamisesta annettuun lakiin (775/2000). Vastaavasti tarkastusvi-
ranomaista koskevat siinnokset koottiin Valtion elokuvatarkastamosta annettuun lakiin (776/
2000). Kuvaohjelmien ennakkotarkastus rajoitettiin lasten suojeluun liittyvien nikokohtien
vuoksi koskemaan vain kuvaohjelman julkista esittimisti ja levittimistd alaikiisille.

Kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun lain mukaan kuvaohjelman julkinen esittiminen
ja levittdiminen alaikiisille on kielletty, jollei ohjelmaa ole tarkastettu ennen sen julkista esit-
timistd ja levittimistd. Ennakkotarkastus ei kuitenkaan koske televisiossa lihetettivid kuva-
ohjelmia, joista siidetidn televisio- ja radiotoiminnasta annetussa laissa.

Valtion elokuvatarkastamo voi hyviksyi kuvaohjelman esitettiviksi ja levitettiviksi 15,
11 ja 7 vuotta tiyttineille tai kaikenikiisille. Elokuvatarkastamo voi kuitenkin antaa luvan
esittdd tarkastamattomia kuvaohjelmia 18 vuotta nuoremmille kuvaohjelmien esittdmisti var-
ten jirjestetyssd erityisessd tilaisuudessa.

Ennakkotarkastusvelvollisuudesta on vapautettu mm. vuorovaikutteiset kuvaohjelmat,
kuten video- ja tietokonepelit. Vuorovaikutteisessa kuvaohjelmassa tulee kuitenkin olla mer-
kintd, josta ilmenee kuvaohjelman ikirajasuositus.

Lasten kehitykselle haitallisena ohjelmana pidetdin kuvaohjelmien tarkastamisesta anne-
tun lain 7 §:n mukaan kuvaohjelmaa, joka vikivaltaisuutensa tai seksuaalisen sisdltonsi vuoksi
tai kauhua herittimaillid taikka muulla ndihin rinnastettavalla tavalla on omiaan vaikuttamaan
haitallisesti lasten kehitykseen.

Kuvaohjelman valmistajan tai maahantuojan on tehtivi tarkastamattomasta ohjelmasta
ilmoitus elokuvatarkastamolle ennen sen julkista esittimisti ja levittimistd. Elokuvatarkasta-
mon tulee pitdi sille ilmoitetuista tarkastamattomista ja sen tarkastamista ohjelmista rekiste-
rid, josta jokaisella on oikeus saada tietoja. IImoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske esityksen
jirjestdjin toiminnan perusteella tarkastuksesta vapautettuja kuvaohjelmia.

Vuorovaikutteiset kuvaohjelmat (video- ja tietokonepelit)

Vuorovaikutteiset kuvaohjelmat, kuten tietokone- ja videopelit, oli kuvaohjelmalakia edelti-
neissi laeissa vapautettu seki ennakkotarkastuksesta ettd ilmoittamisvelvollisuudesta. Tarkas-
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tusviranomainen ei voinut milldin tavalla vaikuttaa Suomessa esitettiviin ja levitettiviin vuo-
rovaikutteisiin kuvaohjelmiin. Nykyisen lain perusteella Suomen markkinoilla levitettiviin
vuorovaikutteisiin ohjelmiin, kuten video- ja tietokonepeleihin, on merkittivi suositusikiraja
ja ne ovat ilmoitusvelvollisuuden piirissi. Valtion elokuvatarkastamolla on mahdollisuus il-
moituksen perusteella pyytid vuorovaikutteinen ohjelma tarkastettavaksi.
Vuorovaikutteisista kuvaohjelmista eli tietokone- ja videopeleisti suurin osa levitetdin koti-
kiyttoon. Kuitenkin videopelejd pelataan myds julkisissa tiloissa, pelihalleissa ja esim. kaup-
pakeskuksissa, jolloin pelaajan lisiksi pelin kulkua voi seurata kuka tahansa. Tillaisissa tilois-
sa tulee my®s olla tiedot kaikkien pelattavissa olevien pelien suositusikirajoista.

Tietokone- ja videopelien kansallista sidntelyd vaikeuttaa se, ettd yhi suurempi osuus pe-
leistd levidd Internetin vilitykselld joko postimyynnin kautta, "imuroimalla” peli suoraan tie-
toverkosta omalle tietokoneelle tai pelaamalla pelid verkkoympiristossi (on-line). Nykyisen
kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun lain nojalla ei "imurointia" eiki verkkopelaamista voi-
da sddnnelld lainkaan, kuten ei my6skiin postimyyntid, kun se tapahtuu Suomen rajojen ul-
kopuolelta. Tulevaisuudessa pelit tulevat enenevissid mairin siirtymiin uusien jakelukanavien
esim. matkapuhelimien kautta kuluttajille levitettiviksi.

PEGI - Eurooppalainen video- ja tietokonepelien
luokitusjarjestelma

Vuonna 2001 kiynnistettiin Euroopan tasolla tygskentely video- ja tietokonepelien yhtenii-
sen kriteeri- ja ikirajajirjestelmin kehittimiseksi. Tyéryhmin esityksen pohjalta ISFE:n yh-
teyteen perustettiin 1.4.2003 harmonisoitu eurooppalainen itsesddntelyjirjestelmi (PEGI),
jossa EU/ETA-maiden markkinoilla levitettivit tietokone- ja videopelit arvioidaan yhdenmu-
kaisin kriteerein ja merkitdin yhdenmubkaisilla ikdrajamerkinnéilld. Suurin osa EU/ETA-mais-
ta on liittynyt jirjestelmiin, joka ottaa huomioon kansalliset lait (esimerkiksi Suomen ja Por-
tugalin erilaiset ikirajat).

PEGI:n kiytinnon toteutuksesta vastaa hollantilainen NICAM (The Netherlands Institute
for the Classification of Audiovisual Media) NICAMia avustaa VSC (the UK Video Stan-
dard Council). NICAM pitid verkossa ylld sihkoistd ikdrajahakemusjirjestelmii ja kulutta-
jien informoimiseksi tarkoitettuja monikielisid nettisivuja.

Uusi eurooppalainen jirjestelmi perustuu eri maiden kiytossi olleisiin jirjestelmiin. Ka-
tegoriat, joiden perusteella ikirajat midriytyvit, ovat seuraavat: vikivalta, seksi/alastomuus,
piihteet, pelko, syrjintd, huono kieli.

Eurooppalaisen jirjestelmin ikirajat ovat 3, 7, 12, 16 ja 18 . Portugalin markkinoille me-
neviin peleihin merkitdin 7:n sijasta 6. Suomen markkinoille tuleviin peleihin merkitdin ku-
vaohjelmalain mukaiset ikirajat eli 11 ja 15. Ikiirajamerkinnin lisiksi peleihin merkitiin sym-
bolit, jotka kuvaavat ikirajan miiriytymiseen vaikuttavaa sisiltoa.

Ikirajamerkint6ihin tyytymiton julkaisija tai kuluttaja voi hakea muutosta perustetulta
valituslautakunnalta. Lautakunnassa on edustettuna laaja asiantuntemus (mm. ikirajaluokit-
telun ja alaikiisten suojelun asiantuntijoita).

PEGI -jirjestelmi koskee periaatteessa seki off-line- ettid on-line-levitysti, alkuvaiheessa
kuitenkin vain off-line-levitysti.

Tilausohjelmapalvelu (video-on-demand)

Kuvaohjelmalain 3 §:ssi mainitut esittimis- ja levittimisrajoitukset koskevat myos tilausoh-
jelmapalvelua eli video-on-demand -jirjestelmii. Tarkastus- tai ilmoitusvelvollisuus koskee siis
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my®&s verkon vilitykselli tarjottavaa palvelua. Kyseisestid palvelusta ei lain voimassaoloaikana
ole juuri ollut kiytinnén kokemuksia asianmukaisten ilmoitusten tai tarkastushakemusten
muodossa. Vuoden 2002 aikana suomalaiset palveluntarjoajat alkoivat kuitenkin harjoittaa
pornografisten kuvaohjelmien levitysti Internetissi my®os tilausohjelmapalvelun muodossa.

Kysymys on Internetid koskevasta sidntelystd siltd osin, kuin tilausohjelmapalvelu tapah-
tuu televerkon vilitykselld. Asia onkin ollut esilld viranomaisten ja alan toimijoiden keskinii-
sissd neuvotteluissa. Valtion elokuvatarkastamo on puuttunut pornografisten kuvaohjelmien
tilausohjelmapalvelun kautta tapahtuvaan levitykseen pyrkien yhdessi Kuluttajaviraston kanssa
selvittimain toiminnan lainmukaisuuden. Selvityksen kohteena on erityisesti se, miten pal-
veluntarjoaja varmistuu tilaajan tiysi-ikdisyydesti.

Ongelmana on pidettivi myds Internetin kautta tapahtuvaa kuvaohjelman markkinoin-
tia levittdjien sivuilla. Ikirajaluokituksen piirissi olevat kuvaohjelmien mainokset eli trailerit
ovat niin kaikenikiisten verkonkiyttijien nihtivissi.

Televisio

Valtakunnallista televisiotoimintaa harjoitetaan Suomessa neljilld kanavalla: TV 1, TV 2,
MTYV 3 ja Nelonen. TV 1 jaTV 2 ovat Yleisradio Oy:n kanavia. MTV 3:n toiminnasta vas-
taa MTV Oy ja Nelosen toiminnasta Oy Ruutunelonen Ab.

Digitaalinen lihetystoiminta kiynnistyi vuonna 2001. Digitaalisten lihetysten vastaanot-
to on kasvanut vihitellen. Suomessa on tarkoitus siirtyd kokonaan digitaalisiin lihetyksiin elo-
kuussa 2007.

Paikallista maanpiillistd televisiotoimintaa on Suomessa vain Nirpiossi, Kristiinankau-
pungissa ja Tampereella.

Suomessa Euroopan unionin "Televisio ilman rajoja" -direktiivin alaikiisten suojelua kos-
kevat sidnnokset on pantu tidytinto6n televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 19 §:n
muuttamisella. Lain 19 §:n nojalla televisiotoiminnan harjoittajan on huolehdittava siiti, ettd
vikivaisuutensa, seksuaalisen sisiltonsi vuoksi tai kauhua herdttimilld tai muuten lasten ke-
hitykseen haitallisesti vaikuttavat televisio-ohjelmat on lihetettivi sellaiseen aikaan, jolloin
lapset eivit tavallisesti katso televisio-ohjelmia.

Suurimmat televisioyhti6t (Yleisradio, MTV3 ja Ruutunelonen) allekirjoittivat vuonna
1998 yhteisymmairryssopimuksen, joka sisiltdd toimintaohjeet lasten kehitykselle haitallisten
ohjelmien lihettimisesti. Sopimus uusittiin vuonna 2004. Aikavedenjakajaa kiytetiin por-
rastetusti siten, ettd K18 -ohjelmia ei niytetd ennen klo 23.00:a, K15-ohjelmia ennen klo
21.00:td ja K11-ohjelmia arkisin ennen klo 17.00:44. Lisiksi ohjelmien haitallisuuden perus-
telut kerrotaan aiempaa tarkemmin. Ikirajat ja haitallisuuden perustelut lisitdin ohjelmatie-
toihin, ohjelmia edeltiviin kuulutuksiin ja ohjelmien ennakkomainoksiin. Uudet kiytinnot
otettiin kiyttoon kesikuun 2004 alusta.

Satelliittilihetyksid koskevat Euroopan unionin T'V-direktiivin sdinnokset lahettdjimaa-
periaatteen mukaisesti, kun ohjelma lihetetdin jostakin EU-maasta. Jisenmaat ovat velvolli-
set sallimaan esimerkiksi edelleen lihettimisen, jos ohjelmistot ovat direktiivin siinndsten
mukaisia. Direktiivi antaa ddrimmaiiseni keinona mahdollisuuden katkaista edelleenlihetys,
jos ohjelmiston sisiltd on vastoin direktiivin sisiltdstandardeja.

EU:n ulkopuolelta, Euroopan neuvoston TV-yleissopimuksen osapuolena olevasta maas-
ta, tuleviin lihetyksiin soveltuvat puolestaan Euroopan neuvoston TV-yleissopimuksen mii-

Muista maista tulevien satelliittilihetyksien sisilt6ji ei ole mahdollista kontrolloida.
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Arviointi ja toiminnalliset johtopaatokset

Selvitysten ja kuulemisten perusteella on todettu, ettd medioiden haitallisia sisilt6jd koskeva
sddntely on pidpiirteissdin toimiva eiki siihen esiteti oleellisia muutoksia.

Kuvaohjelmalain toimivuudesta tehdyssi arviointiraportissa vuonna 2003 todettiin, ettd
lain toimivuudessa ei havaittu suurempia ongelmia elokuvien ja videoiden tarkastamisen seki
video- ja tietokonepelien ja muiden ilmoitusvelvollisuuden piirissi olevien ohjelmien osalta.

Viestintiviraston vuonna 2003 tekemi selvitys televisioyhtididen itsesiintelyn toimivuu-
desta puolestaan osoitti, etteivit televisioyhtiot kyenneet keskindisen sopimuksensa perusteella
riittdvisti takaamaan alaikiisten suojelua. Televisioyhtiét muuttivat neuvottelujen jilkeen kiy-
tintdjddn vuoden 2004 alusta siten, ettd alaikiisille haitallisia ohjelmia esitetdin porrastetusti
siten, ettd aikavedenjakajia on kolme (klo 23.00, klo 21.00 ja arkisin klo 17.00). Lisiksi oh-
jelmia koskevaa informaatiota parannetaan merkitsemilld ohjelmien yhteyteen ja lehtiesitte-
lyihin ikdrajamerkinnit.

Vuonna 2003 kiynnistynyt video- ja tietokonepelien eurooppalainen ikirajamerkintijir-
jestelmd (PEGI) on toiminut hyvin. Jirjestelmin kytkentd Suomen kuvaohjelmalakiin on
niin ikd4n osoittautunut paipiirteissiin ongelmattomaksi.

« Edistetddn PEGI- jarjestelman laajentamista online- ja mobiililevitykseen.

Tulevaisuudessa viestintivilineiden yhdentyminen (konvergenssi) vaikuttaa sisiltéjen jakelu-
tapoihin. Sisillot ovat yhid useammin saatavilla useiden jakelukanavien kautta ja yhi useam-
min esimerkiksi internetin vilitykselld, mihin nykyiset sidntelymekanismit eivit ulotu.

e On tarpeellista selvittdd, miten muutokset jakelukanavissa vaikuttavat voimassa oleviin
alaikéisten suojelua toteutettaviin kansallisiin sdantelyjarjestelmiin.

Alaikiisten suojelua haitallisilta mediasisilliltd ei voida kuitenkaan toteuttaa pelkistiin kan-
sallisin toimin.

e Suomen on syyta osallistua aktiivisesti Euroopan tasolla ja maailmanlaajuisesti tehtavaan
ty6hon Euroopan unionissa ja kansainvélisissa jarjestdissa (mm.. Euroopan neuvosto ja
Unesco).

Useissa Euroopan maissa on toteutettu lainsdidinnallisii ja organisatorisia uudistuksia ala-
ikdisten suojelemiseksi haitallisilta mediasisilloiltd. Suuntaus on ollut se, ettd eri medioiden
sisdltdjd kisitellddn kootusti yhdessd paikassa. Hollannissa muutaman vuoden toiminnassa
ollut osaksi lakiin ja osaksi alan toimijoiden sopimiin toimiin perustuva NICAM-jirjestelma
kattaa kaikki mediat laajasti. Puolaan ollaan perustamassa vastaavista toimenpiteistd huoleh-
tivaa "Hyvin median keskusta". Saksan uudistunut alaikiisten suojelua koskeva lainsiddinto
on myos vilineneutraali.

Ruotsissa on toiminut jo useita vuosia Medianeuvosto (aikaisemmin Vikivaltakuvausten
neuvosto), jonka toiminnassa painottuvat pehmeit keinot kuten mediakasvatus ja yhteistyd
media-alan kanssa itsesdintelyjirjestelmien kehittimiseksi.

e Tulevan kehityksen ennakoimiseksi ehdotetaan harkittavaksi Valtion elokuvatarkastamon
toimintojen monipuolistamista. Tarkastamolle kuuluisivat edelleen nykyiset kuvaohjelmalain

mukaiset tehtavat - alaikéisille tarkoitettujen kuvaohjelmien tarkastaminen ja muiden
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kuvaohjelmien rekisterginti. Nykyisten tehtévien liséksi Valtion elokuvatarkastamon
toimintaan kuuluisi myés pehmeé séantely eli tutkimuksen, mediakasvatuksen ja
informoinnin keinojen tehokkaampi kayttaminen.

* Organisaation ja tehtavien uudistuksen yhteydessa Valtion elokuvatarkastamon nimi
muutettaisiin "Mediasiséltokeskukseksi".

Viestintivirasto huolehtii nykyisin EU:n tv-direktiivid noudattavien radio - ja televisiolain
sidnndsten toteuttamisesta, kiytinndssi hyviksymalld ja valvomalla televisioyhtididen keski-
ndisen sopimuksen noudattamista alaikiisille haitallisen aineiston esittimisestd. Tehtivi on
Viestintiviraston koko toimenkuvan kannalta marginaalinen.

* Synergiaetujen saavuttamiseksi voitaisiin harkita alaikéisten suojeluun liittyvien
Viestintaviraston tehtévien siirtamista uuteen "mediasiséltékeskukseen". Uusi organisaatio
voisi joustavasti ottaa huomion mygs televisiotoiminnan digitalisoitumisen vaikutukset
alaikaisten suojeluun.

Perustettava "Mediasisiltokeskus” toimisi nykyisen Valtion elokuvatarkastamon tavoin ope-
tusministerion alaisena valtion laitoksena. Hallintoon voisivat osallistua myos litkkenne- ja
viestintdministerio seki sosiaali- ja terveysministerio. Keskuksen toimintaa ohjaavassa neuvot-
telukunnassa olisivat edustettuina eri hallinnonalat, media-ala seki lastensuojelujirjestot, me-
dia-alan jirjestdt ja muut kansalaisjirjestot.

Uudistus toteutetaan vuonna 2006. Uudistuksen toteuttaminen vaatii muutosten teke-
mistd kuvaohjelmalakiin sekd uusien tehtivien hoitoon vaadittavien henkils- ja muiden re-
surssien hyviksymisti valtion talousarvioon.

Perustettavan "Mediasisiltokeskuksen” tehtivit ja henkilotarve:

e Kattavuus: kaikki mediat
- tehtévat sekd sadantelya etta edistamistoimia

* \Valtion elokuvatarkastamon nykyiset tehtavat:
- alle 18-vuotiaille tarkoitettujen elokuvien ja videoiden tarkastaminen
- muiden kuvaohjelmien rekisterginti

* Uudet tehtavat:
- toimia asiantuntijana
- seurata media-alan kehitysté ja kulutuskaytosta
- tehda tutkimuksia median kaytosta
- tehda informaatiokampanjoita, erityisesti verkkosivujen hyddyntaminen
informaatiokanavana
- edistdd mediakasvatushankkeita
- harjoittaa yhteisty6ta alan kanssa itsesaantelyn edistamiseksi
- osallistua ja edistda alan toimijoiden osallistumista eurooppalaiseen ja kansainvéliseen
yhteisty6hon

¢ Lisahenkil6tarve vuodesta 2006 alkaen: 3 henkildtydvuotta
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3. Tiedottamisen parantaminen,
tutkimuksen edistiminen

Useat tutkimukset osoittavat, ettd kansalaiset tuntevat varsin heikosti sdintelyn nykyisia jir-
jestelmii alaikiisten suojelemiseksi haitallisilta aineistoilta. Valtion elokuvatarkastamon tut-
kimuksessa elokuvien ja videoiden ikirajoihin liittyvii sidnnoksid tunnettiin melko heikosti,
my6s Viestintdviraston teettimai selvitys osoitti, etti televisiossa kidytdssi olevat lastensuoje-
lulliset kiytinnon eivit olleet kaikkien tiedossa. Nikyvit, esimerkiksi televisiossa toteutetta-
vat kampanjat, voisivat tavoittaa erityisesti lasten vanhemmat.

Lukuisat tutkimukset ovat osoittaneet, etti mediavikivalta vaikuttaa ihmisiin ja erityisesti
lapsiin ja nuoriin. Vaikutukset ilmenevit jiljittelyni, aggressiivisuuden lisdintymiseni, pelkoi-
na, virheellisini kisityksini ja turtumisena. Lapset ottavat vaikutteet herkisti mallioppimisen
kautta. Lapsilta puuttuvat mydskin kyvyt erottaa toisistaan fakta ja fiktio. Vikivallan vaiku-
tus kiyttdytymiseen ei kuitenkaan ole suoraviivainen syy-seuraussuhde. Vaikutukset riippuvat
henkilén kokemuksista ja olosuhteista. Riskialttiimmilla ryhmilld on yleensi ongelmalliset
sosiaaliset suhteet perheessi ja ympiristossi.

Lasten video- ja tietokonepelien pelaamista koskevissa tutkimuksissa on selvitetty pelaa-
mista aktiivisen toimijuuden kautta. Tutkimukset osoittavat, ettd peleihin kuuluva interak-
tiivisuus ja toimintamahdollisuus ovat tirkeitd tekijoiti ja ne kiinnostavat lasta enemmin kuin
tojen kautta.

Viime aikoina ulkomaisissa tutkimuksissa on analysoitu erityisesti mediaan liittyvii ad-
diktiota.

Arviointi ja toiminnalliset johtopaatokset

Tietoisuuden lisidminen on yksi tirkeimmisti keinoista tulevaisuudessa. On syyti kannustaa
kampanjoihin kaikkia medioita koskevan tietoisuuden lisidmiseksi ja keskustelun aikaansaa-
miseksi. T4ssd on tirkei rooli erityisesti kansalaisjirjestilld ja media-alalla.

Kuluttajansuojelun keinoin voidaan vaikuttaa turvallisen mediaympiriston kehittimiseen.
On tarpeellista saada aikaan kiytintoji, esimerkiksi suositusten muodossa, jotka asettavat lap-
set huomioon ottavia rajoja medioiden mainos- ja markkinointikiytinnaille, joilla voidaan
turvata se, etteivit lapset joudu alttiiksi fyysisessid ympiristdssidn tai medioissa heille haitalli-
sille aineistoille.

e Tuetaan eri kohderyhmille toteutettavien (vanhemmat, koulut, lapset) tiedotuskampanjoiden
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toteuttamista perinteisten ja uusien medioiden kautta.
Organisoidaan Lapset ja Media - Foorumi, jossa vanhemmat, opettajat,
lastensuojelujarjestot, media-ala, viranomaiset kohtaavat kerran vuodessa mielipiteiden

vaihdon edistamiseksi.

Tuetaan suomalaisten osapuolien osallistumista EU:n Internetin kaytt6turvallisuutta
edistavaan ohjelmaa, jonka yhtend tavoitteena on tiedottamisen edistdminen.

Kuluttajaviranomaiset laativat ja kehittéavat suosituksia lapsiin kohdistuvasta mainonnasta
ja markkinoinnista.

Perustetaan Lapset ja Media - Web -portaali, Mediasisaltokeskus toteuttaa projektin
yhteistydssé muiden tahojen kanssa.

Tuetaan lasten ja nuorten median kaytt6d median vaikutuksia ja muita alaikéisten
suojeluun liittyvia tutkimushankkeita.

Edistetdan alan tutkijoiden verkostoitumista ja muuta yhteistyota.
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4. Mediakasvatuksen uudet
ulottuvuudet

Suomessa mediakasvatus on kidynnistynyt 1970 -luvulla peruskoulun joukkotiedotuskasva-
tuksena. Vuonna 1994 peruskoulun opetussuunnitelman perusteisiin liitettiin viestintikasva-
tus aihekokonaisuutena. Nykyisin aihekokonaisuudesta kiytetdin nimikkeitd viestinti- ja me-
diataito (peruskoulu) ja viestinti- ja mediaosaaminen (lukio). Peruskoulun ja lukion uusissa
opetussuunnitelmissa asetetaan viestinti- ja mediaosaaminen koulun tehtiviksi.

Parhaiten mediakasvatus toteutuu lukiotasolla. Syksystd 2004 alkaen lukioissa on mahdol-
lisuus suorittaa ylioppilastutkinnon rinnalla Median lukiodiplomi, joka on ensimmaiinen laa-
tuaan Euroopassa.

Mediakasvatuksella ei ole pysyvii asemaa opettajankoulutuslaitoksissa, vaan opetustarjon-
ta vaihtelee laitoksesta toiseen. Joissakin opettajankoulutuslaitoissa voi suorittaa laajoja aine-
opintoja, toisissa taas mediakasvatus puuttuu kokonaan opetusohjelmasta.

Syksylld 2004 alkanut alkuopetuksen aamu- ja iltapidivitoiminnan tavoitteena on tukea
kodin ja koulun yhteistydti pienten koululaisten kasvatustehtivissi. Aamu- ja iltapiivitoi-
minnan kehittimisessi voitaisiin ottaa huomioon mediakasvatuksen mahdollisuudet.

Mediakasvatusta antavat lukuisat lastensuojelu- ja kansalaisjirjestét.

Maamme yliopistoissa ja korkeakouluissa tehdiin runsaasti mediakasvatukseen liittyvii
tutkimusta. Tutkimustoiminta on kuitenkin hajanaista ja koordinoimatonta. Mediakasvatus-
tutkimusta ei harjoiteta omana tutkimusalueena, vaan eri tieteiden, esimerkiksi viestinnin ja
kasvatustieteen yhteydessi.

Arviointi ja toiminnalliset johtopaatokset

Tekninen kehitys on johtanut muun muassa viestintivilineiden sisiltéjen mairin moninker-
taistumiseen, kiyttdtapojen monipuolistumiseen ja sisiltoihin paisyn helpottumiseen. Uudes-
sa tilanteessa pelkistidn perinteiset tarkastamiseen, ikirajaluokituksiin ja aikarajoituksiin pe-
rustuvat jirjestelmit eivit voi kattaa kaikkia sisiltoja. Mediakasvatuksesta tulee yhi tirkeim-
pi tekiji lapsille turvallisemman mediaympiriston luomisessa. Lapset tarvitsevat valmiuksia
kaikkien medioiden, erityisesti uusien vilineiden hyddyntimisessi sekid mahdollisten riskien
vilttdmiseksi. Medioiden mydnteisen kiyttdonoton edistimiseksi myds vanhemmat tarvitse-
vat mediataitoja.

Koulujen mediakasvatuksen toteuttamisen erdini ongelmana pidetdin puutteita opetta-
jankoulutuksessa. Luokan- ja aineenopettajaksi voi valmistua vailla mediakasvatukseen tihtii-
vid opintoja. Mediakasvatuksen tilaa opettajankoulutuksessa tulisi tutkia ja tehdi tarvittavat
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uudistukset. My®&s lastentarhanopettajien koulutuksessa olisi otettava huomioon mediakasva-
tukseen tarvittavat taidot.

Useat tutkimukset osoittavat, etti lasten median kiytto alkaa jo ennen kouluikdi. Olisi
luontevaa sisillyttdd pienten lasten mediataitojen kehittiminen piivihoitojirjestelmin yhte-
yteen.

Mediakasvatusta voidaan toteuttaa useiden tahojen toimesta. Julkiset kulttuurilaitokset,
kuten Yleisradio, kirjastot ja Suomen elokuva-arkisto ja alueelliset elokuvakeskukset voivat
toimia tirkeini mediakasvatuksen tarjoajina samoin lastensuojeluun erikoistuneet ja muut
kansalaisjirjestot.

On tarkoituksenmukaista tukea eri tahojen yhteistyossi toteuttamia mediakasvatushank-
keita, mediakasvatusmateriaalin tuottamista seki edistii suomalaisten osapuolien osallistumis-
ta eurooppalaisiin ja kansainvilisiin mediakasvatusprojekteihin.

Kulttuuripolitiikan erds prioriteettialue on lastenkulttuuri, jonka edistimistd varten on
opetusministerion toimesta toteuttamisvaiheessa lastenkulttuuripoliittinen ohjelma. Opetus-
ministeri tukee Taikalamppuverkostoon kuuluvia lastenkulttuurikeskuksia.

e Edistetdan vuonna 2004 opetusministerion ja muiden tahojen yhteistydssa toteutetun
mediakasvatushankkeen - Filmihillon - johtopaattsten tekoa ja jatkotoimia.

e Tulisi harkita joko erillisen mediaan erikoistuneen lastenkulttuurikeskuksen toiminnan
tukemista tai mediakasvatuksellisten toimintalinjojen perustamista toiminnassa oleviin
lastenkulttuurikeskuksiin.

* Suomessa mediakasvatus on tutkimuksen kohteena useissa yliopistoissa. Tietouden
kehittymiseksi on syytd edistad mediakasvatusta koskevaa tutkimusta.

¢ Merkittdvin mediakasvatuksen antaja on koululaitos. Suomessa kuten useissa muissakin
maissa on lahdetty liikkeelle lukiotasolta, missé mediakasvatuksen opetuksessa on edetty
pitkélle. Viime vuosina myés alempien koulutasojen opetusohjelmiin on lisatty
mediakasvatus. Kaytdnnossé kuitenkin mediakasvatus saattaa olla satunnaista, opettajan
kiinnostuksesta riippuvaa. On tarpeen turvata riittdva kaikilla koulutustasoilla toimiva
alueellisesti kattava mediakasvatus kouluihin. Myds koulujen iltapaivatoimintaan tulisi
sisdllyttaéd mediakasvatusta.

* Tuetaan myds mediakasvatukseen téhtaavia hankkeita nuorisotydn yhteydessa.

* Opetusministerion alaisuuteen voitaisiin perustaa kulttuuriministerin ja opetusministerin
toimialoja yhdistavad mediakasvatuksen neuvottelukunta, jonka tehtavana olisi
mediakasvatushankkeiden koordinointi ja tukeminen. Paikallisille ja alueellisille

mediakasvatustoimijoille voitaisiin myontaa julkista tukea hankkeiden toteuttamiseen.

e Tutkimuksen ja tietouden parantamiseksi voidaan harkita "mediakasvatusinstituutin®
perustamista.
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5. Media-alan vastuu

Internetin kiyttd on nopeasti yleistynyt Suomessa. Noin 2,1 miljoonan suomalaisen arvioi-
daan kiyttivin sidnnoéllisesti Internetid. Kaikista Suomen kotitalouksista 41 prosentilla on
Internet-yhteys ja tietokone 56 on prosentilla. Vuonna 1997 vastaavat lukemat olivat 10 ja
35 prosenttia.

Internetin haitallisten sisiltdjen siintelyn mahdollisuutta on Suomessa pohdittu pitkiin.
Liikenne- ja viestintiministeri6 asetti vuonna 2000 selvitysmicheksi professori Jukka Kemp-
pisen, joka raportoi tyonsi tulokset 2.1.2002 muistiossa "Itsesddntely - haitalliset verkkosisil-
lot". Selvityksessi todetaan, etti itsesdintely on hyodyllisti, etenkin vaikeissa erityistilanteis-
sa. Muistiossa ehdotetaan toimenpiteiksi jo olemassa olevien vihjepuhelimien lisiksi avoimen
keskustelufoorumin sekid seurantaryhmin perustamista.

Jatkotoimena tehdylle selvitykselle liikenne- ja viestintdministerié kiynnisti uuden selvi-
tyksen. Tietotekniikan edistimiskeskuksen tekemissi selvityksessd "Internetin itsesdintelyn
kehittiminen Suomessa" ehdotetaan eEtiikka foorumin perustamista. Foorumissa Internet-
alan toimijat voisivat kisitelld Internetin itsesdintelyyn liittyvid asioita ja luoda lihtskohdat
kiytinnén toiminnalle. Keskeinen aihepiiri on lapsille sopimaton aineisto. Tarvittaessa voi-
daan harkita my®os Internetin itsesdintelylautakunnan perustamista.

Viime vuosina useat alan kaupalliset toimijat ovat laatineet omia kiytinnesiintojidn.

Sisiltdjen itsesddntely ei ole Suomessa uusi asia. Joukkoviestinnin itsesiéntelyelin on kus-
tantajien ja toimittajien vuonna 1968 perustama Julkisen sanan neuvosto. Sen tehtivini on
tulkita hyvii journalistista tapaa. Neuvosto perustaa ratkaisunsa journalistin ohjeisiin. Ohjeet
koskevat kaikkea journalistista tydti lehdissd, televisiossa, radiossa ja Internetissi vilineestd
riippumatta.

Uudempia itsesddntelyjirjestelmid ovat puhelinpalveluiden sisilt64 ja toimintaa valvovat
Maksullisten puhelinpalveluiden eettinen lautakunta (MAPEL) ja puhelinpalveluasiamies.
Lautakunnan ovat perustaneet puhelinpalvelutuottajat ja teleoperaattorit. Lautakunnan toi-
minta perustuu toimialan laatimaan puhelinpalveluiden perusnormistoon.

MAPEL on laajentanut toimintansa mobiilipalveluihin.

Euroopan unioni on toiminut aktiivisesti Internetii koskevan itsesiintelyn edistimisek-
si. Unionin suosituksessa alaikiisten ja ihmisarvon suojelusta audiovisuaalisissa ja tietopalve-
luissa kehotetaan jisenmaita edistimain alan itsesddntelyd. Myds EU:n turvallista Internetin
kiyttod koskevassa ohjelmassa seki komission ehdotuksessa Internetin ja uuden verkkotekno-
logian kiyttoturvallisuutta koskevasta ohjelmasta on toimintalinjoja, jotka edistivit muun
muassa itsesidntelyjirjestelmien kehittymisti kansallisella tasolla.

20



Arviointi ja toiminnalliset johtopaatotkset:

Toimiva itsesddntelyjirjestelmi on tirkei osatekijd Internetin ja mobiilipalvelujen haitallisten
ja laittomien sisiltojen levittdmisen ja kidyton ehkiisyssi.

Tuetaan suomalaisten osapuolien osallistumista EU:n Internetin kiyttoturvallisuutta edis-
kansallisella tasolla seki uudessa ohjelmaehdotuksen mukaisesti EU:n tasolla jirjestettivin it-
sesddntelyd edistivin foorumin yhteydessi.

Myos laatumerkinnit antavat kiytedjille mahdollisuuksia sisallon valinnassa.

e Edistetdan Internetin ja mobiilipalveluiden itse- ja yhteissaantelyn ja niihin liittyvien
kaytannesaantojen ja valitusmekanismien kehittdmista

e Edistetaan palveluntarjoajien ja laitevalmistajien tarjopaminen suodatin ja estolaitteiden
kayttéonottoa.

e Edistetdan suodatinjarjestelmien kehittamisté seka tiedottamista saatavilla olevista
suodatussovellutuksista - ja palveluista, jotta vanhemmat ja muut kasvattajat voivat tehdé

valintoja tarjolla olevista suodatinjérjestelmista.

¢ Kehitetdén sisaltdjen levittdmisesta ja vahittdismyynnisté vastaavien henkildiden tietamysta
alaikéisten suojelua koskevista saantelyjarjestelmista
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6. Suodatin- ja estojirjestelmien
kdyttoonotto

Internetin rikollisen ja haitallisen aineiston levidmiseksi on kehitelty ulkomailla ettd Suomessa
erilaisia suodatin- ja estojirjestelmii.

Suomalainen Codewise Oy on kehitellyt Block! sisillonesto-ohjelman, joka perustuu sa-
man tutkimustiimin toimesta tuotekehitettyyn ja toteutettuun Nettivahti -nimiseen sisillon-
hallintaohjelmaan. Nettivahti on ollut vuodesta 2003 kiytossd kouluissa ja kirjastoissa n. 60
kunnassa. Nettivahdin tilalle on jatkojalostettu Block! School. Lisisi on saatavilla toimisto-
kiyteoon tarkoitettu Block! Office ja kotikiyttoon tarkoitettu Block! Home.

Block! ymmiirtii ainoana jirjestelmini suomenkieliset sanat. Block! kykenee sulkemaan
myos kaikki P2P -tiedostojenjako-ohjelmat eli vertaisverkot, joissa siirretdin valtaosa laitto-
masta ja vaarallisesta materiaalista, viruksista ja haittaohjelmista. Niissd tapahtuu myos pii-
osa tekijinoikeusrikkomuksista. Vertaisverkot, joita tilld hetkelld n. 200 kappaletta, aiheut-
tavat nykydin maailmanlaajuisesti jo 75% koko Internetin tietoliikenteestd. Opiskelijat kou-
lujen ja yliopistojen laitteilla seki yhteyksilld ovat yksi suurimmista kiyttdjaryhmistd. Vertais-
verkkoliikenteen on laskettu seuraavan viiden vuoden kuluessa tuhatkertaistuvan.

Hyoty- ja yrityskiyttoon tarkoitetut, nopeasti yleistyvit lailliset P2P- sovellukset toimi-
vat Block! -estoa kiytettiessi kuitenkin normaalisti.

Block! -sisillonesto-ohjelmassa haitallinen ja vaarallinen materiaali on koottu valmiiksi es-
toryhmiksi kootusti (esim. Internet-pelit, chatit, keskustelufoorumit, pikaviestiohjelmat,
P2P-tiedostojenjako-ohjelmat, aikuisviihde, alastomuus, seksuaaliset teemat, viha, vikivalta,
rasismi, kauhu, okkultismi, kultit ja rajatieto, huumeet jne.)

Arviointi ja toiminnalliset johtopaatokset
Viestinndn muuttuessa kansainviliseksi kansallisella lainsidadinnolld toimeenpantavat keinot
ovat vihentyneet. Internetin sisilt6ja on mahdotonta siidelli ja valvoa, mutta niihin voidaan
soveltaa erilaisia luokitus- ja suodatinjirjestelmii. Suodatinjirjestelmit tarjoavat hyvin vili-
neen estid alaikiisid joutumasta kohtaamaan haitallista aineistoa.

e Seurataan kokemuksia nykyisin kdytéssa olevista estojarjestelmisté kouluissa ja
kirjastoissa.

e Kaydaan opetusministerion johdolla neuvotteluja opetushallituksen, kuntaliiton ja
Opetusalan ammattijarjestd ry:n (OAJ) kanssa mahdollisuuksista hankkia koordinoidusti
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estojarjestelmid koulujen ja mahdollisesti myds kirjastojen kayttdon. Sen liséksi, ettéa
alaikéisia suojellaan estojarjestelméan haitallisilta aineistoilta, koulut voivat talla tavoin
keventaa tietoliikennekuormaansa ja vélttya laitteistoja ja tietoliikenneyhteyksia
haitallisesti kuormittavalta P2P- vertaisverkkojen kaytolta.

Edistetddn vanhemmille suuntautuvaa tiedotusta mahdollisuuksia hankkia estojérjestelma
kotitietokoneelle.
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7. Positiiviset vaihtoehdot -
laadukkaiden sisilt6jen tuotannon
edistiminen

Suomessa on viime vuosina tuotettu aikaisempaa enemmin lastenelokuvia. Niami ovat poik-
keuksetta saaneet runsaasti katsojia. Lastenelokuvatuotannon edistiminen on ollut opetusmi-
nisterion erityishuomion kohteena.

Televisiotoiminnassa lasten ja nuorten ohjelmien tuotanto on ollut pidasiassa Yleisradion
ja erityisesti TV 2:n tehtdvinid. Monipuolinen ohjelmatarjonta, joka ottaa huomioon lasten
ja nuorten tarpeet, kuuluu julkisen palvelun televisiolle.

Video- ja tietokonepelien tuotannossa on painottunut erityisesti pojille ja nuorille miehil-
le tarkoitetut pelit, jotka sisiltonsi puolesta ovat suhteellisen yksipuolisia. Pelituotannossa ei
ole kiytetty kaikkia mahdollisuuksia tarjonnan monipuolistamiseksi.

Lapsille ja nuorille suunnattujen nettisivustojen tarjonta on kidynnistymassi.

Arviointi ja toiminnalliset johtopaatokset
Lapset ovat ahkeria median kiyttdjii. Ehdoton edellytys sille, etteivit lapset joudu kosketuk-
siin heidin kehitykseensi haitallisesti vaikuttavien sisiltojen kanssa on se, ettd mediat tarjoa-
vat lapsille ja nuorille tarkoitettuja laadukkaita sisiltsjd

Suomessa elokuvien tuotanto rahoitetaan suurelta osin valtion varoin. Elokuvan tuotan-

totukea tulee suunnata riittivisti lastenelokuvien tuotantoon.

e Lastenelokuvan tuotantoon ja laatuun ja maaraan kiinnitetd&n huomiota ja tarvittaessa
harkitaan tuotantomaarérahoista maéraosan varaamista lasten- ja nuorten elokuville.

¢ Lastenelokuvien levitystd esimerkiksi DVD- tallenteina tulisi edistaa.

Televisio on yksi keskeisin lasten ja nuorten kiyttimi media.
*  Erityisesti julkisen palvelun televisiotoiminnan tehtaviin kuuluu lapsille ja nuorille

tarkoitettujen ohjelmien tarjonta. Televisioyhtididen tulisi myds ohjelmien sijoittelussa ottaa
huomioon ajat, jolloin lapset ja nuoret ovat television &aressa.
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Video- ja tietokonepelien tarjontaa on arvosteltu sisiltdjen yksipuolisuudesta ja vikivaltaisia
ratkaisuja korostavista etenemistavoista. Muutamat myyntimenestykset ovat osoittaneet, ettd
pelien suunnittelussa on monia kiyttimittdmii mahdollisuuksia, pelaajia kiinnostavat myos
hyvin suunnitellut "vikivallatctomat” pelit.

* Suomessa kaynnissé olevaa pelien kehittelya tulisi tukea, etenkin "erilaisten”, myds tyttoja
ja naisia kiinnostavien video- ja tietokonepelien suunnittelussa.

Internetin kohdalla ei ole syyti keskittyi vain riskeihin ja haittoihin, vaan olisi otettava kiyt-
t6n sen tarjoamat monet mahdollisuudet.

Mobiilipalvelujen kehittyminen tuo uusia haasteita lapsille ja nuorille tarkoitetun sisillon ai-
kaansaamiseksi.

e Lapsille turvallisen nettiympériston luomiseen olisi kiinnitettéva erityistd huomiota.

e Olisi tuettava erityisesti lasten ja nuorten tarpeista ja nakokulmasta rakennettuja
nettisivustoja, moderoituja keskustelupalstoja jne.
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8. Digitaalisen tasatasapainon
edistiminen - aluepolitiikka ja
sisdllolliset suuntaukset

Perinteiset ja uudet mediat ovat oleellinen osa lasten ja nuorten elimii. Mediat tarjoavat lu-
kuisia mahdollisuuksia tiedon hankintaan ja tuottamiseen, elimyksiin ja itsensi toteuttami-
seen. Lapsilla ja nuorilla tulisi olla padsy medioihin asuinpaikasta tai perheen sosiaalisesta ase-
masta riippumatta.

Toimenpiteiti voivat olla muun muassa infrastruktuurin - muun muassa laajakaistaverkon
ja television digitaaliverkon - rakentaminen maan eri alueet kattaviksi seki uuden tekniikan
varustuksen varmistaminen kouluissa, piivikodeissa ja kirjastossa, jotta sosiaalisen taustan
mukaiset erot tasoittuvat.

Useat tutkimukset osoittavat, ettd eriiden medioiden kiytté on sukupuolisidonnaista.
Erityisen selkeit erot havaitaan video- ja tietokonepelien seki internetin kiyton kohdalla. Pojat
ovat huomattavasti tyttdji aktiivisempia kummassakin.

Toistaiseksi useimmat lasten vanhemman kuuluvat sukupolveen, joiden lapsuuteen eivit
vield kuulunut internet tai tietokone- ja videopelit. Vanhempien tietojen ja mediataitojen puu-
te vaikeuttaa luontevaa uuden median kiytt6n liittyvid vuorovaikutusta lasten kanssa. Lap-
set joutuvat usein yksin selviytymiin uuden median kiytosti.

Arviointi ja toiminnalliset johtopaatokset
Edistetdin alueellisen tasapainoisen perusrakenteen rakentamista (laajakaista - ja digitaalisen
television verkot) seki tietotekniikan vilineiden saatavuutta (koulut, kirjastot jne.) asuinpai-

kasta riippumatta.

* On syytd kannustaa toimenpiteitd, joilla ehkaistdan jo varhaisessa vaiheessa syntyva
digitaalinen kuilu.

e Olisi tuettava hankkeita, joilla edistetdén tyttdjen aktiivisempaa osallistumista tietokoneen
vélityksella tapahtuvaan toimintaan.

* Mediakasvatushankkeiden tulisi kohdistua lasten vanhempiin, opettajiin ja muihin lasten
kasvatustyohon osallistuviin.
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9. Perheen ja vanhemmuuden
tukeminen

Useissa tutkimuksissa on osoitettu, ettd medioilla on merkittivi asema lasten ja nuorten eli-
missd. Suomalaisissa kodeissa lapsilla on usein televisio, tietokone ja pelikonsoli omassa huo-
neessaan.

Television katselulla on usein perheen sosiaalisista vuorovaikutusta edistivii vaikutuksia.
Television katselu rytmittdd perheen ajankiyton, ja se antaa kontaktimahdollisuuksia muiden
perheenjisenten kanssa. Internetin kiytto ja videotietokonepelien pelaaminen sitd vastoin ei-
vit ole useinkaan kehittyneet perheen yhteiseksi harrastukseksi, vaan lapset ja nuoret ovat
usein yksin tai ikdtoveriensa seurassa uusien viestintivilineiden ddrelld. Vanhempien osallistu-
mattomuus johtuu yleensi siitd, ettd vanhemmat eivit ole luontevasti omassa nuoruudessaan
oppineet kiyttimain uusia vilineiti.

Viestintdviraston teettimin selvityksen mukaan melkoinen osa vanhemmista pyrkii kui-
tenkin valvomaan lasten television katselua, johon vaikuttaa selkeisti vanhemmilta saatu mal-
li. Lasten television kiyttod valvovat vanhemmat pyrkivit estimiin, ettei lapsi joudu nike-
miin haitallisia ohjelmia esimerkiksi vikivaltaa tai seksid sisiltivid ohjelmia. Lapsen ik vai-
kuttaa sithen, minki tyyppiset ohjelmat koetaan haitallisiksi. Alle 10 -vuotiaille seksid sisil-
tdvit ohjelmat voivat olla haitallisia, koska sen ikiisilld ei ole kysyd ymmirtii seksiin liiteyvid
asioita. MyShemmissi idssi 10-12-vuotiaana vikivallan nikeminen voi olla haitallista.

Suomalaislapsilla on myos runsaasti vapauksia ja valvomatonta aikaa iltapiivisin koulun
jilkeen, joten vanhempien medioiden kiyttoid koskevan valvonnan mahdollisuudet ovat ra-
jalliset.

Lasten television kiyton valvonta ja vanhempien antama mediakasvatus vaihtelevat per-
heen taustatekijoiden mukaan. Korkeammin koulutetut ja toimihenkildtehtivissi toimivat
vanhemmat suhtautuvat vakavammin lastensa mediakasvatukseen kuin vihemmin koulutusta
hankkineet ja tyontekijiasemassa toimivat vanhemmat.

Kaikissa perheissi medioiden kidytdn rajoittaminen onnistuu kuitenkin vain lapsen 12 -
ikdvuoteen asti.

Viime aikoina on keskusteltu runsaasti siité, voiko lapsi addiktoitua joidenkin medioiden
kiytolle, ja mitd vaikutuksilla silld on lapsen kehitykseen.

Arviointi ja toiminnalliset johtopaatokset

Vanhemmat kaipaavat alan toimijoiden ja ammattilaisten apua mediakasvatustyossdin. Valis-
tuksen ja mediakasvatuksen ohella pienet lapset tarvitsevat aikuisen ldsnioloa ja tukea medi-
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an kiytossi seki aika- ja sisiltorajoituksia lapsen kehitysasteen mukaisesti. Vanhempien teh-

tivini on huolehtia, ettei lapsi joudu kosketuksiin kehitystasolleen sopimattomien sisiltdjen

kanssa.
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Vanhemmille tulisi tarjota mahdollisuus lapsille sopimattoman aineiston saatavuuden
estamiseen, esimerkiksi suodatinjarjestelmia hyvaksikayttaen.

Useat mediat voidaan varustaa suodatinjéarjestelmilld, joiden mahdollisuuksista media-alan
tulee antaa vanhemmille tietoa.

Vanhempien kasvatusvastuuta voidaan edistédéd esimerkiksi neuvoloissa ja koulujen
vanhempainilloissa tapahtuvissa mediakasvatuskampanjoissa.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittéa riskialttiissa olosuhteissa elévien lasten ennalta
ehkéisevaan kasvatustoimintaan

Tulisi analysoida lasten mahdollisten mediariippuvuuksien vaikutuksia



10. Toimintaohjelman toteuttaminen

Toimintaohjelman yleiskoordinointi

Asetetaan kulttuuriministerin johtama neuvottelukunta koordinoimaan toimintaohjelman
toteuttamista. Neuvottelukunnan jiseniksi kutsutaan keskeisimmit yhteistytahot, esimer-
kiksi:

* Sosiaali- ja terveysministerio

e Liikenne- ja viestintdministerio

* Opetushallitus

* Valtion elokuvatarkastamo

* Viestintavirasto

e Kuluttajavirasto

* Lastensuojelujarjestot

* Media-alan jarjestot

* Televisioyhtiot

¢ Internet- ja mobiilipalvelujen tarjoajat

* Yliopistot / tutkimuslaitokset

Hankkeiden organisointi

Kullekin hankekokonaisuudelle asetetaan johtoryhmiit, jotka koostuvat hankkeisiin osallistu-
vista tahoista.

Toimintaorganisaatio opetusministeriossa

Opetusministerioén kootaan ohjelman toteuttamista varten tydryhmi, jossa on edustettuna
seuraavien alojen asiantuntemus:

° viestintakulttuuri

* lastenkulttuuri

* kirjastoasiat

* nuorisoasiat

* mediakasvatus
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* tietoyhteiskunta-asiat
* opettajankoulutus
* Opetushallituksen edustus

Yhteydet politiikkaohjelmiin

Hankkeella on vahva sisillsllinen yhteys muun muassa hallituksen tietoyhteiskuntaohjelmaan
ja se tulisi sisillyttdd ohjelman hankkeisiin.

Mahdolliset yhteistybosapuolet - rahoitus ja muut resurssit

Opetusministerio/KUPO

- veikkausvoittovarat vuodesta 2006 alkaen

- kehittamismaararahat (tietoyhteiskunta)

- elokuvatuotannon edistamismaérarahat (SES)

- Valtion elokuvatarkastamon momentin lisaméaaréarahat

- lastenkulttuurimaéararahat

- nuorisoyksikdn maaréarahat

- Taiteen keskustoimikunnan maararahat (lastenkulttuuri)

Opetusministerid/KTPO
- mediakasvatus (OPH)
- iltapaivahoidon projektimaararahat
- tutkimus- ja kehittamismaararahat

Sosiaali- ja terveysministerio
- perhepolitiikka, vanhemmat

Liikenne- ja viestintdministeri
- tutkimusmaararahat, muut mahdolliset

Kauppa- ja teollisuusministerio
- TE -keskukset

Siséasiainministerid
- rikollisen aineiston valvonta, poliisi

Oikeusministerio
- rikoslaki

Valtion elokuvatarkastamo

Viestintavirasto

Stakes
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Kuluttajavirasto

Keskusrikospoliisi

Tullilaitos

Lastensuojelujarjestot

Media-ala: televisioyhtiot, Internet-palvelujen tarjoajat jne.

Suomen elokuvasaatio

Yliopistot ja korkeakoulut
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Mediavéakivalta - toimintaohjelman hankkeet

1. Rikollinen aineisto

Liite

Toimenpiteen sisaltd Vastuu Aikataulu
Rikollista aineistoa koskevien eurooppalaisten asiakirjat /

Suomen lainsaadéanto

- EU:n puitesopimus lapsipornografian levittamisesta oM 2004
kansalliseen lainsaadantoon

- EN:n verkkorikossopimuksen kansallinen ratifiointi oM 2005
Kuvaohjelmat: jalkivalvontaprojekti (elokuvat, video, pelit)

- projektin jatkotoimet OPM,SMVET 2005-2007
Toimet valvonnan ja tutkinnan edistamiseksi, kansainvélinen

yhteisty6 KRP 2005-2007
Rajavalvonnan edistdminen, kansainvélinen yhteistyo Tullilaitos 2005-2007
Vihjepuhelintoiminnan (hot-line) edistaminen PELA 2005-2007
2. Haitallinen aineisto

Selvitys teknologisten muutosten vaikutuksista siséltojen OPM/VKY kevat 2005
jakelukanavamuutoksiin LVM /muut tahot

Valtion elokuvatarkastamon organisaatiomuutokset OPM/VKY/ Voimaan

- johtokunnan lakkauttaminen, neuvottelukunnan asettaminen KPY 2004/5
Toimenpiteet teknologianeutraalisuuden edistémiseksi OPM/VKY

-neuvottelut yhteistydn tiivistdmisesté/toimintojen LVM, VET, 2005
yhdistdmisesta esimerkiksi VET:iin toimijat

Vaikuttaminen eurooppalaisien/ globaalien standardien

kehittymiseen LVM, OPM 2005-2007
EU - TV-direktiivin uudistaminen LvM, OPM 2005-2007
- alaikdisten suojelua koskevan suosituksen uudistaminen LVvM, OPM 2005-2005
EN -alaikéisten suojelua koskevat toimet (CDMM) OPM, LVM 2005-2007
Unesco - alaikdisten suojelua koskevat toimet OPM 2005-2007
WSIS- toimintaohjelma (tietoyhteiskuntahuippukokouksen

valmistelut) OPM, LVM 2005-2007
PEGI- jarjestelmén laajentaminen online- ja mobiilipalveluihin  OPM 2005-2007
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3. Tiedottamisen parantaminen, tutkimuksen edistaminen

Eri kohderyhmille suunnattuja tiedotuskampanjoita OPM,LVM, 2005-2007
VIVIVET,
toimijat,
jarjestot
Tiedotuksen edistaminen EU:n Internetin kayttoturvallisuutta ~ OPM, LVM, 2005-2007
koskevan ohjelman avulla lastensuojelu-
jérjestot,
toimijat
Lapset ja Media -foorumi
- vuosittainen tapaaminen toimijoiden kesken OPM, muut 2005-2007
osapuolet
Kuluttajavalistus Kuluttajavirasto 2005-2007
-suositukset lapsiin suuntautuvasta mainonnasta ja
markkinoinnista
Lapset ja Media - Web -portaalin perustaminen VET 2006
Tutkimuksen edistaminen OPM, LVM;
- siséltjen vaikutukset lapsen kehitykseen STM, Stakes, 2005-2007
- lasten ja nuorten medioiden kayttdtavat ja niiden yliopistot
muuttuminen
Tutkijoiden verkostoitumisen ja muun yhteistyon edistaminen ~ OPM, yliopistot, ~ 2005-2007
tutkimuslaitokset
4. Mediakasvatuksen uudet ulottuvuudet
Mediakasvatus /opetussuunnitelmat
-ala-aste OPM, OPH 2005-2007
-ylaaste OPM, OPH 2005-2007
-lukio OPM, OPH 2005-2007
Filmihillo -mediakasvatusprojektin johtopaatokset ja OPM, projektiin 2005
jatkotoimet osallistuneet
tahot
Mediakasvatuksen kehittdminen koululaisten ilta- ja
aamupadivatoiminnan yhteydesséa OPM/KTPO 2005-2007
Mediakasvatushankkeet nuorisotyén yhteydessé OPM/NY
Mediakasvatustehtavat perustettavassa OPM, VET 2005-2007
Mediasisaltokeskuksessa
Mediakasvatuksen kehittdminen paivéakodeissa STM, Stakes, 2005-2007
jarjestot
Mediakasvatushankkeiden ja materiaalin tuottamisen OPM, korkeakou- 2005-2007
tukeminen lut, OPH ,media-
Materiaalin kehittely tutkimuksen pohjalta ala, jarjestot
Eurooppalaisiin hankkeisiin osallistumisen edistdminen
- EU:n turvallisen internetkéayton ohjelma OPM, LVM 2005-2007
Mediakasvatuksen kehittdminen opettajan koulutuksessa OPM/KTPO,
yliopistot 2005-2007
Mediakasvatuksen kehittdminen lastentarhanopettajan OPM/KTPO, 2005-2007
koulutuksessa yliopistot
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Mediakasvatuksen neuvottelukunta OPM, keskeiset 2005
tahot
Mediapainotteiset lastenkulttuurikeskukset OPM, toimijat 2005-2007
5. Media-alan vastuu
- Video- ja tietokonepelien eurooppalaisen PEGI-jarjestelmdn  OPM, PEGI 2005-2007
laajentaminen online- ja mobiiliympéristdon
Internet-sisaltopalvelujen - itsesédantelyjarjestelman kehittely LVM, OPM, 2005-2007
media-ala
Mobiilisisaltdpalveluiden - itsesaantelyjarjestelman tutkiminen VM, OPM, 2005-2007
media-ala
Kaytannesaantodjen kehittdminen media-ala 2005-2007
Palveluntarjoajien ja laitevalmistajien tarjoamien suodatin- ja ~ LVM, OPM, 2005-2007
estolaitteiden kayttddnoton edistadminen media-ala
Laatumerkintdjen kaytdn edistaminen LVM, OPM,
media-ala
Alan vastuun kehittdminen (esim. levityksesta ja VET, media-ala 2005-2006
vahittaiskaupasta vastaavan henkiléston koulutus, mm.
elokuvateatterit, videoliikkeet)
Kansalaisjarjesttjen osallistumisen edistaminen OPM, LVM, 2005-2007
- kansalaisten valitusjarjestelmien kehittdminen media-ala,
itsesaantelyjarjestelmissa kansalaisjarjestot
6. Suodatin- ja estojarjestelmat
Seurataan markkinoita ja kdytosta saatavia kokemuksia OPM, OPH 2005-2007
- koulut, kirjastot, kodit
Edistetdan toimivien jarjestelmien kayttéonottoa OPM, OPH 2005-2007

- tiedottamalla kayttomahdollisuuksista
- neuvottelemalla koordinoiduista hankinnoista

7. Positiiviset vaihtoehdot - laadukkaiden sisédltojen tuotannon edistaminen

Lastenelokuvan tukeminen, lastenelokuvavuoden (2004) OPM, SES, 2005 -2007
johtopaatokset ja jatkotoimet media-ala
Lasten ja nuorten elokuvien DVD-tallennejakelun edistaminen OPM, SES, 2005-2007
media-ala
Video- ja tietokonepelien tuotannon edistdminen OPM,KTM/ 2005-2007
TE-keskukset,
tuottajat
Toimenpiteet laadukkaiden, lasten kehityksen kannalta OPM, LMV 2005-2007
myonteisten digitaalisten sisaltéjen edistamiseksi (video- ja tuottajat,
tietokonepelit, internet- ja mobiilisisallot ja jarjestelmat, KTM, SES,
(tukijarjestelmd, kannusteet) Avek
Lapsille ja nuorille suunnattu TV- ja radio-ohjelmisto (oma TV-yhtiét, 2005-2007
tuotanto, independent-tuotanto) OPM, SES,
Avek,
tuottajat
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8. Digitaalisen tasapainon edistaminen - aluepolitiikka ja sisadllolliset suuntaukset

Perusrakenteen tasapainoinen kehittdminen (syrjaseudut) LVM, OPM, 2005-2007
- laajakaista/nopeat tietoliikenneyhteydet OPH, koulut,
- koulut, kirjastot (paasy kaikille) kirjastot
Sukupuolisen tasa-arvon toteuttaminen OPM, STM 2005-2007
- toimenpiteet kayton tasaamisen edistdmiseksi jarjestot
Sukupolvikuilun kaventaminen OPM, STM, 2005 -2007
- vanhempien mediakasvatustarpeet VET, jarjestot
Sosioekonominen asema, toimenpiteet digitaalisen STM,Stakes, 2005-2007
syrjaytymisen estamiseksi OPM, jarjestot
9. Perheen ja vanhemmuuden tukeminen
Vanhempien aktivoiminen kasvatusvastuuseen STM,OPM,OPH, 2005-2007
- kampanjat koulun, péaivakodin, neuvolan yhteydessa lastensuojelu-

jéarjestot
- lasten voimavarojen kehittdminen, haavoittuvuuden STM, Stakes, 2005-2007
vahentaminen lastensuojelu-
- toimenpiteet ongelmien estamiseksi (addiktiot, jarjestot,
syrjaytyminen) tutkimuslaitokset
- ennaltaehkaiseva kasvatustoiminta (riskiryhmat) STM, 2005-2007

lastensuojelu-
jarjestot
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